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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo abordar a gestdio dos recursos hidricos em um
contexto mais amplo de planejamento ambiental, com a abertura de uma nova forma institu-
cional de soluciio dos problemas. Retoma alguns aspectos do planejamento e da politica am-
biental no Brasil a fim de observar o seu desenvolvimento e efeitos de longo prazo, passando
por algumas experiéncias recentes de gestdo dos recursos hidricos. A gestdo ambiental cami-
nha progressivamente para tomar as bacias hidrogréficas como Unidades de Planejamento
Regional, mas com uma clara énfase na questdo dos recursos hidricos, seguindo o modelo
francés de Gerenciamento de Bacias Hidrogréficas. E preciso uma politica que contemple to-
das as componentes dos recursos naturais (dguas, solos, relevo, atmosfera, subsolo, flora, fauna)
e as componentes sociais e econdmicas, ndo apenas em termos de bacias hidrograficas, mas
também em termos de um planejamento global integrado.

INTRODUCAO

Grande parte da sociedade brasileira tem
buscado nos tltimos anos construir alternativas
democraticas para a solugdo de seus problemas.
Véarias demandas tém sido feitas ao estado brasi-
leiro no sentido de se ampliar a participacao po-
litica e a intervencdo da sociedade civil na admi-
nistracdo publica e nas decisdes e prioridades dos
governos. Resultado desses esforgos, a Constitui-
¢do da Repiublica Federativa do Brasil de 1988,
em seu artigo 1°, pardgrafo Gnico, estabeleceu nao
apenas o exercicio representativo, mas também

participativo do poder, ao afirmar que “todo po-
der emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo”.

Neste sentido, as associagdes civis dos mais
diversos tipos conseguiram obter um espago,
garantido constitucionalmente, para participar
e influir nas atividades que lhes dizem respei-
to e que sdo organizadas pelo estado. Em al-
guns casos, o estado tem sido levado a montar
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um aparato institucional e juridico para gerenciar
da forma mais consensual possivel os conflitos
sociais, fazendo a mediacdo de interesses, em
grande parte contraditérios, a fim de solucionar
problemas emergentes. Isto ndo quer dizer que 0
estado brasileiro venha tendo uma atitude “neu-
tra’ a ponto de encontrar-se completamente imu-
ne e acima dos interesses sociais, ou que tenha
sido tdo poderoso que seja capaz de impor “tecni-
camente” solugdes exclusivamente gerenciais aos
problemas. Embora tal perspectiva tenha uma
certa forga, a abertura de instancias de participa-
¢io no enfrentamento dos conflitos tem permiti-
do a proposicio de canais de negociagéo e a pos-
sibilidade de levar as partes interessadas a algum
COmpromisso.

Outro aspecto: tem havido uma certa aber-
tura para se viabilizar um gerenciamento descen-
tralizado dos problemas locais e regionais. Isto
tem ocorrido em vérios setores, em que as agdes
de um Estado centralizador vao sendo substitui-
das por instancias decisérias e executivas proxi-
mas aos interessados diretos, como, por exemplo,
no ambito dos recursos hidricos, com os consor-
cios de municipios e com os comités de bacias
hidrogréficas, que comegam a surgir para resol-
ver problemas comuns de impacto regional. Ape-
sar de ainda estarmos dando os primeiros passos
neste processo, ha muitas possibilidades a serem
exploradas neste sentido.

O presente artigo tem como objetivo abor-
dar a gestdo dos recursos hidricos em um contex-
to mais amplo de planejamento ambiental, com a
abertura de uma nova forma institucional de so-
lucdo dos problemas. Retoma alguns aspectos do
planejamento e da politica ambiental no Brasil a
fim de observar o seu desenvolvimento, abordan-
do algumas quest0es prementes postas em cena,
cuja solugdo ndo se encontra facilmente a mao,
mas devem ser pacientemente buscadas. Espera-

se que ele sirva, tanto de fonte de informacgdes,
quanto de subsidios para o aprofundamento das
discussdes sobre o futuro dos projetos de plane-
jamento ambiental.

1. EVOLUCAO DA POLITICA AMBIENTAL
NO BRASIL

A histéria da politica ambiental no Brasil
mostra que sempre houve uma acentuada con-
tradicdo entre a politica definida nos bastidores
das institui¢des publicas e a realidade vivida no
dia a dia no pafs. A criagdo do Jardim Botanico e
o reflorestamento com espécies tropicais de mata
atlantica no morro, hoje a conhecida Floresta da
Tijuca, no Rio de Janeiro, foram atos politicos
importantes, um marco na preocupagéo com as
questdes da natureza, ainda durante o Império.
Dom Pedro II, preocupado com a recuperagao do
morro da Tijuca, degradado em suas caracteristi-
cas naturais pelo plantio dos primeiros cafezais
em caréater comercial no pais, empreendeu um dos
primeiros passos do poder ptblico direcionado
para solucionar problemas ambientais. Mesmo,
antes, ja havia as preocupagdes com as queima-
das praticadas na regido canavieira do nordeste
brasileiro, ainda no Brasil Colénia que, apesar das
restri¢des legais, ndo eram evitadas.

Outras referéncias marcantes ocorreram
com a questdo das dguas e da cobertura vegetal.
Durante o primeiro governo Vargas, foi criado,
em 1934, o Cédigo das Aguas, importante instru-
mento legal de controle ambiental e, na segunda
metade deste século, em 1965, foi criado o Cadi-
go Florestal. Ambos passaram a compor a base
legal para gerenciar os usos multiplos das dguas
de superficie e estabelecer restrigdes a explora-
cdo de espécies vegetais, sobretudo madeiras,
além de estabelecer critérios para os desmatamen-
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tos, estando ainda em vigor nas suas linhas ge-
rais, apesar de alguns ajustes posteriores. Assim,
o Estado Brasileiro, seguindo modelos europeus
e sobretudo norte-americanos, adotou medidas
juridicas, através de criacdo de legislacdo especi-
fica, que antecederam, em algum tempo, a cria-
¢do e estruturacdo de institui¢des apropriadas
para tratar as questdes ambientais,

A partir da década de 60, a preocupagao
com as questdes ambientais acentuou-se em fun-
¢do da forte influéncia dos movimentos ecol6gi-
cos da Europa ocidental, que progressivamente
foram organizando-se. A Conferéncia das Nagdes
Unidas, promovida em Estocolmo em 1972, foi
um evento importante para a questdo ambiental
em todos os paises e, sobretudo, para o Brasil. Vi-
veu-se na década de 70, nos Estados Unidos e,
principalmente, na Europa Ocidental, uma inten-
sa atividade dos chamados “grupos ecolégicos”,
inclusive com o surgimento dos “partidos ver-
des”, com maior énfase na Alemanha Ocidental,
Franga, Inglaterra, Suécia. Estes grupos transfor-
maram positivamente as questdes ambientais em
fatos de natureza politica e conseguiram influ-
enciar a sociedade, pressionando as institui¢des
internacionais de financiamento a mudar progres-
sivamente suas posturas diante dos projetos que
financiavam.

Até praticamente o final da década de 60,
as atitudes dos governos em relacdo as questoes
ambientais eram pontuais e isoladas. A tendén-
cia sempre foi com a promogio do desenvol-
vimento econdmico com base na ampliacdo da
exploracao dos recursos naturais e do aprimora-
mento tecnolégico, sobretudo apds a Segunda
Guerra Mundial. Com caracteristicas e objetivos
aparentemente diferentes, esta postura tanto foi
adotada nos paises de economia de mercado, 0s
denominados capitalistas, como nos paises do
bloco comunista, de economia estatal. Nos Esta-

91

dos Unidos da América somente se iniciou uma
politica ambiental com responsabilidade publi-
ca, em 1969, com o National Environmental Policy
Act, tornando este pais um dos primeiros respon-
saveis pela implementacéo de politicas ambien-
tais (Lester, 1989, apud Ferreira, 1994). Houve
grande surpresa quando, recentemente, a partir
da queda do muro de Berlim e da politica de aber-
tura e democratizacdo do mundo comunista, foi
divulgado que a exploragdo dos recursos natu-
rais teve ali 0 mesmo descaso dos paises de eco-
nomia de mercado, apesar de toda retérica da
adogdo de planejamento estratégico para o desen-
volvimento do bloco comunista.

Nos Estados Unidos da América, durante a
década de 70, foram aprovadas e aplicadas leis
rigidas no sentido de regular a emissdo de
poluentes no ar, na dgua, nos solos entre outros.
Entretanto, continuaram sendo tratados periferi-
camente os problemas de armazenagem dos resi-
duos s6lidos industriais e domésticos. Objeto de
assunto da midia, volumosas quantidades de
pneus usados e depoésitos do mais rico lixo do-
méstico que, ao invés de serem reciclados e rein-
dustrializados, acabaram, por questdes de custos,
sendo enterrados. Processos semelhantes estao
ocorrendo na Europa Ocidental.

No Brasil, em 1973, foi criada a SEMA-PR -
Secretaria do Meio Ambiente no dmbito federal
e, nessa mesma época, surgiu, no Estado de Sdo
Paulo, a CETESB - Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental, uma empresa ptblica
centrada no objetivo de desenvolver tecnologias
e aplicé-las no setor de saneamento basico e con-
trole da poluicdo. No inicio, esta empresa teve
dois enfoques bésicos de atuacao, a poluigado das

dguas e polui¢do do ar. Por trds destas preocu-
pagdes bésicas, estruturou-se uma atuagao técni-
co-cientifica para desenvolver programas de tra-
balho em diferentes frentes de atuagéo, destacan-
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do-se as pesquisas tecnolégicas, os sistemas de
fiscalizacdo, o tratamento de residuos, o controle
de emiss3o de residuos sélidos, liquidos e gaso-
sos. A criacdo da CETESB foi, sem divida, um
salto de qualidade técnico-cientifico e politico
para o tratamento das questdes ambientais no
Estado de Sac Paulo, com reflexos para o pais.
No 8mbito federal, a criagio da SEMA-PR foi tam-
bém um importante ato politico, entretanto, que
por mais de dez anos, foi tratada em segundo pla-
no na estrutura politico-administrativa do esta-
do. O resultado mais significativo foi a criagéo de
intmeras Unidades de Conservagédo, como par-
ques, reservas ecoldgicas, estagdes ecolbgicas en-
tre outras modalidades. Apesar disso, até hoje
quase ndo houve desapropriacdes para constitui-
cdo de muitas dessas unidades de conservagao,
alegando-se dificuldades sobretudo no plano fi-
nanceiro.

A mentalidade geral manteve-se, por
muito tempo, totalmente alheia aos problemas
relacionados com as questdes da natureza. En-
quanto um segmento minoritdrio da socieda-
de, dentre os quais alguns poucos politicos e
cientistas, sempre correu ao encontro de cami-
nhos e solugdes de curto e longo prazos para os
problemas de desenvolvimento econdmico e
social com controle ambiental, a grande maio-
ria continuou a ver essa problemdtica como
mera ‘perfumaria para agradar ecologistas’. E
conhecida a posicdo brasileira na reunido de
Estocolmo, alegando que o surgimento da ques-
tio ambiental era uma imposigdo dos paises
desenvolvidos para cercear o desenvolvimen-
to dos paises emergentes. Mesmo ao final da
década de 70, quando nos centros mais indus-
trializados do pais comeca-se o debate com os
setores produtivos e a administragdo publica
sobre a necessidade de controlar a poluigdo do
ar e da 4gua, face aos problemas de satide que

j& estavam causando, nas areas pouco industri-
alizadas ou sem industrializacdo havia um cla-
mor em favor da poluigdo, pois esta seria sind-
nimo de desenvolvimento econdémico. Assim,
apesar de muitos esforcos e da criagdo das se-
cretarias de meio ambiente nos estados, preva-
lecia a mentalidade de que era preciso desen-
volver a economia a qualquer custo.

No inicio da década de 80, o governo fede-
ral instituiu a Lei 6938 /81, sobre a Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente, que ja estabelece a obri-
gatoriedade dos Estudos de Impactos Ambien-
tais a0 se promover a instalacdo de grandes ativi-
dades produtivas, quer sejam elas no campo da
exploracdo dos recursos minerais, hidricos, flo-
restais, agropecuarios, industriais e transportes.
Somente em 1986, 0 CONAMA - Conselho Na-
cional do Meio Ambiente, através da Resolugdo
001, regulamenta os EIAs-RIMAs, estabelecendo
0s critérios e as normatizagdes para o licenciamen-
to de implantagdo de grandes empreendimentos.
No ambito dos investidores, isto continuou sen-
do visto como mais um empecilho ao processo
de desenvolvimento do pafs e uma mera exigén-
cia técnico-burocréatica. Isto tanto é verdadeiro que
se criou a ‘indtstria do EIA-RIMA’, produzido
freqlientemente sem seriedade técnica e cientifi-
ca, em que o essencial consiste em cumprir os
quesitos da lei. De outro lado, passou-se, com fre-
qiiéncia, as posturas extremas, em que nada de-
veria ser permitido, pois qualquer atividade hu-
mana seria incvitavelmente produtora de altera-
cdo e degradagdo da natureza, criando desequili-
brios ecoldgicos. Sob esse aspecto, hé muito, ain-
da, a ser feito para se encontrar o limite entre o
economicamente necessério, o legalmente permis-
sivel e o ecologicamente desejavel. Posturas fe-
chadas, pré-concebidas e fortemente articuladas
por interesses exclusivamente partidarios costu-
mam levar a confrontos que geram grandes des-
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gastes, acompanhados de prejuizos sociais e eco-
ndémicos, sem resolver os problemas.

A Constituicdo brasileira de 1988 elevou a
condigdo de norma constitucional vérios aspec-
tos da legislagdo ambiental até entdo em vigor.
No capitulo VI, artigo 225, trata especificamente
sobre 0 meio ambiente, estabelecendo que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e es-
sencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo para as presentes e futuras geracdes”. Reforga,
no seu § 1°, inciso IV, a Resolugcdo CONAMA de
1986 que trata dos EIA-RIMAs, obrigando na for-
ma da lei, que os investimentos que alterem 0 am-
biente tenham estudos prévios sobre os impactos
ambientais (EPIA).

Da mesma forma que a criagio da SEMA-
PR levou a criacdo das SEMAs estaduais, a cons-
tituicdo Federal, ao referir-se especificamente so-
bre o meio ambiente e consolidar o CONAMA,
também condicionou os Estados a adotarem pro-
cedimentos semelhantes. Assim, as constitui¢des
estaduais tratam das questdes ambientais, dispon-
do sobre a criacio de CONSEMAs - Consclhos
Estaduais do Meio Ambiente. Isso também se
aplicou aos municipios, que tiveram um deter-
minado prazo para promulgarem suas lcis orgé-
nicas, em que obrigatoriamente seguem as Cons-
tituicdes Federal e Estaduais, obviamente ajustan-
do e detalhando suas especificidades naquilo que
a lei maior ndo cobre de acordo com a rcalidade
de cada lugar.

Em 1989, foi criado o IBAMA - Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis, 6rgdo executor da politica na-
cional do meio ambiente, atualmente vinculado
ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazoénia Legal, e que passa por
uma fase de restruturacgio. A criagdo do IBAMA
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absorveu outros 6rgdos da administragdo publi-
ca federal, como o IBDF - Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal, a SEMA-PR - Secre-
taria de Meio Ambiente, a SUDEPE - Superin-
tendéncia de Desenvolvimento da Pesca e a
SUDHEVEA - Superintendéncia de Desenvol-
vimento da Borracha, assumindo um caréter mais
abrangente no trato com os interesses publicos
na exploragdo dos recursos naturais.

Por iniciativa do IBAMA, foi institucionali-
zado o PNMA - Programa Nacional do Meio
Ambiente, que desde o inicio assumiu um caré-
ter de desenvolvimento de programas de pesqui-
sa ¢ gestdao ambiental para a Faixa Litoranea, Mata
Atlantica e Pantanal Mato-grossense. Esses pro-
gramas consubstanciaram-se em projetos que
passaram a ser financiados pelo BIRD - Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvi-
mento. Face aos atropelos gerados pelos desen-
contros técnico-burocréticos, pelas freqiientes
quebras de continuidade nas préticas politico-
administrativas, decorrentes de arranjos e rear-
ranjos das institui¢des publicas federais, com fre-
qiientes trocas de diretores, presidentes ou supe-
rintendentes, tais projetos foram concebidos sem
uma adequada avaliagdo da capacidade financei-
ra e técnica dos Estados diretamente envolvidos.
O tempo demonstrou que os Estados compromis-
sados com os projetos do PNMA, com raras exce-
¢des, ndo dispunham de vontade politica,
capacitagdo técnica de suas equipes e nem mes-
mo recursos or¢amentédrios suficientes para
implementarem os trabalhos. O resultado disto
foi uma enorme dificuldade em viabilizar o Pro-
grama, retardando significativamente o anda-
mento dos trabalhos e, em alguns casos, compro-
metendo profundamente os resultados esperados.
Apesar disso, muitos estados foram forcados a se
organizar institucionalmente na drea ambiental,
iniciando um processo de capacitagdo em geren-
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ciamento ambiental, estruturando e formando
recursos humanos a fim de participar dos recur-
sos disponiveis para programas e projetos.

Na evolugio do processo de incorporagdo
das questdes ambientais no seio da sociedade ci-
vil e da administracdo publica brasileira, os
acontecimentos da Conferéncia do Rio de Janeiro
de 1992 revelaram novas situacdes que certamente
vém contribuindo para um avango no processo
de absorcio e conscientizagdo da sociedade para
a necessidade de preservar, conservar, recuperar
e explorar os recursos da natureza de forma mais
inteligente. No bojo da segunda grande Confe-
réncia das Nagdes Unidas, emergiram com evi-
déncia as organiza¢des ndo governamentais,
avancando-se o conceito de “Desenvolvimento
Sustent4dvel”, mostrando-se a necessidade de se
ter na administragdo publica federal ndo mais um
“instituto” do meio ambiente, mas um “ministé-
rio” do meio ambiente.

Esta nova instituicdo foi criada em 1993, in-
corporando, posteriormente, a SRH - Secretaria
dos Recursos Hidricos, 6rgao até entéo ligado ao
Ministério das Minas e Energia, e a Secretaria da
Amazodnia, vinculada ao Ministério do Interior,
passando a denominar-se Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazodnia
Legal. A administracdo das d4guas deixa de ser um
aspecto setorial de producéo de energia e € incor-
porada do ponto de vista dos seus usos multiplos
dentro de um contexto mais amplo de gestao am-
biental. Da mesma forma, a coordenacédo dos as-
suntos referentes 8 Amazonia Brasileira para a ser
realizada de um ponto de vista ambiental, colo-
cando em contacto as necessidades de desenvol-
vimento daquela regido e a sua conservagao.

Para onde caminha atualmente a politica
ambiental brasileira? Ao que parece, na diregéo
do planejamento mais abrangente, na perspecti-
va de se integrar politicas ptblicas e questdes se-

toriais. Se a consciéncia sobre a ‘questdo ambien-
tal’ tem evoluido no sentido de permear os gran-
des problemas de nossa sociedade, as instituicdes
que trabalham com meio ambiente tém sentido a
necessidade de realizar uma interlocugdo com
todos os setores do estado e da sociedade, dei-
xando de ser, por si mesma, um setor isolado do
estado que trata de problemas localizados. H4,
neste ponto, o sentimento latente de que € preci-
so enfrentar, ndo apenas os “problemas ambien-
tais” em sentido estrito, mas também as questoes
de planejamento estratégico, as questdes de de-
senvolvimento econdmico e, principalmente, as
grandes questdes sociais do pais. Abre-se, com
este enfoque, a necessidade de se promover uma
politica de desenvolvimento econdmico e social,
cujo conceito do “Desenvolvimento Sustentavel”
tenha como pressuposto bésico levar em conta,
de um lado, as potencialidades dos recursos na-
turais, as fragilidades dos ambientes ou ecossis-
temas naturais e, de outro, os anseios e as neces-
sidades emergentes da sociedade.

2. PLANEJAMENTO E GESTAO
AMBIENTAL

“Planejamento Estratégico”, “Planejamen-
to Regional”, “Planejamento Fisico-Territorial”,
“Planejamento Ambiental” sdo expressdes que,
com freqiiéncia, se misturam, fazendo parte de
uma retérica comum entre politicos, administra-
dores publicos e técnicos, permanecendo, em ge-
ral, mais como intengdes de propostas ou proje-
tos de discutida eficdcia. O pais ja viveu uma fase
de planejamento estratégico e plancjamento re-
gional, principalmente para o desenvolvimento
econdmico, via aceleragdo da industrializagdo e
sua derrocada coincidiu com a desestabilizagdo
da economia mundial, com reflexos na economia
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brasileira no inicio da década de 80, e o fim dos
governos autoritrios e centralizadores no Brasil.
Durante a longa transicdo para a democracia, a
figura institucional do Planejamento praticamente
desapareceu, dando lugar a agdes desarticuladas
e extremamente setorizadas dos organismos de
estado. Diante da fragilidade das institui¢des
ptblicas em exercer fun¢des calcadas em planos
de acdo claramente definidos por uma politica
nacional, ampliou-se o espago para um forte dis-
curso proselitista e praticas extremamente fisio-
l6gicas e imediatistas.

A adogdo do planejamento como instru-
mento de governo consolidou-se tanto nos pai-
ses comunistas, quanto nos paises de economia
de mercado, sobretudo apés a Segunda Guerra
Mundial. Nos paises de economia periférica, o
desenvolvimento econdmico baseado na indus-
trializagdo exigiu a presenga do Estado e seu ins-
trumento basico foi o planejamento. No Brasil,
prevaleceu uma proposta de modernizagdo con-
servadora que teve inicio no primeiro governo de
Vargas, principalmente durante o Estado Novo.
A fundacdo do IBGE - Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica ¢ a “Marcha para Qeste”, a
criacdo do CNP - Conselho Nacional do Petro-
leo, de onde nasceu a PETROBRAS, prenuncia-
vam o desejo explicito do Estado em gerar ins-
trumentos de intervengdo planejada, embora ain-
dando se configurassem em agdes especificamen-
te de plancjamento (Moraes, 1994). Ainda de acor-
do com Moraes. (op. cit.), o primeiro esbogo de
plano intersetorial, alinhavando diferentes dreas
do Estado, vai aparecer com o Plano Salt, no se-
gundo governo de Vargas, ao propor acdes nas
dreas da sadde, alimentagao e transportes.

O Plano de Metas orientou o governo de
Juscelino Kubistchek, mas também ndo se con-
substanciou em um efetivo planejamento integra-
do, pautando-se basicamente pelo incremento de
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uma politica de desenvolvimento industrial ba-
seada na importacdo de tecnologias e capitais e
na interiorizagio do desenvolvimento, com poli-
ticas de desenvolvimento regional. Foi criada a
SUDENE - Superintendéncia de Desenvol-
vimento do Nordeste, conseguiu-se a instalagdo
e transferéncia da capital federal para o centro-
oeste e a implantagdo de uma rede vidria de inte-
gracdo regional (Belém-Brasilia, Rio-Bahia). O Pla-
no de Metas procurou abranger cinco setores, a
saber, energia, transportes, alimentagdo, indas-
trias de base e educacdo, aplicando-se, ali, os con-
ceitos de “ponto de estrangulamento” e “ponto
de germinacdo”. O conceito de ponto de estran-
gulamento caracterizou-se pela constatagao de
que certas dreas de demanda insatisfeita estran-
gulavam a economia e, portanto, justificavam
basicamente o planejamento dos setores de ener-
gia, transporte e alimentagao. Esta percepgdo fora
apontada pela Comissdo Mista Brasil-EUA, que
procurou mostrar os desequilibrios do desenvol-
vimento econémico, enfatizando a questdo da
demanda por infra-estrutura. O desenvolvimento
do pais s6 poderia alcangar &xito se essas deman-
das fossem atendidas. Dai o conceito de ponto de
germinagdo, também elaborado pela Comissdo
Mista, tendo como pressuposto que 0s investi-
mentos na 4rea de infra-estrutura como rodovi-
as, hidrelétricas, indistrias de base seriam os
germinadores do processo de desenvolvimento
dos demais setores da economia. Para tanto, criou-
se uma série de instrumentos gerenciadores e de
natureza executiva como os Grupos Executivos
dos Setores da Industria Automobilistica, da
Construcdo Naval, da Industria Quimica que, ao
lado de outro importante instrumento de A¢édo, 0
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, estabeleceu os mecanismos
de implementac&o dos investimentos priorizados.
Apesar de ndo se caracterizar como um processo
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de planejamento com previsdo de agdes de curto,
médio e longo prazos, o Plano de Metas foi um
sucesso econdmico, dando vigoroso impulso ao
desenvolvimento brasileiro.

A primeira tentativa de planejamento inte-
grado surge no governo de jodo Goulart com o
Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e
Social. O referido plano tinha como objetivo defi-
nir um caminho para o planejamento, conforme
citagdo de Macedo (1970), extraida de documen-
to oficial: “...No planejamento como na cartogra-
fia, o mais pratico ¢é iniciar o trabalho com uma
escala pequena, capaz de proporcionar facilmen-
te uma visdo de conjunto. Esta visdo , que permi-
te relacionar os problemas em fungdo de sua com-
plexidade, de forma que a solugdo de um venha
a facilitar a dos demais. O que se objetiva de ime-
diato com o planejamento no Brasil , essa hierar-
quizag@o de problemas a fim de criar condicdes
para que , dentro de uns poucos anos, possam
ser introduzidas técnicas mais eficazes de coor-
denacdo das decisdes. Trata-se, portanto, de um
esforco de transicdo, em busca de um conheci-
mento mais sistematico da realidade econémica
e de uma maior eficiéncia na capacidade de deci-
sdo. Alcancados esses objetivos, serd entdo possi-
vel dar maior profundidade ... agdo de planeja-
mento”. Face as permanentes crises politicas vi-
vidas no governo Goulart, néo foi possivel avan-
car no processo de planejamento, conforme
Macedo (op. cit.): ...”Plano Trienal ndo alcangou
seus objetivos de promover o desenvolvimento e
vencer a inflagdo”. E, citando Vuscovic (1962),
conclui afirmando que “...o Planejamento n&o é
um esforgo periddico que se traduz num plano
para um determinado nimero de anos, sendo um
processo continuo, que requer adaptagdes e cor-
regdes freqiientes para ter em conta as modifica-
¢bes de toda a ordem com relagdo as condigdes
iniciais, como também para ir incorporando as

experiéncias que o proprio processo de planeja-
mento vai oferecendo”.

O primeiro governo da era militar imple-
mentou 0 PAEG - Plano de Ac¢do Econdmica do
Governo, tendo como objetivo primeiro conter a
“elevada” taxa de inflagdo e recolocar o pais na
rota do desenvolvimento econdmico. Trés politi-
cas foram adotadas: crédito ao governo; crédito
ao setor privado; politica salarial, com a estraté-
gia de cortar toda demanda que cxcedesse 0 ni-
vel de oferta a pleno emprego. A politica de cré-
dito ao governo foi realizada com reforma fiscal
e colocagdo no mercado de capitais a juros atrati-
vos de titulos da divida ptblica. Em relagdo a
politica de crédito ao setor privado, ficou estabe-
lecido que a elevagdo do crédito seria compativel
com o nivel de crescimento do Produto Nacional
Bruto, enquanto que na politica salarial, foram
adotados reajustes que possibilitassem manter a
média dos salérios reais dos dois tltimos anos.
Estava implicito no plano que, uma vez contidaa
inflacdo, o crescimento econdmico seria automa-
ticamente retomado. O plano conteve a inflagéo,
corrigiu saldrios, estabilizou a economia, mas
paralisou o desenvolvimento econdmico por trés
anos, de acordo com Martone (1970).

Seguiu-sc a esse plano o PED - Plano Es-
tratégico de Desenvolvimento no governo Costa
e Silva. Nesta fase, duas questdes foram conside-
radas basicas: adotar politica de elevacdo de de-
manda e liquidez e agdo conjunta de redugio gra-
dual da taxa de inflagdo; e, em segundo lugar,
retragdo do poder publico no sctor de produgéo,
mantendo-se investimentos nos setores estraté-
gicos. Seguiram-se ao PED as trés versdes do
PND-Plano Nacional de Desenvolvimento, a par-
tir de 1970, e que perdurou at¢ inicio da década
de 80. A fase do milagre brasileiro se consubstan-
ciou no grande afluxo de capitais e tecnologias
externos. Os PNDs contemplavam tanto diretri-
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zes de ordenamento territorial, quanto a implan-
tacdo/expansdo dos investimentos em infra-es-
trutura (inddstrias de base, rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos, hidrelétricas, energia nucle-
ar, pesquisa mineral, levantamento dos recursos
naturais, entre outros). Simultaneamente, procu-
rou-se ao longo da década de 70 implementar o
desenvolvimento regional e urbano. Nesta fase,
surgem os programas de incentivos fiscais e cam-
biais para o desenvolvimento das regides mais
subdesenvolvidas, como o Nordeste brasileiro, e
promove-sc a expansido da fronteira agricola para
as regides centro-oeste e sul da Amazodnia, atra-
vés de programas de desenvolvimento calcados
na implantagdo de niicleos de colonizagdo ao lon-
go dos eixos rodoviérios recém-instalados. Desen-
volvem-se agdes integradas entre os setores de
transporte, desenvolvimento regional, agricultu-
ra, destacando-se a presenca institucional do
INCRA - Instituto Nacional de Colonizacédo e Re-
forma Agréria, e das Superintendéncias de De-
senvolvimento Regional - SUDAM - Superinten-
déncia de Desenvolvimento da Amazoénia,
SUDECO - Superintendéncia de Desenvol-
vimento do Centro-Oeste, SUDENE em articula-
gao com o PIN - Plano de Integragdo Nacional.
Também foram criadas as Regides Metropolita-
nas, desenvolvendo-se institui¢cdes publicas esta-
duais com o objetivo de implementar o “planeja-
mento urbano” nas areas de grande adensamen-
to demogréfico urbano, como Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Sal-
vador, estendendo-se posteriormente para outros
centros urbanos. No ambito da agricultura e pe-
cudria, houve um grande fomento aos investi-
mentos no setor industrial, ligados a produgao
de insumos agricolas como adubos, inseticidas e
equipamentos dos mais diversos. Investiu-se tam-
bém no setor produtivo agricola, com abertura
de linhas de crédito do Banco do Brasil e bancos
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privados, financiando produgéo, estocagem,
transporte e industrializagdo.

O resultado desse conjunto de planos de
desenvolvimento econdmico redundou em uma
mudanga total do perfil sécio-econdmico brasi-
leiro, gerando seqtielas de dificil solugdo. Néo
houve ao longo de todo esse tempo preocupacdo
de vulto com as questoes de natureza social, anao
ser aquelas ligadas & construcao de escolas e hos-
pitais. A estratégia de abrir novas frentes de co-
lonizagdo no centro-oeste e Amazonia, para des-
comprimir a pressao social gerada pela liberacdo
da méo de obra rural do sul-sudeste com a meca-
nizagdo e pelo excedente cronico de méo de obra
ndo qualificada do nordeste, nédo foi suficiente
para impedir a explosdo do crescimento popula-
cional urbano. O Brasil passou de 70,1 milhdes
de habitantes, em 1960, com 54% na zona rural,
para 146,1 milhdes em 1991, com 75% da popula-
¢do vivendo em cidades. Grande parcela dessa
populagdo passou a viver nas dreas metropolita-
nas e, somente na Grande Sao Paulo moram hoje
49% dos 31.1 milhdes de habitantes do Estado,
enquanto na Regido Metropolitana de Recife, 40%
do total da populagdo do Estado de Pernambuco,
na Grande Porto Alegre, 30% da populagdo do
Estado do Rio Grande do Sul, 0 mesmo ocorren-
do em Fortaleza, Belo Horizonte, Salvador, Rio
de Janeiro.

O modelo de desenvolvimento econdmico
adotado no Brasil promoveu o crescimento eco-
nodmico, ampliou a faixa da classe média, chegou
a colocar o pafs entre as oito maiores economias
do mundo, promovendo um relativo avango
tecnolégico no setor produtivo. Por outro lado,
gerou conseqiiéncias de extrema gravidade e de
dificil resolugdo, dentre os quais pode-se citar 0
crescimento acelerado e desordenado das cida-
des, fruto dos fluxos migratérios inter-regionais
e do éxodo rural; a rdpida urbanizagdo de popu-
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lagdo de procedéncia rural, sem preparo profis-
sional para exercer atividades urbanas; a grande
marginalidade social, com perda das raizes
culturais e familiares, compondo a volumosa por-
¢io dos excluidos da economia de mercado; as
grandes distor¢bes nos servigos publicos es-
senciais, destacando-se as deficiéncias no setor de
satide piblica, educacdo bésica, transporte cole-
tivo, habitagdo popular; o agravamento progres-
sivo da qualidade ambiental em duas frentes cla-
ramente definidas; nas dreas de expanséo da fron-
teira agricola e mineral (Amazdnia e centro-oes-
te) e nas grandes concentragdes urban-s.

Em resumo, o desenvolvimento econdmi-
co brasileiro das altimas décadas, baseado exclu-
sivamente em um processo de planejamento eco-
ndmico, teve como saldo positivo o crescimento
econdmico e tecnolégico do pais, mas com efei-
tos perversos no campo social e ambiental, colo-
cando & margem da economia de mercado gran-
de parcela da populacio, e intensificando os pro-
cessos de degradagdo ambiental nas dreas urba-
nas e rurais.

Apesar desse panorama, tem havido uma
certa ampliagdo no nivel de consciéncia da popu-
lacdo e, sobretudo, dos administradores publicos
sobre a necessidade de um maior cuidado com as
questdes ambientais. Isto ocorre, em um primei-
ro momento, em relagdo aos prejuizos causados
a economia a curto, médio e longo prazos e aos
danos a satde, fregiientemente de efeitos imedi-
atos. Diante disto, tem-se verificado nos tltimos
anos um crescimento acentuado de institui¢Oes
ptiblicas federais, estaduais e municipais, bem
como uma avalanche de leis, estabelecidas quase
sempre por pressdes de setores organizados da
sociedade civil ou, entdo, por recomendagdes de
organismos internacionais de financiamento. Sob
o aspecto juridico-institucional, pode-se afirmar
que o Brasil dispde de legislagdo ambiental com-

paréavel aos paises do primeiro mundo e de insti-
tuicdes ptiblicas de gestdo ambiental que seguem
os modelos internacionais. Além disso, nossas
elites politicas e administradores ptblicos possu-
em um discurso que enaltece, valoriza e promo-
ve as acbes ambientais. Como tudo isso na reali-
dade, no dia a dia, se converte em agdes efetivas,
préaticas?

As questdes ambientais tém sido tratadas
de forma setorial e desvinculadas das questGes
sociais e econdmicas. A simples existéncia da le-
gislagio ambiental e dos 6rgéos de gestao ambien-
tal ndo garante a obediéncia e a preservagdo. As
4reas sob protegdo legal, as terras publicas, os ter-
renos privados tombados como patrimdnios na-
turais sdo freqlientemente invadidos e ocupa dos
por grupos com grandes interesses econdmicos
ou populagdes de baixa renda que, sem alternati-
vas de onde morar, acabam transformando dreas
de preservagdo ambiental em locais de moradias
clandestinas de péssima qualidade. Assim, dreas
de preservagéo permanente como 0s mangues, 0s
morros revestidos pela Mata Atlantica, os Parques
Estaduais e Federais, as Reservas Ecolégicas, sdo
alvo de invasdes de especuladores imobilidrios
ou de familias sem moradia e sem terra.

Do mesmo modo, a aplicagdo pura e sim-
ples da Resolugdo CONAMA, referente aos EIAs-
RIMAs, néo garante em nada, ou quase nada, a
preservagio e ou conservagao da natureza e da
qualidade ambiental. Se, por um lado, encontram-
se populages miseraveis, para as quais a legisla-
cdo dificilmente se aplica, uma vez que ja estdo
totalmente penalizadas pelas privagdes por que
passam e nada mais tém a perder, por outro lado,
estdo os grandes investidores, que se interessam
por expandir suas atividades econdmicas, para
os quais as legislagdes ambientais costumam atra-
palhar a livre iniciativa. Surge dai uma outra rea-
lidade, j& bastante institucionalizada por todo o
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pais, em que alternativas para-legais servem para
resolver os entraves técnico-burocraticos, acaban-
do por facilitar ocupagdes inapropriadas, bem
como o desenvolvimento de atividades econdmi-
cas com manejos nem sempre adequados aos re-
cursos naturais.

Em fungio dessas caracteristicas do pla-
nejamento e da gestdo ambiental brasileira, tor-
na-se absolutamente necesséria a adogdo de uma
politica nacional de planejamento ambiental que
se projete para os estados e municipios. Neste
sentido, manifesta-se o ex-Secretdrio do Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo, Edis Milaré
(1995), observando que “...o planejamento ambien-
tal, isolado do planejamento econdémico e social,
é irrcal. O meio ambiente é um bem essencial-
mente difuso e engloba todos os recursos natu-
rais: dguas doces, salobras, salinas, superficiais,
subterrianeas; a atmosfera, o solo, o subsolo e as
riquezas que encerram, bem como a fauna e a flora
e suas relacdes entre si e com os homens. Por isso
mesmo, o planejamento do uso desses recursos
deve considerar todos os aspectos envolvidos: os
econdmicos, 0s sociais e 0s ambientais. Ndo é pos-
sivel planejar o uso de qualquer desses recursos
apenas sob o prisma econémico-social ou somente
sob o aspecto da protegdo ambiental. Ora, esse
planejamento integrado das politicas publicas ain-
da ndo existe no Brasil, mercé da excessiva
setorizacdo e verticalizagdo dos diferentes Minis-
térios. A isso acrescenta-se a inexisténcia de efe-
tivas defini¢des politicas por parte dos Partidos
Politicos ¢ dos Governos, em geral”. Neste senti-
do, cabe observar algumas conclusdes a que che-
garam Moroz, Canil & Ross (1994) ao desenvol-
verem um projeto de pesquisa nas 4reas de pro-
tegdo aos Mananciais da Regido Metropolitana de
Sao Paulo: “....a Lei de Prote¢do aos Mananciais
foi criada para gerir a relacdo entre o uso do solo
e a garantia da qualidade das 4guas para o abas-
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tecimento publico, além de exercer fungdes
modeladoras do crescimento metropolitano” (...)
...Contrapde-se aos preceitos preservacionistas, a
pressdo exercida pela expansdo urbana, através
do aumento da populagdo e da especulagdo imo-
bilidria”. (...) A Lei, por si 86, normalmente nio
traz os resultados esperados, é necesséria a cria-
¢do de mecanismos implementadores e estimu-
ladores que extrapolam a mera existéncia da lei.
Os ideais de preservacdo ambiental com justica
social devem ser compativeis com o desenvol-
vimento urbano. Neste sentido, o planejamento
(regional e local) baseado na potencialidade do
ambiente natural e s6cio-econémico assume im-
portancia fundamental na ordenagdo do espago
territorial, no aproveitamento dos recursos hidri-
cos e sua exeqiiibilidade serd maior e melhor des-
de que os planos sejam frutos da integracédo de
conhecimentos e interesses de todas as forgas atu-
antes na sociedade”... (...) Em sintese, os proble-
mas ambientais ¢ sociais existentes nas &reas de
protegdo aos mananciais refletem, de um lado, a
incapacidade do poder publico de fazer cumprir
alei e, de outro, o fato de que onde prevalece um
elevado estado de miséria, as questdes de mora-
dia e de sobrevivéncia falam mais alto”. (...) “Nao
resolve absolutamente nada a existéncia de mag-
nificas leis e normas de uso do solo urbano, quan-
do além de problemas ambientais, uma grande
parte da populagdo enfrenta o grande problema
de conseguir um lugar para morar e um modo
qualquer para continuar a existir”.

As questdes que tocam diretamente ao de-
senvolvimento também interferem nas questdes
ambientais. De acordo com Jacomo (1994), a Co-
missdo Mundial das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente formulou, em 1987, o relatério deno-
minado Nosso Futuro Comum, introduzindo e
definindo o conceito de “Desenvolvimento Sus-
tentdvel”. De modo geral, este conceito aponta
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como pressuposto a satisfagdo das necessidades
da geragdo atual, sem comprometer a capacida-
de das geragOes futuras de sobrevivéncia e satis-
facdo de suas necessidades.

A Conferéncia do Rio 92, sobre meio am-
biente e desenvolvimento, tratou de problemas
ambientais globais, destacando-se as questdes
sobre a camada de ozdnio, mudangas climéticas
globais, protegdo dos mares ¢ das dguas em ge-
ral, biodiversidade, efeito estufa. Dentre as preo-
cupacdes dos paises latino-americanos, os proble-
mas relativos a erosfo dos solos, protecdo aos
bosques, desertificagdo, polui¢do dos aglomera-
dos urbanos foram ressaltadas. Colocou-se em
evidéncia, mais uma vez, a tese do Desenvol-
vimento Sustentdvel que, apesar do esforgo dos
formadores de opinido, ndo conseguiu, ainda, fir-
mar um denominador comum a respeito de sua
implementacdo pratica. Para um enfoque mais
“naturalista”, pode ser interpretado como proces-
sos de desenvolvimento em que prevaleca a “na-
tureza” sobre o “homem”, com destaque para ati-
vidades extrativistas, pesca artesanal, pecudria
extensiva em pastagens naturais, agricultura de
espécies nativas, cultivos comerciais sem uso de
agrotoxicos, etc. Para os mais “tecnicistas”, o de-
senvolvimento sustentdvel deve dar continuida-
de ao processo de desenvolvimento econémico e
tecnolé6gico atual, tomando-se algumas precau-
¢Oes com residuos industriais e domésticos, e con-
servagao dos solos, das dguas e das matas..

Ha uma grande incerteza ainda sobre a
melhor maneira de se aplicar o conceito de de-
senvolvimento sustentdvel, sugerido de maneira
genérica nos documentos mencionados acima,
uma vez que interesses conflitantes tém utiliza-
do aquela expressdo adaptando-a a seus objeti-
vos especificos. Entretanto, cabe enfatizar que o
aproveitamento mais racional possivel dos recur-
sos naturais deve ter sempre como principio ba-

sico 0 homem como ser social e agente econdmi-
co. Nesta versdo, o ambiental e o econdmico sdo
vistos como elementos de convivéncia possivel,
desde que se adote progressivamente procedi-
mentos tecnoldgicos e cientificos que possibilitem
utilizar os recursos naturais, reaproveitar os resi-
duos e transformar os atuais problemas ambien-
tais em solugdes que visem a melhoria da quali-
dade ambiental e de vida da populacdo. Nesta
diregdo, considera-se a capacidade de suporte de
um determinado sistema ambiental (ecossistema)
a uma ou diversas atividades produtivas de uma
determinada sociedade. Assim, o processo de
desenvolvimento social dever ser absolutamen-
te compativel com as potencialidades dos recur-
sos naturais, de um lado, com as fragilidades dos
sistemas ambientais naturais, de outro, ¢ da po-
tencialidade sécio-econdmica e tecnolégica des-
sa sociedade.

Os 6rgdos ambientais, tanto em nivel fede-
ral, quanto estadual, estdo desenvolvendo traba-
lhos de pesquisa técnico-cientifica no sentido de
implementar os ZEE - Zoneamento Ecolégico-
Econdmico. Tais zoneamentos deverio ser desen-
volvidos para todo o pafs em uma escala genéri-
ca através da SAE-PR - Sccretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Reptblica e, em
escalas de maior detalhe, pelos Estados, através
das Secretarias de Planejamento e de Meio Am-
biente. Sua funcgdo béasica consiste em servir de
instrumento de gestdo ambiental, base para o
desenvolvimento sustentdvel e, portanto, supor-
te para o desenvolvimento estratégico, calcado na
ordenagdo fisico-territorial, seguindo os principi-
os bésicos de valorizar as potencialidades e fra-
gilidades dos sistemas ambientais naturais, de um
lado, e as potencialidades culturais, tecnoldgicas
e econdmicas da sociedade, de outro. Assim, con-
forme se manifesta Pinheiro (1995) a respeito do
desenvolvimento sustentavel: “Utilizando-se a
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regido como padrao de intervengéo para planeja-
mento (ndo importando o seu tamanho fisico-
territorial), deve-se ter em conta estudos acurados,
que resultem na identificacdo e avaliacdo das suas
caracteristicas fisico-biéticas e s6cio-econdmicas,
que respaldardo as condicionantes das atividades
econdmicas pretendidas.” Para este autor, surgi-
rdo trés tipos de regido de intervencao: a) regides
produtivas, capazes de assegurar a produtivida-
de em nivel comercial ou de subsisténcia; b) re-
gides desaconselhadas para usos produtivos,
por apresentarem uma série de limitagdes ao uso,
carecendo de técnicas complexas de manejo e in-
vestimentos incompativeis com rendimentos e
prejuizos ambientais previstos; c) regides regula-
das por legislagdo especifica, incluindo as unida-
des de conservagdo, dreas de preservagao perma-
nente, 4reas indigenas e sitios de interesse hist6-
rico, paisagistico e cultural.

E preciso, entretanto, ressaltar que os pro-
blemas de desenvolvimento econdmico com con-
servagdo ¢ preservacdo da natureza tém basica-
mente dois grandes objetos de preocupagdo, quais
sejam, as areas de grande concentracdo demo-
grafica urbana ( dreas metropolitanas e p6los re-
gionais de porte médio) e os sistemas ambientais
naturais ameacados ou, pelo menos, agredidos
pelas atividades agropecudria, mineragdo, desma-
tamentos, pesca e caga predatdrias, entre as mais
freqiientes em todo o territério nacional.

Pelo que foi exposto, pode-se concluir que
h4 uma forte tendéncia na implementagéo de es-
tratégias de desenvolvimento econémico e social
contemplando as questdes ambientais. E neces-
saria, entretanto, a formulagdo de uma politica
de planejamento g]obal, em que 0s zoneamentos
sejam apenas instrumentos técnicos e legais, a par-
tir dos quais podem ser formuladas as diretrizes
gerais e as metas e agdes voltadas para preserva-
¢do, conservagdo e recuperacio ambiental, a se-
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rem implementadas a curto, médio e longo pra-
zos. Para tanto, as acdes de monitoramento e con-
trole das atividades produtivas, a fiscalizagéo
ambiental com suporte na base legal, e 0 envolvi-
mento efetivo das organizagdes da sociedade ci-
vil e ptiblica sdo fundamentais.

3. BACIA HIDROGRAFICA: UNIDADE
GEOGRAFICA DE PLANEJAMENTO

A bacia hidrogréfica, quer seja ela de 1°, 29,
32 ou 4° ordens, constitui uma unidade natural,
cujo elemento integrador esta representado pe-
los leitos fluviais ou canais de drenagem natu-
rais. A bacia hidrogréfica, embora se constitua em
um sistema natural cujo referencial €a agua, ndo
se torna automaticamente um Gnico sistema am-
biental, seja do ponto de vista natural, quando se
levam em conta as demais componentes da natu-
reza, como relevo, solos, subsolo, flora e fauna,
seja do ponto de vista social, quando se conside-
ram as atividades econdmicas e politico-adminis-
trativas. Tanto os primeiros, quanto os segundos,
quase nunca estdo atrelados a esse referencial. De
acordo com as observacdes de Ganzelli (1991),
“...0s estudos e os planos que objetivam a busca
de solugdes para os problemas relacionados aos
recursos hidricos adotam a bacia hidrografica
como unidade de planejamento e se limitam a
apresentar propostas de carater eminentemente
técnicas. Entretanto, “...se considerarmos as ati-
vidades econdmicas, sejam elas urbanas, indus-
triais ou agricolas, como as principais causado-
ras das transformagdes ambientais (...) a bacia hi-
drogréfica ndo deve jamais impor limites ao pla-
nejamento e a gestdo dos recursos hidricos, pois
como se sabe, as atividades econdmicas ndo res-
peitam, na maioria dos casos, os limites divisores
de dgua”.
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Entretanto, diante da importéncia alcanca-
da pelo recurso natural dgua para nossa socieda-
de industrial moderna, a bacia hidrogréfica passa
a ser freqlientemente utilizada como referencial
geogréafico para adogao de préticas de planejamen-
to ou de manejo e aproveitamento de recursos na-
turais. Dada a grande importéncia da agua como
via de circulagdo para transporte, geragdo de ener-
gia elétrica, fonte de abastecimento urbano e in-
dustrial e caminho para diluicdo de efluentes do-
mésticos e industriais, a bacia hidrografica tem
se transformado em uma unidade bésica para pla-
nejamento e gestdo ambiental. Assim, ¢ cada vez
mais comum tomar esse recurso natural como “&n-
cora” para, a partir dele, desencadear processos
de desenvolvimento regional.

Deste modo, tomando-se a dgua como ele-
mento imprescindivel para a indtstria (energia e
matéria-prima) e para a agricultura (irrigagdo),
foram formulados, nas décadas de 60 e 70, varios
programas de desenvolvimento regional, calca-
dos em bacias hidrograficas como limite territorial
de atuagdo. Por iniciativa dos governos estadu-
ais e federal, iniciam-se, a partir de 1976, as pri-
meiras tentativas e experiéncias de Gerenciamen-
to de Bacias Hidrogréficas limitadas & adminis-
tragdo publica (Assis, 1995). A primeira delas foi
o Comité do Acordo entre o Ministério de Minas e
Energia e o Governo do Estado de Sio Paulo, com atu-
acdo no Alto Tieté e Baixada Santista. Dentre os
resultados, foram formuladas as a¢bes integradas
e a administra¢do de conflitos localizados, envol-
vendo a operagido da Usina Hidrelétrica Henri
Borden (Cubatio), a poluicdo da Represa Billings
e o abastecimento de 4gua para o complexo in-
dustrial de Cubat&o. Este Comité continua em atu-
acao, tendo como principal preocupagio gerenciar
conflitos dos multiplos usos das dguas da
Billings/ Alto Tieté e os problemas ambientais
deles decorrentes. Outras experiéncias de geren-

ciamento seguiram-se, a partir de 1979, com a par-
ticipagdo dos governos federal e estaduais atra-
vés de Comités Executivos de Estudos Integrados de
Bacias de Rios Federais, destacando-se entre estes
as bacias dos rios Paraiba do Sul (Sdo Paulo, Mi-
nas Gerais e Rio de Janeiro), Paranapanema (Sao
Paulo, Parand), Grande (Sao Paulo e Minas Ge-
rais), Ribeira do Iguape (Sdo Paulo e Parand),
Jaguari-Piracicaba (Sao Paulo e Minas Gerais),
Iguagu (Parané e Santa Catarina), e Sdo Francisco
(Minas Gerais, Bahia, Sergipe e Pernambuco).

Disto, sdo exemplos proeminentes a
SUDEVAP - Superintendéncia Regional para o De-
senvolvimento da Bacia do Rio Paraiba do Sul e
SUDEVALE - Superintendéncia Regional para o De-
senvolvimento da Bacia do Rio Sdo Francisco. Com
perfis regionais bem diferenciados, tinham como
objetivo a promogdo do desenvolvimento com
base na geragao de energia elétrica e na abundéan-
cia de 4gua para alimentar inddstrias e promo-
ver irrigagao.

O desenvolvimento regional, tomando
como referencial geogréfico as bacias hidrografi-
cas, teve em seus primoérdios (pelo menos uma
década) uma preocupagido eminentemente econd-
mica, pois estava inserido dentro das politicas de
desenvolvimento planejadas nos governos mili-
tares. Seguindo as tendéncias mundiais e nacio-
nais, a SUDEVAP acabou evoluindo para a for-
magao, na segunda metade da década de 70, da
CEEIVAP - Comissio Especial de Estudos Integra-
dos da Bacia Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul, cons-
tituida por representantes dos Estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, parcial e
concomitantemente drenados pelos cursos
d’ d4gua da bacia. A formagio dessa Comiss&o deu
origem ao primeiro Comité Especial de Estudos In-
tegrados de Bacias Hidrogrificas ~-CEEIBH. Sua cri-
agdo foi calcada em alguns pressupostos em que
“a forma de organizagao do espago fisico-territo-
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rial, sendo uma conseqtiéncia direta do modelo
global de desenvolvimento sdcio-econdémico, tem
refletido ndo s6 os aspectos benéficos de eficién-
cia alocativa desse processo, como também os
efeitos negativos dos problemas macroeconémi-
cos dele emergentes”. Ressalta-se que as maiores
incidéncias desses problemas estdo nas dreas
Metropolitanas, “...onde a excessiva concentra-
cido das atividades econdmicas vem causando sé-
rios problemas de congestionamento, deteriora-
cdo do meio ambiente e deficiéncia de servigos
bésicos, em detrimento da qualidade de vida e
do equilibrio social”. A bacia do rio Paraiba do
Sul, com posicao privilegiada, representada pela
maior acessibilidade geogréfica a trés importan-
tes centros regionais (Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Belo Horizonte), configura-se como darca recep-
tora do extravasamento desses centros, assim
como dos impactos ambientais gerados por seu
crescimento desordenado”. Pela primeira vez,
dentro dos programas de desenvolvimento regio-
nal, surge a preocupagao com a questao ambien-
tal colocada lado a lado com o desenvolvimento
econdmico. Também nesta fase, surge a preocu-
pagdo com as agdes corretivas e preventivas nas
questdes ambientais. Sendo vejamos: “...0 trata-
mento desses impactos e dos problemas que lhe
sdo increntes tém merecido atengdo especial do
Poder Puablico, que se concretiza através de me-
didas governamentais orientadas, principalmen-
te, para ag0es corretivas, (...) num processo mais
amplo de discussdo sobre a importancia e neces-
sidade de um desenvolvimento harménico com-
patibilizado com a protecao ambiental, surge a
énfase as agdes preventivas de combate a degra-
dagio do meio ambiente, onde a inclusdo de me-
didas de disciplinamento de uso do solo assume
papel primordial”.

A importéncia da criagdo do CEEIBH, ten-
do como primeiro modelo o CEEIVAP, confirma
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aadogéo do enfoque de bacias hidrogréficas como
Unidades de Planejamento Regional, mas princi-
palmente a incorporagdo de uma visdo mais
abrangente do conceito de protegio ambiental, ten-
do como essencial o estabelecimento de diretri-
zes para orientar agdes corretivas e preventivas
de combate a degradagdo ambiental. O objetivo
principal do CEEIVAP foi a proposicéo de dire-
trizes para um macrozoneamento do uso do solo
na bacia, visando ao desenvolvimento harméni-
co, compatibilizado com a protegdo ambiental.
Assim, o macrozoneamento da bacia do rio
Parafba do Sul faz recomendagdes de ordenamen-
to espacial ou territorial para expanséo urbana,
para as atividades industriais, agropecudrias, de
exploragdo mineral e de preservacdo ambiental.
O macrozoneamento estabelece um “cenério
prospectivo de organizacdo do uso do solo na
Bacia”, levando-se em conta as reais potenciali-
dades da 4rea, representadas pelos fatores
indutores e restritivos a ocupagdo, em que a va-
ridvel ambiental configurou-se como definidora
das diretrizes propostas. O diagnéstico chegou
ao conhecimento do cendrio atual, enquanto o
macrozoneamento estabeleceu o cendrio deseja-
vel, traduzindo-se por diretrizes de localizacdo
das atividades industriais, agropecudrias, explo-
racio mineral e de preservacdo ambiental, que
incorporam-se, como recomendacdes, na formu-
lagdo da legislagdo de protecdo aos mananciais e
uso do solo da bacia.

Para o desenvolvimento do projeto, foram
adotados, por principio, em termos macro-
locacionais, os conceitos de dreas criticas, poten-
cialmente criticas e dreas ndo saturadas, levando-se
em conta as seguintes varidveis de anélise am-
biental:

- grau de comprometimento, quantitativo e qua-
litativo dos recursos hidricos;
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- vazdes criticas das diferentes secfes da bacia;

- pontos de captagao para uso doméstico, no cur-
soda dgua principal;

- vulnerabilidade quantc a contaminacéo e po-
luigio dos cursos d’ 4gua por agroguimicos;

- grau de comprometimento da qualidade do re-
Ccurso ar;

- existéncia de areas verdes institucionais ou
grandes 4reas de vegetacfo;

- existéncia de dreas com ocorréncia de proces-
s0s erosivos e ou de assoreamento dos cursos d’ dgua
e reservaidrios;

- vulnerabilidade ecoldgica das édreas serranas;

- posigdo relativa, no conjunto da bacia, de cada
secio considerada.

Foram analisados, também, os diferentes
niveis de desenvolvimento econdmico a luz do
crescimento populacional e dos mecanismos
indutores de crescimento econdmico, bem
como suas possiveis conseqiiéncias sobre a
ocupagdo do solo e o meio ambiente. Definiu-
se o quadro de criticidade ambiental da bacia,
tendo como pardmetro a anélise das condi¢des
ambientais, tendéncias de desenvolvimento
somadas as potencialidades atuais. Essa
criticidade foi classificada em diferentes cate-
gorias tais como: dreas frdgeis, dreas de alta
criticidade, dreas de média criticidade, dreas de bai-
xa criticidade, dreas tampio.

Essas categorias, espacializadas no territ6-
rio da bacia, serviram de base para o estabeleci-
mento do macrozoneamento e a defini¢do das
diretrizes especificas como, por exemplo, a loca-
lizagdo dos tipos de industrias em fungéo de seu
potencial poluidor. Chegou-se ao macrozonea-
mento a partir dos parametros e varidveis anali-
sados, definindo-se categorias de uso do solo, in-
dicando os usos preferenciais para cada uma das
unidades indicadas, conforme segue:

drea Urbana e de expansado Urbana;
area Industrial;
drea Agricola;
rea Agricola e de Pecuaria;
drea de Reflorestamento e Preservacio;
area Especial (destinada a contengdo da conur-
bagdo);
- area de Protecdo aos Mananciais;
area de Preservacdo Permanente;
4rea Institucional;

1

drea de Pecuéria e Reflorestamento.

Entretanto, o Comité da Bacia do Rio Parai-
ba do Sul restringiu-se a formulagédo do macro-
zoneamento, estabelecendo categorias de uso do
solo, dando suporte para a formulagdo de uma
legislagdo que pudesse legalmente disciplinar o
uso atual e futuro do solo do territério da bacia,
normatizando, inclusive, os tipos de indstrias
a serem locadas em fungdo do seu potencial po-
luidor. Adota, portanto, uma abordagem emi-
nentemente técnica de caréter restritivo, nao
avancando para as questdes do Planejamento
Regional no sentido mais global, considerando
proposi¢des para a promogdo das diretrizes ou
vetores de desenvolvimento da regido. Outra
caracteristica que marca este trabalho ¢ a postu-
ra absolutamente dirigista, tecnocrata e centra-
lizadora das decisdes a serem adotadas a partir
do macrozoneamento.

Cabe, entretanto, ressaltar que, apesar de
tratar-se de um trabalho desenvolvido sob a
égide de um comité de bacia hidrogréfica, os
estudos e prognésticos ndo se limitaram as ques-
tdes meramente hidricas, havendo uma preocu-
pagdo clara com o estabelecimento de critérios
técnicos como suporte para o desenvolvimento
da regido, com énfase na preservagéo ambiental
de modo global. Como ressalta Assis (1995), “a
experiéncia foi positiva pela difusdo da cultura
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do gerenciamento de bacia no meio técnico, en-
tretanto, de poucos resultados praticos. Dentre
as limitagdes dessa estrutura, ressaltam-se:
colegiados consultivos sem poder de decisédo;
participagdo quase restrita aos técnicos dos Es-
tados e da Unido; auséncia de estrutura para
suporte técnico, administrativo e financeiro; es-
trutura informal com base legal fragil”.

Seguindo a linha do estabelecimento de
macrozoneamentos como instrumento de geren-
ciamento ou gestdo ambiental, a Secretaria de Es-
tado do Meio Ambiente de Sdo Paulo - SMA-SP de-
senvolveu, no litoral sul do Estado, mais precisa-
mente no Baixo Vale do rio Ribeira do Iguape -
Regido Lagunar Iguape-Cananéia -, o primeiro
Plano de Gerenciamento Ambiental, tendo como
pressuposto a participacao da comunidade. De
acordo com Filet (1991), desenvolveram-se nos
anos de 1988/89 os estudos bésicos que se con-
substanciaram nos insumos para o desenvol-
vimento do macrozoneamento, elaborado na es-
cala de 1:50.000. Apés a geracdo de uma série de
mapas tematicos, posteriormente cruzados, che-
gou-se ao produto sintese do zoneamento am-
biental. Nesse zoneamento, foram definidas as
unidades com usos previstos para agricultura,
extrativismo, pesca, aqiiicultura, turismo, mine-
ragdo, expansdo urbana entre outros. Teve, en-
tretanto, como diretriz geral, a introdug@o, na re-
gido, de um processo de Desenvolvimento Sustern-
tdvel estruturado em torno de um modelo deno-
minado eco-turistico-pesqueiro.

O macrozoneamento, gerado inicialmente
a partir de estudos eminentemente técnicos, pas-
sou a ser apresentado e discutido com a comu-
nidade e com os 6rgéos publicos atuantes na re-
gido com o objetivo de formular uma minuta de
Lei de Gerenciamento que melhor se ajustasse a
realidade regional. Nesse sentido, a gestdo deve
ficar a cargo de um Colegiado composto a partir
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de membros da comunidade organizada, execu-
tivos municipais e 6rgdos estaduais e federais
de atuagdo regional. Tanto a montagem da ges-
tdo, quanto o plano de acgao, sdo frutos do des-
dobramento das discussdes ocorridas sobre a
proposta de macrozoneamento em que $ao su-
geridos programas e planos para promover as
mudancas necessérias do perfil de desenvolvi-
mento regional, prevendo-se que a Gestéo de-
verd se concretizar através de Comité de Bacia
Hidrogrdfica ou Conselho de Desenvolvimento do
Vale do Ribeira ou Consdrcio Intermunicipal. De-
pendendo de sua evolugao, podera obter sua
independéncia de acordo com o grau de ama-
durecimento das organizagdes comunitérias e de
seu efetivo engajamento no processo de Gestdo
Ambiental.

Embora néo se configure em gestédo ambien-
tal de bacia hidrografica, cabe observar o geren-
ciamento costeiro de Sao Paulo. Em consonéncia
com a legislagdo federal que instituiu o Plano Na-
cional de Gerenciamento Costeiro em 1988, e regido
pela Constituigao Estadual - capitulo IV: do Meio
Ambiente, dos Recursos Naturais e do Sancamen-
to, - Art. 192 e 196, - Decreto da criagdo da SMA
- SP - art. 73 ( Filet 1994), o GERCO-5P tem como
objetivo bésico:

- estruturar um sistema de gerenciamento am-
biental da Zona Costeira, articulandoa protegéo dos
ecossistemas costeiros com a promogio de melhoria
de qualidade de vida de sua populagéo, subsidiando
o desenvolvimento sustentavel da regido;

- propor e implementar o macrozoneamento cos-
teiro;

- elaborar e implementar os planos de agdo e ges-
tao de forma integrada em nivel governamental com
ativa participagio da sociedade civil;

- estruturar o banco de dados ambientais da Zona
Costeira, para fins de planejamento e gerenciamento.
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Apbs a consecugdo do macrozoneamento
da regido Lagunar no litoral sul (baixo vale do
Ribeira), procedeu-se aoc zoneamento de toda a
faixa litoral do Estado de Sdo Paulo, conceben-
do-se o zoneamento ambiental como instrumen-
to da Politica Ambiental para o ordenamento
fisico-territorial da atividade humana e como re-
sultado de uma anélise ambiental interdisciplinar
e multitematica, devendo-se configurar como sin-
tese da legislacdo ambiental incidentena area ou
regido de interesse, além de enquadrar suas uni-
dades territoriais segundo suas caracteristicas
ambientais, contemplando diretrizes e metas de
desenvolvimento para cada regido ou &rea (mu-
nicipio), procurando-se estabelecer uma relagéo
harmonica entre o homem e o ambiente. Assim,
o Zoneamento deve dar suporte aos planos dire-
tores municipais, ao licenciamento e fiscalizagéo
ambiental e aos planos setoriais e globais de de-
senvolvimento, 20 manejo sustentado dos recur-
sos naturais e a articulacdo dos sistemas de re-
cursos hidricos e saneamento basico.

Ao completar-se os estudos para definicdo
do Zoneamento Ambiental do Litoral Sul, adotou-
se a estratégia do planejamento preventivo, consi-
derando-se que a regido ainda se constitui por bai-
xa densidade demogréfica e por grandes areas sob
a égide de intimeras leis de protecdo ambiental. J&
no caso do litoral norte, densamente ocupado com
intensa atividade turistica e extremamente altera-
do pela urbanizagdo, adotou-se o planejamento
corretivo, em que a énfase sdcio-econdmica foi
maior para definir o zoneamento ambiental. Bus-
cou-se, nesse processo, maior interface com os po-
deres municipais e os setores da sociedade civil
organizada. O resultado do zoneamento, discuti-
do e pactuado com os principais agentes politicos
intervenientes, aproximou-se de um Plano de De-
senvolvimento Regional. Nesse trabalho de discus-
sdo com a comunidade, embasado nos resultados

dos levantamentos e estudos técnicos, foi possivel
contemplar questdes como:

- regularizacdo do mercado fundiério, tendo
como primeira medida o congelamento do processo
generalizado de loteamentos urbanos;

- definigdo de um percentual dos lotes existentes
(100 mil lotes vagos para um total de 150 mil existen-
tes) para relocagdo de populagdes instaladas em are-
as de risco;

- definicdo da instalacdo do retro-porto de Sédo
Sebastido, no Planalto, e construgdo de uma linha fér-
rea entre o retro-porto e o porto;

- disciplinamento de construgdo de marinas;

- desenvolvimento de um programa paraam-
pliar a rede hoteleira.

A experiéncia do zoneamento ambiental do
litoral de Sdo Paulo mostra que, apesar da maior
dificuldade de se gerenciar politicas ambientais
com a participagdo efetiva da sociedade civil, os
resultados alcancados com a implantagéo desta
sistemdtica sdo mais eficientes, pois os conflitos
vao sendo progressivamente resolvidos. Em um
trabalho que se inicia com os estudos técnico-ci-
entificos para formulagdo do zoneamento e se
estende por tempo indeterminado no processo de
implementagdo das diretrizes gerais e dos planos
de éreas.

Outra experiéncia que associa de maneira
estreita a bacia hidrogréfica e a gestdo ambiental
foi o PCBAP - Plano de Conservagdo da Bacia
do Alto Paraguai, elaborado no ambito do Pro-
grama Nacional do Meio Ambiente, coordenado
pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal e executado pelos
estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

O PCBAP teve como objetivo a elabora-
¢do de um amplo e integrado diagnéstico dos
ambientes natural e s6cio-econdmico da bacia
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com vistas a desenvolver um zoneamento am-
biental para servir de suporte e instrumento para
a promogdo do planejamento estratégico regio-
nal. O diagnostico convergiu para a proposigao
de um zoneamento ambiental acompanhado de
acOes indicativas a fim de nortear os investimen-
tos no setor produtivo, nas politicas piblicas e
nas politicas de recuperacdo, de preservagio e de
conservacao ambiental no sentido amplo, referen-
tes a 4guas, fauna, flora, solos, recursos minerais,
cenérios paisagisticos (belezas cénicas), patrimo-
nios culturais, histéricos, naturais, entre outros.
A partir do zoneamento, as metas ou estratégias
constituem areas de planejamento que proporcio-
nam o ordenamento territorial, através de norma-
tizacdo das atividades produtivas ¢ incentivo as
atividades compativeis com a potencialidade dos
recursos naturais, de um lado, e as fragilidades dos
sistemas ambientais ou ecossistemas.

As diretrizes e estratégias de agdo a serem
perseguidas contemplam programas de curto,
médio e longo prazos, articulados entre gover-
nos estaduais (MS e MT), governo federal, gover-
nos municipais ¢ organizagdes/ representantes da
sociedade civil. Essas diretrizes e dreas foram di-
vididas em trés frentes de acdes, a saber:

1. &reas de recuperagdo, preservagao ¢ conser-
vacdo ambiental;

2. programas de incremento as atividades pro-
dutivas compativeis com as potencialidades
¢ as fragilidades dos sistemas naturais;

3. programas de definicdo para articulagdo po-
litico-institucional com objetivo de Gerencia-
mento Ambiental e Econémico Integrado
para a bacia a ser implementado pelos go-
vernos estaduais com co-participagdo dos
municipios e supervisdo do governo federal,
através de seus 6rgdos ambientais e de pla-
nejamento (SEMAs e SEPLANS).
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As Arcas de Recuperagdo, Preservagéo e
Conservacgio, com diretrizes de curto, médio e
longo prazos foram direcionadas para ativida-
des/programas como:

- adefinicdo e implementagdo de programas de
acio que ataquem os problemas de erosdo e
assoreamento, visando a recuperagao de &reas degra-
dadas pela erosdo, o estabelecimento de medidas cor-
retivas e preventivas para evitar a continuidade dos
processos crosivos e de assoreamento, com orienta-
cdo técnica aos agricultores, pecuaristas, prefeituras,
DERs e DNER no sentido de se adequar o manejo dos
solos, bem como a manutencdo de estradas e cami-
nhos e controle da circulagdo das dguas pluviais;

- o desenvolvimento de critérios e procedimen-
tos técnico-operacionais que permitam a atividade
mineraria, quer seja ela efetuada por empresa de mi-
neracio ou associagdo de garimpeiros, tendo como
objetivo a preservagao da fauna e, sobretudo, a
ictiofauna, a manutencio da qualidade das aguas de
superficie;

- o controle da caga e pesca de carater comercial,
de subsisténcia ou turistica, através de um tratamento
especifico para eliminar a clandestinidade, implemen-
tando manejos compativeis com o sistema ecologico,
permitindo-se ou ndo essas atividades de acordo com
os critérios a serem estabelecidos (quantidade, tama-
nho, espécies, peso, periodo zonal permitido/nao per-
mitido, etc.);

- a definicdo e o redirecionamento das ativida-
des turisticas, adotando-se acdes corretivas, preventi-
vas e punitivas, com objetivo de normatizar, fiscalizar
e promover o turismo contemplativo e ecologico;

- adefinicio e implementacdo de programas de
sancamento bésico e controle da qualidade das aguas
dos centros urbanos e dguas industriais, cujos efluentes
drenam para a bacia;

- o estabelecimento de critérios para o desenvol-
vimento das atividades na pecudria e agricultura, con-
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siderando os diferentes graus de fragilidades dos sis-
temas ambientais, tanto da planicie, quanto das de-
pressdes e planaltos circundantes;

- acriagao de mecanismos para impedir a implan-
tacfo de obras extremamente impactantes como cons-
trucdo de rodovias elevadas e asfaltadas na 4rea da
planicie, agricultura com sistema de drenagem de so-
los, construgdo de diques e barragens nos leitos fluvi-
ais, retilinizac@o de canais fluviais, abertura de canais
entre lagoas/bafas e leitos fluviais, entre outros.

A perspectiva bésica ocorre no sentido de
ndo cercear as atividades econdmicas, mas
direciona-las dentro dos principios de conserva-
¢éo do patrimonio natural que o Pantanal Mato-
grossense representa. Devem ser privilegiadas as
atividades econdmicas compativeis com a poten-
cialidade e a fragilidade, destacando-se ativida-
des como o turismo ecolégico contemplativo, a
exploragdo da caga e pesca com critérios técnicos
e cientificos, a mineragdo, com defini¢do das ére-
as a serem exploradas com critérios técnicos da
engenharia de minas e adog¢do de controles de
emiss@o e acondicionamento dos rejeitos, bem
como a obrigatoriedade da recuperagdo das are-
as degradadas. No ambito da agropecuaria, deve-
se estabelecer os mecanismos que possibilitem
manter a pecudria extensiva e a agricultura de
subsisténcia na regido da planicie pantaneira com
manejos tradicionais ou, possivelmente avanga-
dos tecnicamente, desde que nao interfiram com
o equilibrio ambiental. Desenvolver programas
de aprimoramento técnico-cientifico para explo-
racdo comercial de espécie da fauna tais como o
jacaré, peixes, capivara, porco monteiro, como
atividades criatérias controladas. Incentivar as
atividades do artesanato desenvolvido por comu-
nidades indigenas e ribeirinhas, bem como o tu-
rismo contemplativo em fazendas tipicamente
pantaneiras. Com relagdo as comunidades indi-

genas, definir critérios de integracdo das comu-
nidades junto a sociedade abrangente, com a pre-
sua existén-
cia como sociedades organizadas.

A articulagdo politico-institucional para
gestdo da bacia também foi considerada um im-
portante aspecto no processo de implementagéo
do PCBAP, cuja articulagdo, que envolve o go-
verno federal, os governos dos dois estados e to-
dos 0s municipios, bem como as organizagdes da
sociedade civil, devem ter o papel de promover o
gerenciamento ambiental e implementar o pro-
cesso de planejamento estratégico regional. Esta
articulagdo evoluiu para a formacdo de um comi-
té interestadual de bacia hidrogréfica, com atri-
buigdes de realizar a coordenagdo de planos e
programas regionais.

4. LEGISLACAO SOBRE RECURSOS
HIDRICOS

A gestdo ambiental, ao tomar como referén-
cia geografica a bacia hidrografica, passa a utilizé-
la como unidade de planejamento. Neste senti-
do, cabe lembrar o Cédigo de Aguas, surgido no
pais na década de 30, em uma época de grandes
transformagdes no estado brasileiro.

Regulamentado pelo decreto n. 24.643 de
10/07/1934, o Cédigo de Aguas teve, porém, des-
de os seus primérdios, um enfoque basicamente
voltado para usos especificos dos recursos hidri-
cos, trabalhando com duas perspectivas, a saber,
o abastecimento das comunidades e irrigagdoea
geragdo de energia elétrica. O artigo 29, § 1° da-
quele documento afirma que “fica limitado o do-
minio dos Estados e Municipios sobre quaisquer
correntes, pela serviddo que a unido se confere
para o aproveitamento industrial das dguaseda
energia hidréulica, e para navegacdo”. E o § 2%



Revista do Departamento de Geografia n. 12, p. 89-121, 1998

“Fica ainda limitado o dominio dos Estados e
Municipios pela competéncia que se confere a
unifo para legislar de acordo com os Estados em
socorro das zonas periodicamente assoladas pe-
las secas” (DNAEE, 1980: I, 85).

Cédigo das Aguas é contemporaneo do
DNPM - Departamento Nacional de Produgio Mi-
neral, também origindrio da Reforma Juarez Tavora,
ambos ligados ao Ministério da Agricultura até,
1961, quando passaram ao Ministério de Minas e
Energia. O DNPM foi responsével pelos recursos
hidricos no Brasil até 1965, quando surgiu o
DNAEE - Departamento Nacional de Aguas e Ener-
gia, transformado, em 1968, para DNAEE - De-
partamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica. O
DNAEE absorveu todas as atribui¢des do CNAEE
— Conselho Nacional de A quas e Energia Elétrica, exis-
tente desde 1939 e extinto em 1969. Este 6rgao,
segundo portaria n. 234/77, relativa a seu Regi-
mento Interno, tornou-se responsével pelo “pla-
nejamento, coordenagio e execucdo dos estudos
hidrolégicos em todo o territério nacional; pela
supervisdo, fiscalizagdo e controle dos aproveita-
mentos das dguas que alteram seu regime; bem
como pela supervisao, fiscalizagéo e controle dos
servicos de eletricidade...” (DNAEE, 1989: 11, 72).

Mais recentemente, o DNAEE desaparece
como instituicio e as atribuicdes sobre a admi-
nistragdo dos recursos hidricos passa a ser reali-
zada no ambito da SRH - Secretaria dos Recur-
sos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal e, quan-
to ao uso cspecifico de produgdo de energia elé-
trica, 8 ANEEL - Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, autarquia sob regime especial, vincula-
da ao MME - Ministério de Minas ¢ Energia, ins-
tituida pela Lei 9.427 de 26/12/96, com a finali-
dade regular e fiscalizar a producao, transmissao,
distribuicdo e comercializagdo de energia elétri-
ca no territério nacional.
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A Constituicdo Federal de 1988 propde em
seu Artigo 21, inciso XIX, a competéncia da
Uni#o para instituir um “sistema nacional de ge-
renciamento de recursos hidricos e definir crité-
rios de outorga de direitos de seu uso”. Define,
ainda, no Artigo 22, inciso IV, a competéncia
privativa da unido para legislar sobre “dguas e
energia”, indicando no § Gnico do mesmo arti-
go que “Lei complementar poderd autorizar os
Estados a legislar sobre questdes especificas das
matérias relacionadas neste artigo” (IMESP,
1988).

A Presidéncia da Reptiblica encaminhou ao
Congresso um projeto de lei em 1991 para a insti-
tuicdo de uma Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos e, apdés um longo processo de discussdo
no Congresso Nacional e com a sociedade civil,
foi aprovada e sancionada em janeiro de 1997.
Essa nova politica define, entre seus fundamen-
tos, a d4gua como um bem de dominio publico,
dotado de valor econdmico, cuja gestdo deve pri-
vilegiar os usos miltiplos, mas com prioridade
de uso para consumo humano e dessedentacdo
de animais. Definiu, ainda, a bacia hidrogréfica
como a unidade territorial basica dessa politica,
cuja gestdo deve ser descentralizada e ter a parti-
cipacdo do poder publico, dos usuérios e das co-
munidades (MMA, 1997).

Ressalte-se que, dentre as diretrizes gerais
de acdo desta lein. 9.433 /97, encontra-sc expres-
samente indicada a necessidade de integragdo
da gestdo de recursos hidricos com a gestao am-
biental, bem como a articulacdo da gestdo de
recursos hidricos com a do uso do solo, retiran-
do-a do isolamento setorial a que estava subme-
tida. Dentre os instrumentos de gestdo, encon-
tram-se os Planos de Recursos Hidricos, o en-
quadramento dos corpos de dgua cm classes,
segundo os usos preponderantes da dgua, a ou-
torga dos direitos de uso de recursos hidricos, a
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cobranga pelo uso de recursos hidricos, a com-
pensacdo a municipios, o Sistema de Informa-
¢oes sobre Recursos Hidricos.

A instancia institucional mdxima é o CNRH
- Conselho Nacional de Recursos Hidricos, 6r-
gao especifico vinculado ao MMA, cujo brago exe-
cutivo é a SRH, e tem por atribuicdes aprovar pro-
postas de institui¢ao dos Comités de Bacia e esta-
belecer critérios gerais para a elaboragéo de seus
regimentos; aprovar e acompanhar a execugdo do
Plano Nacional de Recursos Hidricos; estabele-
cer critérios gerais para outorga e cobranga pelo
uso dos recursos hidricos; aprovar o enquadra-
mento dos corpos d“dgua em classes, em conso-
nancia com as diretrizes do CONAMA - Conse-
lTho Nacional de Meio Ambiente e de acordo com
a classificagdo estabelecida na legislagdo ambien-
tal; delegar, por prazo determinado, aos consor-
cios e associa¢Oes intermunicipais de bacias hi-
drograficas legalmente constituidos, com autono-
mia administrativa e financeira, o exercicio e fun-
¢oes atribuidas as agéncias de dgua, enquanto
estas ndo estiverem constituidas, ouvido o res-
pectivo Comité de Bacia.

Todas as institui¢Oes e leis especificas de
recursos hidricos desenvolvidas nos estados da
federacdo deverdo adequar-se as diretrizes da
politica nacional. Cerca de metade dos estados
brasileiros ja elaboraram lei especifica instituin-
do uma Politica Estadual de Recursos Hidricos e
um Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

No Estado de Sao Paulo, o Decreto n.
27.576 de 11/11/87, antes porém da promulga-
cdo das constituicdes Federal e Estadual e da ins-
tituigdo do Sistema Nacional, ja instituia a cria-
¢do do Conselho Estadual de Recursos Hidricos. As-
sim, ao se elaborar a Constituinte Estadual, foi
inserida uma segdo exclusiva para tratar dos re-
cursos hidricos: Secéo II, artigos de n. 205 a 213.
Deve-se ressaltar, em particular, o artigo n. 205,

afirmando que “o Estado institui , por lei, siste-
ma integrado de gerenciamento de recursos hi-
dricos, congregando 6rgéos estaduais e munici-
pais e a sociedade civil, e assegurando meios fi-
nanceiros e institucionais para: (...) VI - a gestao
descentralizada, participativa e integrada em re-
lagdo aos demais recursos naturais e as peculiari-
dades da respectiva bacia hidrogréfica;(...)”
(IMESP, 1989). Estabelece, ainda, nos demais ar-
tigos, cobranga pelo uso e rateio de custo das obras
de aproveitamento muiltiplo entre os beneficia-
dos, compatibilizagdo entre o gerenciamento dos
recursos hidricos e o desenvolvimento regional,
além da protegdo ambiental. H4, também, um
refor¢o no tom participativo da constituigéo fe-
deral.

Em dezembro de 1991, foi aprovada a Lei
n. 7.663, instituindo a PERH - Politica Estadual dos
Recursos Hidricos e o SIGRH - Sistema Integrado de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, tomando
como referéncia a Bacia Hidrogréfica como uni-
dade territorial de gerenciamento. A Lein. 7.663/
91 tem como pontos principais:

- a defini¢do do PERH e os planos de bacias hi-
drogréficas, onde estdo estabelecidas as prioridades e
programas, inclusive a compensagdo financeira aos
municipios que possuem restrigdes ao seu desenvol-
vimento por se situarem em dareas de protegdo aos
mananciais; .

- cria¢do do FEHIDRO - Fundo Estadual dos Re-
cursos Hidricos, formado a partir de recursos a fundo
perdido, empréstimos e da cobranga pelo uso das
aguas, onde todos que captam dgua e devolvem es-
gotos vdo pagar pelo volume que tiram e pela quali-
dade de dgua que devolvem;

- criagdo do SIGRH, através de CERH - Conse-
lho Estadual de Recursos Hidricos, dos Comités de Ba-
cias e de suas equipes que ddo suporte técnico
(CORHI).
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O Regimento Interno do CERH Séo Paulo,
em deliberacio n. 01/93 de 25/11/993, estabele-
ce seus participantes, titulares ou representantes.
Incluems-se, ali, além das Secretarias Estaduais e
das Prefeituras Municipais de cada grupo de ba-
cias hidrogréaficas, os usuérios industriais ¢ agri-
colas, vérios segmentos da sociedade civil liga-
dos ao uso dos recursos hidricos, entidades de
classe, entidades ambientalistas.

Entretanto, o § tnico do artigo 3° estabele-
ce que “...nas deliberagdes do CERH, a sociedade
civil, pelas entidades que a representam, terdo
direito a 1 (um) voto, decorrente do consenso de
seus representantes, apurado através do voto da
maioria desses representantes presentes a reu-
nido, sendo que no caso de empate, considerar-
sc-a abstencdo.”

Por deliberacdo do CERH, n. 02/93 de 25/
11/93, estabeleceram-se as Normas Gerais para
composi¢do, organizagdo, competéncia e funcio-
namento dos Comités de Bacias Hidrogréficas.
Tais comités foram definidos enquanto 6rgéos
colegiados, de carater consultivo e deliberativo
de nivel regional, atendendo ao principio de ges-
tdo tripartite e paritdria entre estado, municipios
e sociedade civil.

Além, disso, em situacBes especiais, pode-
ra ser criada a Agéncia de Bacia, entidade juridi-
ca, com estrutura administrativa e financeira pro-
pria, com as fungdes de Secretaria Executiva do
Comité de Bacia Hidrogréfica, que somente pode
ser instituida a partir da sustentabilidade econd-
mica do comité com a cobranga pelo uso dos re-
cursos hidricos.

Assim, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos abre a possibilidade da descentraliza-
¢do politico-administrativa sobre as aguas, re-
forcada pela congregacdo de organismos esta-
duais, municipais e da sociedade civil, organi-
zados através de Comités de Bacias Hidrografi-
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cas. O grande desafio que se tem pela frente con-
siste em propiciar uma coordenagéo efetiva e
eficaz a acdo de todas essas institui¢des de dife-
rentes matizes, técnicas, politicas, administrati-
vas, multisetoriais, multidisciplinares, de direi-
to publico e de direito privado, deliberativas,
consultivas, etc.

5.A FORMACAO INDEPENDENTE DE
CONSORCIOS MUNICIPAIS E COMITES
DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Na segunda metade da década de 80, sur-
gem iniciativas independentes de criagdo de con-
sércios intermunicipais de bacias hidrograficas.
O exemplo pioneiro no Brasil deu-se com a for-
macio do Consdrcio Intermunicipal das Bacias dos
Rios Piracicaba e Capivari.

A formacdo de consércios intermunicipais
para gerenciamento de bacias hidrogréficas faz
parte de uma pratica efetiva de gerenciamento
dos recursos hidricos na Europa, nos Estados
Unidos e no Japdo. Nos Estados Unidos, a expe-
riéncia é desenvolvida no Vale do Tennessee
desde a década de 30. Em fungédo dos conflitos
de uso e da escassez relativa do recurso agua,
foi criado o TVA - Tennessee Valey Authority, que
desenvolveu programas de aproveitamento
mltiplo dos recursos hidricos. Outro exemplo
bem sucedido foi o aproveitamento, na Califor-
nia, de vales de drenagem intermitentes em cli-
ma semi-4arido, transformados em arrojados sis-
temas de irrigacdo para produgao, sobretudo, de
frutas tropicais.

Na Alemanha, associacdes de usudrios da

dgua comegaram a se organizar desde o inicio
do século, principalmente na Renéania do Norte,
regido industrial da Westephalia. Nessa area, os
usuérios organizados atuam no planejamento,
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financiamento e construgio de obras. Instituiu-
se, ainda, o principio do poluidor-pagador, tam-
bém gerenciado pela associago dos usudrios. No
restante da Alemanha, h4 a cobranca de taxas
sobre poluicdo (esgotos, efluentes industriais),
que compdem fundos estaduais administrados
pelos 6rgdos locais responséveis, cujos recursos
sdo aplicados em programas de despoluicdo das
aguas.

Na Franga, o gerenciamento dos recursos
hidricos parece ser o mais desenvolvido. Os re-
cureos hidricos sdo gerenciados pelo governo cen-
tral através do Ministério do Meio Amt ‘ente, que
faz a ccordenagdo nacional, sendo, portanto, o
responsével pelo planejamento, regulamentagdo
e compatibilizacdo do desenvolvimento econdémi-
co com o meio ambiente, mas com énfase nos re-
cursos hidricos. Os municipios sdo responsaveis
pelos servios de abastecimento d’ 4gua e de sa-
neamento bésico, sendo comum as associa¢oes de
municipios realizarem trabalhos de interesses
comuns. Participam das deliberagdes relativas aos
recursos hidricos diferentes segmentos da socie-
dade, tais como industriais, agricultores, empre-
sas ou organizag¢des de atividades turisticas, pes-
cadores, bem como as entidades preservacionis-
tas. A participagdo da sociedade civil é respalda-
da pela Lei das Aguas, promulgada em 1964. A
legislacao francesa dispde de um sistema descen-
tralizado de gestdo muito eficaz, contemplando
a solidariedade financeira e técnica entre os vizi-
nhos ou parceiros de uma mesma bacia hidrogra-
fica. Esse sistema é baseado nos Comités de Baci-
as Hidrograficas e nas Agéncias de Bacias Hidro-
gréficas.

A Francga esta dividida em seis grandes
regides, cada qual dispondo de um Comité e sua
respectiva Agéncia de Bacia. Os Comités desem-
penham o papel de Parlamento das Aguas, cons-
tituidos por representantes dos usuérios (indus-

trias, agricultura, servigos de 4gua e esgoto etc.),
pelas autoridades municipais e por representan-
tes de movimentos sociais. O nimero de repre-
sentantes dos usudrios e das autoridades muni-
cipais ¢ um pouco superior aos demais. As Agén-
cias de Bacias ou Agéncias das dguas, entidades
publicas descentralizadas que administram 0s
recursos financeiros decorrentes da cobranga das
taxas dos usuérios, executam estudos de viabili-
dade técnica e fazem planejamento e coordena-
cdo das atividades no territorio da bacia, foram
constituidas para dar suporte técnico e financei-
ro aos Comités. A gestdo de cada Agéncia estd
a cargo de um Conselho de Administracéo, de-
signado pelo Comité. O Comité aprova o pro-
grama plurianual da Agéncia, o orgamento e a
cobranga a ser feita aos usuérios. Um dos prin-
cipais papéis dos técnicos das Agéncias consiste
em conversar com os prefeitos, os principais in-
teressados no bom funcionamento dos trabalhos
desenvolvidos pelas Agéncias. O Comité e a
Agéncia da Bacia do Sena-Normandia jé existe
hé 30 anos. Sua maior dificuldade sempre foi
estabelecer os critérios e convencer os usuarios
das 4guas a pagarem pela utilizacdo. Isto aca-
bou sendo possivel através da isengdo aos agri-
cultores que, embora ndo paguem por serem
usudrios e, portanto, beneficidrios, participam
através de seus representantes nos Comités.

A Franga possui seis Agéncias de Bacias, a
saber, Seine-Normandie, Artrois-Picardie, Rhin-
Meuse, Loire-Bretagne, Rhone-Mediterran,e,
Ardour-Garonne. O Comité da Bacia do Sena-
Nordandia compde-se de 103 membros, assim
distribuidos: 38 membros de usuérios ptblicos
e privados, 38 membros de municipios (prefei-
tos), 7 membros especialistas e 20 membros da
sociedade civil.

Segundo Tien Duc, técnico da Agéncia da
Bacia Sena-Normandia, apud Monticelli & Martins
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(1993), a confianga no sistema francés reside na
correta definicdo das prioridades a investir, pro-
bidade no uso dos recursos financeiros, transpa-
réncia na administragao e absoluto controle pela
sociedade, mas, principalmente, pelo papel im-
portante da Agéncia de recolher, administrar e
repassar os recursos financeiros aos 6rgéos pu-
blicos e privados dentro dos planos de aplicagdo
formulados.

5.1 Bacia do Piracicaba: experiéncia pioneira
no Brasil

O Consoércio Intermunicipal da Bacia do Rio
Piracicaba foi fundado em 13 de outubro de 1989,
na cidade de Americana, Estado de Sdo Paulo. A
idéia de reunir prefeituras para recuperar a bacia
do rio Piracicaba vem desde 1986/87, com a or-
ganizagdo da sociedade civil, destacando-se a
Campanha Ano 2000 - Redengdo Ecolégica da Bacia
do Rio Piracicaba, que desde o inicio propunha a
necessidade de trabalhos conjuntos e integrados
na regido. Essa campanha foi desencadeada pela
Associagio de Engenheiros e Arquitetos e pelo Con-
selho Coordenador de Entidades Civis, ambos da ci-
dade de Piracicaba-SP. As autoridades munici-
pais acabaram sensibilizadas a deixar um pouco
a tutela dos governos do Estado e da Unido e, a
partir de esforgo préprio, encarar os problemas,
propor solugdes e mobilizar recursos financeiros,
no sentido de atender aos objetivos do Consor-
cio. Apés um arduo caminho de discussoes, reu-
nides técnico-politicas que perduraram por lon-
gos quatro anos, o Consdrcio inicia formalmente
suas atividades, juridicamente embasadas, a par-
tir de janeiro de 1990. Atualmente, com a incor-
poracdo de 1.180km? da bacia do rio Jundiai, o
Consércio englobauma drea total de 25.591km?,
com 12.756km?na bacia do Piracicaba e 1.655 Km?
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na bacia do Capivari. Abrange um total de 57 se-
des municipais e envolve 3,7 milhGes de habitan-
tes, incluindo-se ai a regido de Campinas, a se-
gunda regido mais industrializada do Estado de
Sdo Paulo (Assis, 1995).

Como resultado do desenvolvimento eco-
ndmico e do crescimento das cidades, aumentou
a demanda pelos recursos hidricos tanto para uso
doméstico, industrial e agricola, quanto para vei-
culos diluidores dos efluentes industriais e do-
mésticos/urbanos. As vazdes dos rios no perio-
do da seca sdo baixas e a carga poluidora téo alta
que compromete seriamente o tratamento da dgua
para abastecimento piblico e industrial. Também
torna-se cada dia mais preocupante a destinagéo
e o tratamento dos residuos sélidos, pela falta de
locais adequados para disposicao final e pela au-
séncia de um planejamento integrado entre os
municipios. As solugbes exigem medidas de in-
tegracdo municipal, apoio das institui¢des esta-
duais e federais e participagao dos empresarios e
da populagéo local nos programas a serem de-
senvolvidos.

As finalidades do Consércio, definidas na
composi¢do de seu Estatuto, sao:

I - Representar o conjunto dos municipios que
o integram, em assunto de interesse comum, perante
quaisquer outras entidades de direito publico e pri-
vado, nacionais ou internacionais;

Il - planejar, adotar e executar projetos e
medidas conjuntas destinadas a promover, melhorar
e controlar as condicdes de saneamento e uso das
4guas das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai, bem como suas respectivas sub-
bacias;

Il - promover formas articuladas de planeja-
mento do desenvolvimento regional, criando meca-
nismos conjuntos para consultas, estudos, execucao,
fiscalizacdo e controle de atividades que interfiram na
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qualidade das d4guas na &rea compreendida pelo ter-
ritério dos Municipios consorciados;

IV - desenvolver servicos e atividades de inte-
resse dos Municipios consorciados, de acordo com
programas de trabalho aprovados pelo Conselho de
Municipios.

O estatuto prevé o aporte de recursos finan-
ceiros pelas prefeituras e por entidades juridicas
e pessoas fisicas. O repasse de verbas pelas Pre-
feituras atende as alfneas de custeio e investimen-
tos. O Consoércio pode assumir, em nome das pre-
feituras consorciadas e com o aval destas, com-
promissos de financiamentos através de entida-
des nacionais, realizar convénios com institui¢coes
publicas e privadas e gerenciar projetos e obras.

A estrutura funcional do Consércio foi
constituida por quatro 6rgaos: Conselho de Mu-
nicipios, Conselho Fiscal, Secretaria Executiva e
Plenéria de Entidades. O Conselho de Munici-
pios, o 6rgdo deliberativo maximo, formado pe-
los prefeitos das cidades consorciadas, possuin-
do um Presidente e um Vice-presidente, eleitos
por dois anos. O Conselho Fiscal, o 6rgdo
fiscalizador, constituido por representantes das
Camaras Municipais dos municipios consorcia-
dos. Também possui um Presidente, Vice-Presi-
dente e Secretério, eleitos por dois anos. A Se-
cretaria Executiva , formada pela equipe técnica
e administrativa, aprovada pelo Conselho de
Municipios e supervisionada pelo Presidente e
Vice-Presidente. A Plenéaria de Entidades, um
6rgao consultivo formado por representantes de
entidades da sociedade civil. As reunides sdo
abertas e os assuntos discutidos e aprovados sao
divulgados para toda a sociedade.

O Consbrcio, a partir de sua consolidagao
como entidade juridica em 199, passou a desen-
volver um processo de planejamento para o ter-
ritério das bacias sob sua influéncia, definindo
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programas que podem ser agregados em frés
grupos a saber:

- programas vinculados ao Saneamento Ambien-
tal;

- programas de Planejamento Regional;

- programas para Gestio dos Recursos Hidri-
cos e do Meio Ambiente,

Estes programas vém sendo discutidos jun-
tamente com os 6rgdos do governo estadual, tais
como o CERH - Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, DAEE - Departamento Agua e Energia
Elétrica, SMA - Secretaria de Meio Ambiente,
CETESB - Companhia de Tecnologia de Sanea-
mento Basico e SABESP - Companhia de Sanea-
mento Bésico do Estado de Sao Paulo. Esses pro-
gramas estdo sintetizados nos quadros que se
seguem, e constam do contetido do Plano de Atu-
acdo do Consércio.

O PROGRAMA 1 - Saneamento Ambien-
tal - tem como objetivo de longo prazo equilibrar
a demanda por recursos hidricos, reverter o qua-
dro de degradagdo ambiental e equacionar for-
mas de viabilizar os investimentos necessarios aos
projetos e obras. O programa envolve a partici-
pacdo do poder publico estadual, federal ¢ muni-
cipal e da iniciativa privada.

O PROGRAMA 2 - Planejamento Regional
- tem como objetivo contribuir para o disciplina-
mento das atividades econémicas e da expansdo
urbana, de forma a permitir que os recursos apli-
cados em saneamento ¢ preservagido ambiental
fagam efeito a longo prazo.

OPROGRAMA 3 - Gestao dos Recursos Hi-
dricos e Meio Ambiente - tem como objetivo cons-
truir um sistema de gestdo para os recursos hi-
dricos e do meio ambiente com participacdo dos
municipios em todo o processo. Privilegiaram, no
ano de 199}, as discussdes do Projeto de Lei 39/
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91 sobre a Politica e o Sistema Integrado de Ges-
tdo dos Recursos Hidricos, que se tornou a Lei n.
7.663, sancionada pelo governo do Estado de Sao
Paulo em 30/12/91.

O Consorcio tem ainda programas de Di-
vulgacdo Institucional, de Organizagdo Adminis-
trativa e de Promogdo e Participagdo de Eventos
de natureza técnica e cientifica que interessa di-
reta ou indiretamente ao Consércio.

Apbs a criacio e estruturagao do consércio
amadureceu-se a idéia de que “a recuperagao
ambiental das Bacias era um problema que se re-
solveria com planejamento regional, num senti-
do amplo...”. Sente-se, assim, a necessidade de se
passar da referéncia recursos hidricos para um
planejamento mais abrangente das intervengdes
na bacia (Machado, 1995).

O passo seguinte consistiu na formagao do
comité de bacias, agora ampliado para as bacias
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, em dezem-
bro de 1991. Seguindo o que estabelece a lei esta-
dual, nasce em 18 de novembro de 1993, o pri-
meiro comité de bacia hidrografica no Estado de
Sao Paulo, CBH-PC]J - Comité da Bacia do Piracicaba-
Capivari-Jundiaf que, evidentemente tem seu em-
brido baseado na experiéncia acumulada pelas
atividades do Consércio Intermunicipal da Bacia do
Piracicaba-Capivari. Logo a seguir, € proposta, atra-
vés do Comitd, a criagdo da Agéncia de Bacia, bem
como o estabelecimento de critérios e valores a
serem cobrados pelo uso das aguas. O CBH-PC]
sente a necessidade de estabelecer um Plano de
Metas de curto, médio e longo prazos, tornando-
se a primeira tentativa de institucionalizagdo do
“planejamento estratégico dos recursos hidricos”
a ser desenvolvida e implementada no Estado de
Sao Paulo (Assis, 1995).

O Comité organiza-se, entdo, enquanto um
6rgdo colegiado, de carater consultivo e delibe-
rativo, porém, o planejamento regional aparece,
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ali, ainda subordinado as questdes dos recursos
hidricos. O artigo 3° do Estatuto do Comité rea-
firma entre os seus doze objetivos “promover o
gerenciamento descentralizado, participativo e
integrado (...) dos recursos hidricos”, “reconhe-
cer os recursos hidricos como um bem piiblico,
de valor econémico”, “compatibilizar o gerencia-
mento dos recursos hidricos com o desenvolvi-
mento regional e com a protegdo do meio ambien-
te”, “promover a utilizagao racional dos recursos
hidricos...”, promover a maximizagédo dos bene-
ficios econdmicos e sociais resultantes do apro-
veitamento miiltiplo dos recursos hidricos...”

O Comité é composto por dois rgdos, um

plenério e uma secretaria executiva, integrados
pelo Estado, pelos municipios e pela sociedade
civil, assegurando-lhes paridade de votos. Sdo
dezesseis representantes do Estado, cada qual in-
dicado por uma Secretaria Estadual. Sdo cinqlien-
ta e sete prefeitos dos municipios da bacia, cujos
representantes totalizam dezesseis votos. E sdo
mais dezesseis representantes da sociedade civil,
escolhidos em reunido plenaria de cada uma das
seguintes categorias: oito votos dos usudrios de
agua, representados por entidades associativas;
dois votos das universidades, institutos de ensino
superior e entidades de pesquisa e desenvolvi-
mento tecnoldgico; dois votos de sindicatos de tra-
balhadores, associagdes técnicas ndo governa-
mentais e comunitérias; quatro votos de entida-
des ambientalistas.

Em dezembro de 1993, surge uma proposta
de projeto de lei de criagdo de uma agéncia de ba-
cias com o objetivo de exercer as fungdes de secre-
taria executiva do Comité. A Agéncia € uma em-
presa piblica de direito privado, com capital ini-
cial de 100.000 quotas, subscrito e integralizado
pelo DAEE (35%) e pelo Estado (65%), que pode-
r4 alienar até a totalidade de sua participacdo da
seguinte forma: 35% aos municipios integrantes do
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Consorcio; 20% aos municipios da Bacia nédo in-
tegrantes do Consorcio; 5% a Unido; 5% ao Esta-
do de Minas Gerais (possui 4dreas de cabeceiras
da bacia).

A proposta de Agéncia estabelece, ainda,
as seguintes atribuicdes, devidamente autoriza-
das {em resumo):

I - elaborar estudos para o planejamento e ge-
renciamento dos recursos hidricos da bacia;

II - elaborar o Plano das bacias, submetendo-o
ao Comité e encaminhando-o como proposta ao Pla-
no Estadual de Recursos Hidricos;

I1f - elaborar relat6rios sobre a Situagdo dos
Recursos Hidricos da Bacia;

IV - efetuar diretamente a cobranga pelo uso
dos recursos hidricos (...) acatando as resolugGes do
Conselho Estadual dos Recursos Hidricos;

V - gerenciar os recursos financeiros...;

VI - promover a Articulagdo entre os compo-
nentes do Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos com os outros sistemas do Estado,
com o setor produtivo e com a sociedade civil;

VII - contrair empréstimos e outras operagdes
de crédito no pais e no exterior...;

VIII- prestar apoio administrativo, financeiro e
técnico ao Comité;

IX - promover a capacitagao dos recursos huma-
nos para o planejamento e gestao dos recursos hidricos...;

X - apoiar e incentivar a educagio ambiental e
o desenvolvimento de tecnologias que possibilitem um
uso mais racional dos recursos hidricos;

XI - celebrar convénios e contratar servigos
para a execugdo de suas competéncia.

5.2 O Projeto da Bacia do Rio Doce

O Projeto Rio Doce, conforme informa seu
relatério de atividades publicado em marco de

1994, desenvolveu uma série de trabalhos na ba-
cia do Rio Doce, nos estados de Minas Gerais e
Espirito Santo. Dentre estes trabalhos, foram de-
senvolvidas, pelo Ministério das Minas e Ener-
gia e pelos Orgéos ambientais dos Estados, as ati-
vidades que instituiram o Comité da Bacia do Rio
Doce, gragas a um convénio de cooperagao técni-
ca firmado entre Brasil e Franga. Por iniciativa do
DNAEE, o Brasil e a Franca assinaram, em abril
de 1988, um acordo de Cooperagéo técnica com o
objetivo de estruturar o Gerenciamento Integra-
do de Bacias Hidrogréficas.

O principal objetivo do programa de Coo-
peragdo Brasil-Franga consistiu em simular o
funcionamento técnico, econdmico e institucio-
nal de uma Agéncia de Bacia, tomando como mo-
delo o sistema francés, para adequé-lo a reali-
dade brasileira. As principais questdes levanta-
das desde o inicio foram: Quais sdo os proble-
mas da Bacia? Quem sdo os responsaveis pela
polui¢do? Onde e quando agir para melhorar as
condicdes ambientais da bacia? Quem progra-
ma as dreas? Como financiar o programa? Quem
deve decidir e controlar? As respostas a essas
perguntas deverdo, no futuro, orientar o funcio-
namento do novo sistema de gerenciamento da
bacia.

Para as primeiras perguntas ja estdo sendo
obtidas algumas respostas através de um projeto
de pesquisa, que resultard em um diagnéstico da
bacia. Na prética, pretende-se, desde ja, implan-
tar um Centro de Gerenciamento Integrado da Bacia,
que fara todo trabalho de coordenagéo das ativi-
dades a serem desenvolvidas.

Nesta primeira fase, foi criado um grupo
permanente de reflexdo e debate, reunindo repre-
sentantes dos 6rgaos envolvidos no gerenciamen-
to da bacia, representados por usuérios privados
e publicos e representantes do poder politico re-
gional. Esse grupo inicial deverd constituir-se no
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embrido do futuro Comité de Bacia. Assim, na
atualidade, tem-se ;

1 - Coordenacdo em nivel federal: iniciada atra-
vés do MME - Ministério de Minas e Energia, pelo
DNAEE - Departamento Nacional de Agua e
Energia Elétrica, que devera ser gerenciada pela
SRH - Secretaria dos Recursos Hidricos do MMA
- Ministério do Meio Ambiente;

2 - Coordenacdo no Estado de Minas Gerais:
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Meio Am-
biente e Fundagdo Estadual do Meio Ambiente-
FEAM;

3 - Coordenacéo no Estado do Espirito Santo:
Secretaria de Estado para Assuntos do Meio
Ambiente-SEAMA;

4- Participantes do Projeto Rio Doce: Nivel Fede-
ral: IBAMA, CPRM, ELETROBRAS, Secretaria
Nacional de Saneamento, ABC-Agéncia Brasilei-
ra de Cooperagao.

Nivel Estadual: Espirito Santo: CESAN,
EMATER-ES, IBAMA-ES, SEAMA, SEAG-ES,
ITCF-ES, SEIN-ES, SEDES-ES.

Minas Gerais: um grande ntimero de enti-
dades, envolvendo a Universidade Federal de
Minas Gerais, os Orgéos Estaduais como as Se-
cretarias de Estado, Prefeituras diversas, CEMIG,
ABRH-Associagdo Brasileira de Recursos Hidri-
cos, e algumas grandes empresas.

A defini¢do de um Plano Diretor para o Ge-
renciamento Integrado da Bacia do Rio Doce teve
como primeiro objetivo conhecer os problemas
da bacia através de um diagnostico e, a partir
deste, abordar os problemas da qualidade das
dguas, que estdo bastante degradadas, relacio-
nando-os as causas, ou seja, as fontes de poluigédo
e outros problemas ambientais. Partiu-se, a seguir,
para a definicao de Diretrizes de A¢do do Plano Di-
retor, amarradas a um cronograma de atividades
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a ser desenvolvido. As componentes eleitas para
serem trabalhadas no plano diretor foram:

- controle da poluigdo doméstica e saneamento;
- controle da poluigdo e dos usos industriais;

- controle do garimpo;

- controle do uso da terra;

- controle do uso de agroquimicos;

- controle do uso energético;

- prevengédo de cheias;

- controle dos usos quantitativos do recurso

O financiamento do Programa do Plano
Diretor do Projeto da Bacia do Rio Doce tem como
principio adotar o modelo francés de gerencia-
mento através do Comité e da Agéncia de Bacia,
langando mao da sistemdtica do “Usuério Paga-
dor”. Assim, pretende-se estabelecer, para os
usuérios das dguas de superficie e subterranea,
um sistema de cobranga pelo uso das dguas, ado-
tando o critério: quem mais polui, mais contribui e
quem mais usa, mais contribui. Para tanto, sdo es-
tabelecidas proporcionalidades, que podem as-
sim ser resumidas:

- aquele que polui contribui proporcionalmente
a poluicdo produzida;

- aquele que capta dgua superficial ou subterra-
nea contribui com a proporcionalidade captada;

- aquele que consome a dgua contribui proporcio-
nalmente & quantidade de 4gua consumida;

- aquele que se beneficia com as reas financiadas
contribui proporcionalmente aos beneficios recebidos;

- em contrapartida, financiamentos sdo propici-
ados a todas as operacdes que contribuem para a
melhoria das condi¢Bes ambientais da bacia,
priorizando-se os programas de acdo como a despo-
luicdo, saneamento, regularizacdo de vazao, reflo-
restamento entre outros.
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6. SINTESE CONCLUSIVA

Resgatando, de forma sintética, o que se
pode concluir com relacdo a gestdo ambiental e
ao planejamento, enquanto subsidios para im-
plantacgo da gestdo de Bacias hidrogréficas, pode-
se observar que:

1 - H4 um grande volume de leis de carater am-
biental, tanto em nivel federal, quanto estadual,
que, em grande parte, ou sdo desconhecidas ou
freqtientemente desobedecidas, seja por ignoran-
cia, seja pelas condigdes de sobrevivéncia da po-
pulagdo, seja ainda por fortes interesses econd-
micos. Neste sentido, é necessdrio um planeja-
mento que leve em conta a participacdo dos inte-
ressados locais, mais diretamente afetados pela
legislagdo, bem como de todos os responsaveis
pelo gerenciamento dos bens pitblicos, abrindo
canais de negociagdo e enfrentamento dos confli-
tos, possibilitando otimizar a resolucado dos pro-
blemas.

2 - O desafio presente consiste em formular uma
Politica Nacional de Planejamento Estratégico
completamente estruturada que contemple de
modo satisfatério o planejamento econdmico, pla-
nejamento regional e o planejamento ambiental.
Sempre privilegiou-se o planejamento econdmi-
co em detrimento do social e do ambiental. As
politicas do Plano de Metas e os trés Planos de
Desenvolvimento Econdmico - PNDs-I, I e III -,
embora parcialmente implementadas, promove-
ram um acentuado desenvolvimento econdémico,
gerando seqiielas no ambito social e ambiental
que necessitam de corregdes.

3 - Tem prevalecido, na estrutura organizacional
do Estado (federal, estadual e municipal), gran-
de deficiéncia de articulagdo para adequada co-
ordenacéo e gerenciamento do bem publico, ha-
vendo sobreposicdo de atividades, de dreas de

competéncia e, mesmo, duplicagdo de esforgos,
por falta de definicao clara das atribuices e res-
ponsabilidade de cada um. No caso do planeja-
mento ambiental, sdo necessdrios esforgos para
fortalecer ainda mais o SISNAMA - Sistema Na-
cional de Meio Ambiente e, particularmente, no
caso do planejamento dos recursos hidricos, ain-
da sdo necessérias a¢es efetivas no sentido de se
implantar o Sistema Nacional de Recursos Hidri-
cos, criado pela lei 9.433/97.

4 - A Gestdo Ambiental carece de um conjunto
de 4reas integradas que faga parte de uma politi-
ca mais ampla, dentro de um Planejamento Go-
vernamental Estratégico. E necessério propiciar
um rumo mais convergente para implementagéo
de um amplo Projeto de Desenvolvimento Sus-
tentavel, com objetivos claros de um desenvol-
vimento econdmico para a melhoria progressiva
das condigbes sociais e a adogdo de politicas de
preservacdo, de conservacdo e de recuperacao
ambiental, em que um dos primeiros passos ¢ a
implementacdo dos Zoneamentos Ecologico-Eco-
ndmicos nos Estados.

5 - A Gestdo ambiental caminha progressiva-
mente para tomar as bacias hidrogréficas como
Unidades de Planejamento Regional, mas com
uma clara énfase na questdo dos recursos hidri-
cos, seguindo o modelo francés de Gerenciamen-
to de Bacias Hidrogréficas. E preciso mais do que
isso, ou seja uma politica-que contemple todas
as componentes dos recursos naturais ( dguas,
solos, relevo, atmosfera, subsolo, flora, fauna) e
as componentes sociais e econdmicas, nao ape-
nas em termos de bacias hidrogréficas, mas tam-
bém considerando sua insergdo regional e sua
articulagdo com os problemas nacionais. Pode
acontecer que, em um mesmo territério estadu-
al, algo ndo permitido em uma determinada ba-
cia venha a ser implementado em outra que ndo
disponha de um sistema eficiente de gerencia-
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mento (legislacdo, comités, agéncias entre ou-
tros) ou, pelo menos, no mesmo nivel da bacia
vizinha, o que ndo resolve os problemas, ape-
nas os transfere de lugar. Assim, é necessario ter
em perspectiva que o gerenciamento ambiental
via comités de bacia, apesar de sua experiéncia
pioneira e dos caminhos que tem desbravado,
encontra-se ainda fortemente vinculado aos ho-
rizontes dos recursos hidricos. Onde quer que
ele tenha sido instalado, sente-se a necessidade
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de expandir o tratamento dos problemas por um
viés de planejamento regional mais abrangente
que rompa os limites dados exclusivamente pela
6tica setorial. Neste sentido, as proposigdes de
gestdo ambiental e de recursos hidricos preci-
sam atender a perspectiva multisetorial e multi-
tematica, concentrando esforgos que permitam
estabelecer uma base institucional segura na ad-
ministra¢do dos problemas.
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ABSTRACT

This paper approaches the water resources management in a broad context of environmental
plan altogether a new institutional framework to resolve the problems. It recovers some aspects of
environmental plans and policies in order to observe their long term development and effects and it is
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relative to some recent experience of water resources managenment. The environmental administration
is taking more and more water basins into regional plan unities, but with a clear enphasis in water
resources in according to the French water resources pattern. It is necessary a policy including each
natural resource components (watet, soils, relief, atmosphere, subsoil, fauna and flora) and social and
economic components not only like water basin aspects, but in terms of a integrated global planning.



