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ABSTRACT

Objective: To reflect on the role and initiatives of the Brazilian Nursing Association (ABEn)
and the Federal Nursing Council (Cofen) in the development, recognition, and regulation
necessary to implement advanced practice nursing (APN) in Brazil. Method: This is a
theoretical-reflective essay resulting from the roundtable discussion entitled “Regulation
and recognition of advanced nursing practices in Brazil: how are we and what is missing” held in
May 2021, at the III International Symposium on Adult Health. Results: ABEn and Cofen
are strategic partners to define the areas of activity of this specialization in Brazil. Nursing
organizations are responsible for defining professional profiles and curricula, advanced practice
nursing conditions, and adequacy of existing graduate courses aiming at technical support,
political leadership, regulation, and construction of an APN foundation in Brazil. Conclusion:
Brazil must broaden the national debate on APN, define a training model for it, and articulate
efforts with all its strategic partners to build a theoretical, political, and labor framework for
advanced practice nurses’ full professional practice.
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Préticas Avancadas em Enfermagem no Brasil: como estamos e o que falta

INTRODUCAO

Os avangos tecnoldgicos, as mudancas no perfil epidemio-
légico, os determinantes do processo saide-doenga, o envelhe-
cimento da populagio, o surgimento de doengas emergentes, os
desastres naturais e o enfrentamento as doengas e pandemias
tém suscitado preocupacdes referentes a satide da populagio e
a cobertura e acesso universal aos servicos de saude.

O alerta publicado em 2020 pela Organiza¢io Mundial de
Saiade (OMS) intitulado “Desafios urgentes de saide para a
proxima década” ressalta prioridades, como o acesso mais justo
aos servicos de satde, prote¢do contra doengas infecciosas e
produtos perigosos & populagio, preparo para epidemias, garantia
de acesso a medicamentos e estratégias para investimentos nos
profissionais que protegem a satde da populagio®.

Considerando o enfermeiro como a grande forga motriz
do sistema de saide e como importante agente para garantir
o cuidado e a cobertura do acesso aos servigos de saude, a
OMS declarou o ano de 2020 como o “Ano da enfermeira e da
parteira”’, com o lancamento da campanha “Nursing Now”®.

As agdes previstas pela OMS visam fortalecer a pritica de
enfermagem e, dentre elas, destaca-se a Enfermagem de Pritica
Avangada (EPA), modelo assistencial desenvolvido, desde a
década de 60, por enfermeiros com formagio especializada e
escopo de prética ampliado, primeiramente em paises desen-
volvidos, como Estados Unidos, Reino Unido e Canad4, com
objetivo de garantir e ampliar o acesso a cobertura de saide as
populagées vulnerdveis e remotas.

Segundo o Conselho Internacional de Enfermeiros (ICN),
o enfermeiro de préitica avancada é entendido como um
“enfermeiro que adquiriu a base de conhecimento especializado,
habilidades complexas de tomada de decisdo e competéncias
clinicas para a pratica expandida, cujas caracteristicas sio molda-
das pelo contexto e/ou pais em que é credenciado para a pratica”®.

Estudos tém apontado que nos paises em que a EPA estd
consolidada, hd reconhecimento dos profissionais enfermeiros,
tanto no que se refere 4 qualidade do cuidado, quanto em relagio
a satisfagdo dos usudrios com significante impacto no custo-
beneficio™®®. Ademais, evidéncias cientificas demonstram como
beneficios da EPA a redugio de custos com doengas cronicas,
otimizagdo dos recursos de satiide, melhoria e qualidade da assis-
téncia prestada e gerenciamento de condigbes cronicas®.

O Brasil ndo possui formagio em EPA, que requer um curso
de pés-graduacio em nivel de mestrado com extensa carga hord-
ria em atividades clinicas. Além disso, prevé-se muitas dificulda-
des na regulamentagio para exercicio da enfermagem de préticas
avangadas no pais, considerando as caracteristicas do sistema de
satde brasileiro, que segue fortalecendo a hegemonia médica em
sua organizagio. Entretanto, observa-se nos paises da América
Latina que os enfermeiros desempenham acdes cada vez mais
complexas frente as demandas de satide da populagio aten-
dida, evidenciando o potencial para ampliagio do seu escopo
de pratica?.

Além disso, no Brasil, a regulamentac¢io da EPA podera
enfrentar diversos desafios, tais como a compreensio do papel de
atuagio, defini¢do do escopo de pritica profissional, alinhamento
das a¢des com outros membros da equipe, regulamentagio e
legislagbes relacionadas a prética profissional®.

Nesse contexto, identificam-se movimentos como féruns de
discussdo entre sociedades, entidades de classe e 6rgios gover-
namentais, visando a elaboragio de estratégias para a imple-
mentac¢do do modelo ampliado de pritica a nivel nacional,
especialmente no que se refere a atengio primdria em satude®.

Ressalta-se que hd cendrio favordvel a implementagio da
EPA no Brasil, considerando marcos legislativos que sustentam
esse escopo de atuagdo, como a Lei do Exercicio Profissional;
Politica Nacional de Ateng¢do Bdsica; resolugdes e pareceres
emitidos pelo conselho de classe, normatizando procedimentos
e acoes de alta complexidade; além da pratica baseada em
evidéncias®®.

No entanto, percebe-se que, na maioria dos municipios
brasileiros, ainda permanece a desarticulagdo entre a atengio
primdria e os demais niveis de satide quanto a oferta de servigos a
populagio, além de fragilidades/dificuldades nos mecanismos de
articulagdo e didlogo entre eles. Somam-se a isso as adversidades
enfrentadas pelos profissionais para lidar com a complexidade
dos problemas de saide mais frequentes®'¥ e diferengas sig-
nificativas nos indicadores de satde entre as regides brasileiras,
com melhores resultados nas regides Sudeste e Sul e piores nas
regides Norte e NordesteV. E nessa realidade que a EPA pode
contribuir, de modo a ampliar o acesso e resolutividade dos
servicos de satide, em consonancia com os principios e diretrizes
do Sistema Unico de Satde (SUS).

Com base nas discussbes iniciadas a partir de 2016,
envolvendo o Conselho Federal de Enfermagem (Cofen), a
Associagio Brasileira de Enfermagem (ABEn) e a Organizagio
Panamericana de Saide (OPAS), observa-se um esfor¢o comum
para ampliar o didlogo entre profissionais de servigos, institui-
¢bes formadoras e demais entidades de classe sobre a neces-
sidade e viabilidade do enfermeiro de priticas avangadas no
Brasil, especialmente na Atengdo Primdria a Saade (APS). Este
artigo tem o objetivo de refletir sobre o papel e as iniciativas
da ABEn e do Cofen no desenvolvimento, reconhecimento e
regulamentagio necessdrios 4 implanta¢io da Enfermagem de
Pratica Avangada no Brasil.

METODO

Tipo DE EsTuDO

Trata-se de um ensaio teérico-reflexivo que apresenta os
aspectos conceituais da EPA e as iniciativas da ABEn que
buscaram problematizar a questdo e discutir a possibilidade
de acomodar a EPA dentro da estrutura dos atuais cursos de
Residéncia e Mestrado Profissional, de modo a promover a equi-
paragio com modelos e exigéncias de formagio em EPA, assim
como as iniciativas do Conselho Federal de Enfermagem, no
sentido de construir o arcabougo politico-institucional para sua
implantagdo no pais.

Tais aspectos foram apresentados na mesa-redonda inti-
tulada Regulamentacio e reconhecimento das priticas avangadas
em enfermagem no Brasil: como estamos e o que falta?, realizada
no dia 27 de maio de 2021, no III Simpésio Internacional de
Saude do Adulto, que contou com a participagio de profissionais
envolvidos com a tematica, de representantes das entidades de
representa¢do da Enfermagem; como ABEn, Cofen e sociedade
de especialidade; bem como de representantes da academia e da
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assisténcia, que debateram sobre o assunto da implementagio
de EPA no pais.

As reflexdes provenientes dessa mesa-redonda, a partir da
perspectiva da ABEn e do Cofen, sdo apresentadas a seguir, de
modo a contribuir para a constru¢do de bases para implantagio
da EPA no Brasil.

O PAPEL DA ABEN NA DiscussAo E CONSTRUCAO Das
BAses PARA A Era NO BRAsIL

Falar sobre o papel da ABEn na regulamentagio da EPA
exige retomar indicativos do ICN e da OPAS e apresentar uma
breve histéria do inicio das discussdes no Brasil.

O ICN"™ usa o termo Advanced Practice Nursing (APN),
traduzido para o portugués e espanhol como EPA, e indica que
o mestrado é recomendado para o nivel de entrada nesta pritica.
Nessa publica¢io de 2009, o ICN apresenta as caracteristicas
necessdrias em relacdo a formagdo, as competéncias técnico-
-cientificas e a regulamentacio da pritica profissional, sio elas:
preparacio educacional em nivel avangado; reconhecimento
formal de programas educacionais que preparam enfermeiros
para serem credenciados ou aprovados em fungdes de pritica de
enfermagem avangada; sistema formal de licenciamento, registro,
certificagdo e credenciamento; natureza da pritica; integragio
de pesquisa, educagio, pritica e gestio; alto grau de autonomia
profissional e pratica independente; gerenciamento de caso;
habilidades avangadas de avalia¢io de satide, tomada de decisdo
e raciocinio diagndstico; competéncias clinicas avangadas reco-
nhecidas; prestagio de servigos de consultoria para provedores de
satide; planejamento, implementagio e avaliagdo de programas.

Menciona ainda que sdo necessirios mecanismos regulaté-
rios e que os regulamentos especificos do pais sustentam a prética
de Nurse Practitioner/ APN, sio esses: direito de diagnosticar;
autoridade para prescrever medicamentos e tratamento, encami-
nhar pacientes para outros profissionais e admitir pacientes no
hospital; legislacdo para conferir e proteger o titulo “enfermeiro/
enfermeiro de pritica avangada”; legislagio ou alguma outra
forma de mecanismo regulatério especifico para enfermeiros de
prética avancada; titulos oficialmente reconhecidos para enfer-
meiras que se preparam para trabalhar em fun¢des de pritica
avangada®?,

A OPAS, por sua vez, reconhece a EPA como estratégia
eficaz para amplia¢do do acesso e cobertura a saide em paises da
América Latina e Caribe, tendo aprovado, em setembro de 2013,
a Resolugio CD52.R13, na qual orienta os paises a priorizarem
politicas publicas na APS, a qualificarem sua for¢a de trabalho e
aumentarem o nimero de enfermeiros de pratica avancada para
apoiar os sistemas baseados na Aten¢io Primaria a Satde™1%,

Esses sdo indicativos importantes em torno dos quais a EPA
vem sendo discutida e regulamentada em todo o mundo™ e que,
especificamente no Brasil, estd em discussdo e vem sendo abor-
dada por entidades de representagio como a ABEn e o Cofen.

A ABEn vem construindo as bases cientificas, politicas e
sociais da Enfermagem brasileira, defendendo o ensino de qua-
lidade, o desenvolvimento do conhecimento em Enfermagem, a
pesquisa e a pratica profissional voltada as necessidades em satude
da populagio e fundamentada em evidéncias cientificas. Essa
discussdo tem contribui¢io inegdvel na defesa e consolida¢do do

Sistema Unico de Sadde (SUS).

E desse lugar que nos colocamos, evidenciando o importante
papel da ABEn nessa discussio e construgio coletiva da EPA
no pais. Nessa direcdo, apresentamos a seguir iniciativas das
presidentes em duas gestdes.

A partir de 2015, houve importantes iniciativas de discussdo
coletiva da EPA na América Latina, com participagio ativa da
ABEn, a época sob presidéncia da Profa. Dra. Angela Maria
Alvarez (2013-2016), juntamente com outros representantes
de organizagdes de enfermagem da América Latina em ofici-
nas e reunides nos Estados Unidos e Canadd, em que os temas
acesso universal, cobertura universal em saide e EPA foram
amplamente debatidos.

Destaca-se ainda participagio da ABEn na XII Conferéncia
de Educa¢io em Enfermagem, promovida pela Asociacion
Latinoamericana de Escuelas y Facultades de Enfermeria
(ALADEFE), em 2015, com o tema “Préiticas Avan¢adas na
Enfermagem na Regido Ibero-América”, bem como na cons-
titui¢do e coordenac¢do de um grupo de trabalho em parceria
com a Area de Enfermagem da CAPES, com o intuito de pro-
por diretrizes para a EPA na aten¢fo primdria a satde (APS)
no Brasil, contando com representacio de docentes das mais
conceituadas Universidades Publicas de Enfermagem do pais.

O grupo produziu sua reflexdo a partir da consideracio de
que a EPA poderia contribuir para a APS, com vistas a atender
a cobertura universal, entendendo que o SUS jé possui as prer-
rogativas de acesso universal e que, no Brasil, a Enfermagem
de Priticas Avancadas é complementar a outras medidas de
enfrentamento da escassez de profissionais de saide, em parti-
cular dos médicos.

Em outubro de 2015,a OPAS promoveu o Semindrio intitu-
lado “Politicas de formagio em enfermagem para préticas avan-
¢adas no SUS”, voltado a coordenadores de cursos de graduagio
e pos-graduagio em Enfermagem, com os objetivos de discutir
politicas de formagdo de recursos humanos para enfermagem
de priticas avancadas em Atengdo Bésica (AB) e vislumbrar
possibilidades de formagdo em enfermagem no nivel de pds-
graduagdo para atender a demandas de priticas avancadas
em AB.

A perspectiva discutida levava em consideragdo que a pro-
posta de ampliagdo do escopo da enfermagem nio representa
ocupagio de espagos e postos de trabalho que nio interessam aos
médicos, mas sim contribui¢io para assegurar acesso e qualidade
da AB. A enfermeira desenvolveria pritica avan¢ada em articu-
lagdo interprofissional, com reconhecimento da complementa-
ridade e das interfaces das profissdes, ou seja, com destaque e
énfase na pratica clinica, mas numa perspectiva interprofissional,
articulada e colaborativa entre equipes das unidades de satude e
entre os servicos da rede de atengdo a saude.

Em novembro de 2015, a reunifo sobre a EPA realizada na
sede da OPAS em Washington-Estados Unidos (EUA) contou
com participa¢ido da ABEn e do Cofen, e teve como objetivos
repensar o termo enfermagem de prética avancada; refletir sobre
a proposta de EPA no contexto brasileiro e integrada ao SUS; e
analisar as contribui¢des da enfermagem na atengio primdria do
ambito de politicas publicas mais amplas. As entidades, por sua
vez, se comprometeram a estruturar um plano de trabalho em
cooperagio com a OPAS para conceber uma diretriz preliminar

www.scielo.br/reeusp

Rev Esc Enferm USP - 2022;56(spe):e20210455 3


http://www.scielo.br/reeusp

Préticas Avancadas em Enfermagem no Brasil: como estamos e o que falta

a ser apresentada e discutida com o Ministério da Satde (MS)
e Ministério da Educa¢io (MEC).

Este documento, intitulado “A formagio em enfermagem de
prética avangada na atenc¢io primdria em saide: proposta para
o Brasil”, foi entregue ao Ministério da Satide em dezembro
de 2015, sendo produzido pela ABEn, Cofen, Coordenagio da
Area de Enfermagem da CAPES, Coordenagio Geral
das Residéncias em Satude do MEC e técnicos da OPAS.
O documento propunha a ampliagio do escopo da pritica de
Enfermagem, voltada 2 APS e ao fortalecimento do SUS, sendo
abordados: conceito e escopo da EPA; contexto de satde no
Brasil que justifica a relevincia da EPA na APS; contexto da
for¢a de trabalho da enfermagem brasileira e necessidade de
qualificagio; perfil e competéncias do enfermeiro em praticas
avancadas; desenvolvimento da proposta de formagio de
enfermeiros em praticas avancadas; e regulagio do exercicio
profissional em EPA no Brasil.

No ano de 2016, o tema continuou sendo amplamente
discutido em reuniio da ABEn com a Secretaria de Gestio
do Trabalho e da Educa¢io na Saiude (SGETS) do MEC; no
Congresso da Rede Unida, em uma oficina intitulada “Préticas
de Enfermagem na Atengio Basica”, que contou com a parti-
cipagio da OPAS, ABEn e SGTES; em Reunido da Cuipula
de Enfermeiros de Pratica Avan¢ada nos EUA, que discutiu o
desenvolvimento de competéncias de EPA na América Latina
para contribuir para a satde universal¥; como também no 67°
Congresso Brasileiro de Enfermagem, com palestra ministrada
pela presidente da ABEn sobre as perspectivas da EPA junto
aos Programas de Mestrado Profissionais.

Além disso, ainda em margo de 2016, foi organizada ofi-
cina pela OPAS com os objetivos de discutir a ampliagido do
escopo das priticas avancadas em enfermagem, resolutividade
e qualificagdo do cuidado com énfase na AB; mobilizar atores
para a reflexdo da formagio e pritica de enfermagem; deba-
ter perspectivas para a formagio e pritica de enfermagem com
foco no acesso e resolutividade da Atenc¢do Bisica e linhas de
cuidado prioritdrias; e sistematizar contribui¢ées para qualificar
as a¢oes de formagdo e pritica de enfermagem, a serem apro-
fundadas por grupo de trabalho interinstitucional da formagio
em Enfermagem.

As discussdes no grupo de trabalho citado avangaram; no
sentido de considerar que a formagio do enfermeiro de pratica
avancada deve aprofundar ndo apenas a pritica clinica ampliada,
mas também habilidades de lideranga, autonomia, investigagio,
tomada de decisio pautada em evidéncias; de modo a imprimir
mudangas na prética e ampliar espagos de poder. No entanto, o
modelo de formagio em saide e, especialmente em enferma-
gem, nio contempla o modelo de formagio da EPA de paises
como Canadd, EUA e Inglaterra. Muitas discussdes seguiram
na tentativa de apresentar uma proposta hibrida que associasse
a residéncia com o mestrado profissional, considerando a alta
carga hordria em pratica clinica da formagio na pés-graduagio
em Residéncias em Enfermagem e a formagio em nivel de
mestrado, instrumentalizando para a pesquisa, lideranca e
gestdo"®, o que precisa ser mais debatido.

O tema volta a ser discutido pela ABEn, em 2021, sob
presidéncia da Profa. Dra. Sonia Acioli de Oliveira (Gestdo
2020-2022), sendo realizado Workshop Internacional de

Enfermagem em Priticas Avancadas, em abril de 2021. Os
palestrantes apresentam um panorama da EPA no mundo e
no Brasil, além de reflexdes que precisam ser consideradas no
debate da enfermagem de priticas avan¢adas no Brasil, sdo estas:
1) definir o escopo da prética, o papel a desempenhar na equipe
de saude, cendrios em que atuard, se seria uma alternativa para
atuar em lugares remotos e como seria fixado nesses locais;
2) definir o perfil profissional do enfermeiro de prética avancada,
que deve ter alto grau de autonomia e prética profissional
independente; ser capaz de fazer o gerenciamento de casos,
com habilidade para tomada de decisdo com base em raciocinio
clinico e integrar a¢des de pesquisa, gestdo e educagio, além de
prestar auditoria; 3) que a atuagio deve ser pautada nas neces-
sidades em saude e perfis epidemioldgicos da populagio e no
reconhecimento do papel do SUS; 4) que o enfermeiro de pra-
tica avangada precisa de formagio sélida e, para isso, é preciso
definir qual formagio é necessdria e como essa se daria. Além
do investimento necessdrio na formagio dos docentes que irdo
formar enfermeiros de pritica avan¢ada; 5) definir competén-
cias que o enfermeiro de pratica avancada deverd desenvolver; e
6) definir como se dard a regulagio, plano de carreira e piso
salarial deste profissional.

Nesse evento, a vice-presidente da Rede EPA Latina
mencionou que, para a EPA ser reconhecida, é preciso regu-
lamentagdo especifica, porém nio é necessdrio mudar a Lei
brasileira do Exercicio Profissional (Lei 7498/86). Além disso,
a Politica Nacional da Atengdo Bésica brasileira’” apresenta
atribui¢es especificas do enfermeiro, como a realiza¢do de
consulta de enfermagem, de procedimentos e estratificagio
de risco; elaboragdo do plano de cuidados para pessoas que
possuem condig¢des cronicas no territério; solicitagio de exa-
mes complementares; prescricio de medicamentos conforme
protocolos; e encaminhamento, quando necessario, de usudrios
a outros servigos etc.

Outra importante iniciativa da ABEn foi lan¢ar um ntmero
temético da REBEn, em 2021, intitulado “Praticas Avangadas
em Enfermagem”, a ser publicado em 2022, para oportunizar
aos pesquisadores a divulgagio do conhecimento que abordasse
a inovagdo e o avango para a drea, com destaque para as pro-
dugdes no ensino, na assisténcia e na gestio, tanto no ambiente
hospitalar quanto na comunidade.

A Red EPA Latina, constituida em 2020, vem buscando
aprofundar a discussdo na América Latina e no Brasil com vistas
a regulamentagio e estd desenvolvendo estudo multicéntrico
em 14 paises. No Brasil, o estudo tem o objetivo de analisar as
competéncias da fun¢io de enfermagem de pritica avancada
desenvolvidas atualmente por profissionais de enfermagem, em
diferentes contextos de aten¢io a saide. Esse estudo conta com
a participagio da ABEn e apoio do Cofen para seu desenvolvi-
mento em todo territério nacional e serd importante para fazer
diagnéstico da EPA no Brasil e na América Latina.

O descritivo de a¢des da ABEn aqui relatadas, sobre a EPA
no Brasil, mostra que esta tem papel de destaque em tudo que
diz respeito 4 formagio, pesquisa e 4 pritica profissional em
enfermagem. No entanto, é importante considerar que a ABEn
nio tem papel na regulamentagio, pois nio é funcgio que lhe cabe
como associagio regulamentar. Mesmo assim, estd participando
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desse movimento, construindo junto e colaborando para o debate
nas suas varias instancias.

PaPeL DO COFEN NA REGULAMENTACAO DAs PrATICAS
AVANCADAS EM ENFERMAGEM

O Cofen e os seus respectivos Conselhos Regionais
(COREN:S) foram criados em 12 de julho de 1973, por meio
da Lei 5.905. Juntos, formam o Sistema Cofen/Conselhos
Regionais e sdo responsiveis por normatizar e fiscalizar o
exercicio da profissdo de enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem, zelando pela qualidade dos servi¢os prestados
e pelo cumprimento da Lei do Exercicio Profissional da
Enfermagem em todo pais, na defesa da autonomia, crescimento
cientifico e exercicio profissional de qualidade.

O Cofen vem, desde 2016, discutindo a EPA, tendo criado
a Comissdo de Priticas Avangadas de Enfermagem a partir do
esfor¢o conjunto de elaborar, em 2015, com representantes
de 4rea da CAPES, ABEn e MEC, documento sobre a viabili-
dade de organizar no pais uma proposta politica de formagio e
fixagdo de enfermeiros de prética avangada, incorporando novas
competéncias profissionais, ampliando sua autonomia de cuida-
dos de saude e de enfermagem.

Desde sua criagio, a referida comissdo tem produzido estudos
que visam a proposi¢do de agdes sobre regulamentagio, regulagio
e formagio de enfermeiros de pritica avangada, uma vez que
o Cofen tem responsabilidades legais relacionadas ao exercicio
qualificado de profissionais de Enfermagem em todo territé-
rio nacional. Uma agdo de destaque na atuagio da Comissdo
foi a proposi¢do de uma pesquisa nacional intitulada Prditicas
de Enfermagem no Contexto da Atengdo Primdria a Saiide, para
conhecer a realidade de atuagio dos enfermeiros no primeiro
nivel de atengio a saide, como vem desenvolvendo suas préticas
no pais, que novas competéncias foram assumidas e reconheci-
das como inovadoras e quais as dificuldades neste exercicio. A
pesquisa coordenada pelo Nucleo de Estudos de Satude Puablica
da Universidade de Brasilia obteve adesio de todos os conselhos
regionais dos estados brasileiros e universidades parceiras que a
executaram localmente. Seus resultados encontram-se em fase
final de andlise para posterior divulgagio nacional.

Outro destaque no protagonismo do Cofen, em relagio
a difusdo do conhecimento sobre a EPA, foi a participagio
da Comissio de Priticas Avangadas, pautando a temdtica de
sua criagdo, em eventos estratégicos, como o 12° Congresso
Brasileiro de Saiude Coletiva, realizado em 2018 no Rio de
Janeiro, e a 162 Conferéncia Nacional de Satide, em 2019.

A Comissdo de Priticas Avangadas do Cofen, que retne
especialistas da drea de Atengdo Bésica, Saude da Mulher,
Gestores Municipais de Saude, Docentes e Enfermeiros de
Servico, vem respondendo positivamente as demandas apre-
sentadas por institui¢cées publicas e privadas nacionais e inter-
nacionais para que a autarquia apresente as possibilidades de
implementagio de enfermeiros que atuem com avangado nivel
de pritica no Brasil, de forma coerente com as necessidades
da populagio. Além disso, participa de discussdes em espagos
politicos e universitdrios, socializando a temdtica entre docen-
tes, técnicos de educagio e estudantes, considerando a impor-
tincia de se levar informagdo qualificada para dirimir davidas
sobre quem ¢ e o que faz o enfermeiro de priticas avancadas.

DISCUSSAO

A forga de trabalho em Enfermagem no Brasil totaliza
2.756.699 profissionais, sendo 438.407 auxiliares de enferma-
gem, 1.688.798 técnicos de enfermagem, 629.160 enfermeiros
e 334 obstetrizes"®. Este contingente profissional estd desigual-
mente distribuido em regides do pais, em termos de ocupagio
de postos de trabalho e em relagdo aos estabelecimentos que
conferem a formagio em Enfermagem. O Cofen vem traba-
lhando articuladamente com a CAPES no sentido de qualificar
profissionais em dreas estratégicas, como a de Sistematizagdo da
Assisténcia de Enfermagem (SAE), visando seu fortalecimento
e valorizagdo de sua atuagio e do processo de enfermagem, nos
espagos assistenciais.

A ABEn, por sua vez, por meio da Comissio Permanente de
Sistematizagio da Pritica de Enfermagem (COMSISTE), vem
investindo na formagio permanente dos enfermeiros para imple-
mentag¢io da SAE e executando agdes voltadas & implantagio
efetiva do processo de enfermagem nas dreas/campos de prética
profissional e a utiliza¢do de linguagem padronizada nos siste-
mas de documentagio e informagio de dados de enfermagem?.
Essas iniciativas do Cofen e da ABEn conferem condi¢des mais
propicias para o desenvolvimento da EPA no Brasil.

Os grandes vazios sanitdrios, que persistem em regides remo-
tas e no interior no pais, imprimem variadas perspectivas para
atuagio ¢ autonomia de agdes de enfermeiros. Tal aspecto tem
levado a Comissdo de Préticas Avancadas de Enfermagem do
Cofen a identificar as regies brasileiras que apresentam maiores
necessidades de contar com os enfermeiros de prética avangada,
tormados adequadamente para este exercicio profissional e com
atuagio diferenciada, principalmente quanto a ampliagdo do
acesso aos servicos para populagdes vulnerdveis e da cobertura
das agdes de satde, considerando que sdo os profissionais que
atuam no contato inicial e principal em unidades de primeiro
nivel de atengdo a satude.

Outro aspecto importante nas a¢des do Cofen, em prol da
implementacgio das Praticas Avancadas de Enfermagem no
Brasil, sdo as negociagdes politicas que vém sendo construi-
das paulatinamente com atores estratégicos, como a OPAS, o
Conselho Nacional de Secretirios de Satide, Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Sadide e Instituices de Ensino
Superior (IES) no alinhamento das discussoes sobre o reco-
nhecimento e diretrizes para introdugio de papeis ampliados
para os enfermeiros brasileiros. Esses, devem ter sélida forma-
¢do clinica em universidades parceiras e unidades de saide das
secretarias municipais como exigéncias para sua certificagio
como enfermeiros de pratica avangada. Mais recentemente, em
2020, o Cofen filiou-se & Red de Enfermeria Prictica Avanzada
de LatinoAmerica y el Caribe, como parceiro estratégico no pais,
representando a categoria da enfermagem brasileira®”.

Uma importante agio cooperativa foi o estdgio de 40 horas
em Andaluzia, na Espanha, para os profissionais da Comissio
de Préticas Avangadas do Cofen, Ministério da Satide e ABEn,
promovido pela OPAS em cooperagio com a Escola de Saude
Publica de Andaluzia, em 2018. Houve troca de experiéncias e
conhecimento de como € a atuagio de enfermeiros de pratica
avancada no Sistema de Saide Espanhol, da Aten¢io Primdria
a Atencio Especializada, incluindo as agdes de enfermeiros
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gestores de caso e enfermeiros de ligacdo. Esta parceria vem con-
tribuindo com interlocugdes positivas entre as institui¢des, com a
participacio de docentes da Escuela Andaluza de Salud Publica
nos Congressos Brasileiros dos Conselhos de Enfermagem e
com enfermeiros de pritica avan¢ada da Holanda, Canadi,
EUA, Franca e Portugal, trazendo muitas contribui¢des neste
momento, a despeito da pandemia de COVID-19, em semi-
ndrios internacionais promovidos pelo grupo de trabalho da
Comissio de Praticas Avancadas do Cofen,a OPAS e o Centro
Colaborador de Recursos Humanos da OPAS, sediado na Escola
de Enfermagem de Ribeirdo Preto-USP.

Outro resultado em dire¢do & ampliagio da autonomia dos
enfermeiros de APS no Brasil foi a elaboragio e divulgagio de
Diretrizes para Elaboragdo de Protocolos de Enfermagem na
Atengio Primaria, com incentivo e apoio de especialistas & orga-
nizagdo dos protocolos nos estados pelos Conselhos Regionais,
com participagdo de profissionais das secretarias estaduais e
municipais de saide, representantes de IES e especialistas de
diferentes areas. Além disso, o0 Cofen vem oferecendo aos enfer-
meiros da APS guidelines para fortalecer o seu processo de tra-
balho e autonomia. A Comissdo de Préticas Avangadas ofereceu,
nos anos de 2018 e 2019, duas capacitagdes sobre elaboragio de
protocolos de enfermagem na APS aos paises do Mercosul com
bons resultados de cooperagio internacional.

Essa iniciativa jd estd na terceira edi¢io do modelo, que
vem trazendo boas perspectivas para dar agilidade a fluxos de
atendimento, padronizagio de condutas assistenciais e agilidade
na tomada de decisdo, garantindo melhores condi¢des de desen-
volvimento dos processos de trabalho de enfermeiros na APS.

O Workshop Internacional promovido pela ABEn, em 2021,
contribuiu para fortalecer esse debate, ao apresentar o panorama
da EPA no mundo e no Brasil, experiéncias, posi¢oes, limites,
desafios, papeis e perfis desejados do enfermeiro de pratica avan-
¢ada, bem como indicativos de formacao.

Nas reunides da Red EPA Latina®), ¢ unanime a posi¢do dos
membros participantes dos diferentes paises de que hd necessi-
dade de um entendimento claro e aprofundado do papel e das
competéncias desse profissional de enfermagem para avangar
em sua implementagio no contexto local, e que lideres de enfer-
magem devem “promover uma visio compartilhada de desen-
volvimento profissional que promova a coesdo e a colaboragio
entre os profissionais e que lhes permitam avangar de forma
organizada, apoiando e negociando como uma sé voz na busca
para o mesmo objetivo”.

A discussio da EPA no Brasil e na América Latina deve ser
mantida a partir de uma perspectiva critica, conforme necessi-
dade de cada regiio e da organizagio dos sistemas municipais de
satde, com discussées ampliadas sobre um modelo de educagio
adequado a4 amplia¢do do escopo de priticas clinicas e do tra-
balho em enfermagem. Muitas iniciativas estdo em curso, com
realiza¢do de encontros e oficinas que vém sendo promovidos
por diferentes institui¢des, com participagdo da ABEn, Cofen,
CAPES, CNPq e demais interessados, como a Red EPA Latina,
que tém mostrado a necessidade de ampliag¢do do escopo da pré-
tica profissional e de formagdo correspondente a partir da reali-
dade e do papel dos enfermeiros no sistema de satde brasileiro.

Temos clareza do dificil contexto que o pais vivencia, nio
somente pela pandemia de COVID-19, mas pela grave crise
politica, social e econdmica em que politicas sociais historica-
mente conquistadas vém sendo fortemente atacadas. No entanto,
precisamos de aprofundamento do debate.

Evidéncia recente sugere que a compreensio da EPA, o
escopo de atuagdo dos enfermeiros e como eles se inserem no
sistema de satide deve ser o primeiro passo de sua implementa-
¢do no Brasil®, e que o desenvolvimento da EPA como apoio
as iniciativas de “acesso universal & saide e cobertura universal
de satde” precisa estar alicercado em forte apoio legislativo,
estrutura educacional sélida e formagio continua®.

Nessa diregio, as vérias iniciativas aqui apresentadas eviden-
ciam o protagonismo da ABEn e do Cofen como representantes
da Enfermagem brasileira no aprofundamento do debate e de
construgio das bases politicas, tedricas e de formagio necessiria
ao enfermeiro de priticas avangadas.

A produgio feita no documento jé citado, intitulado “A
forma¢io em enfermagem de pritica avancada na atengio
primdria em sadde: proposta para o Brasil”, foi uma importante
iniciativa das entidades de representagio da Enfermagem bra-
sileira. Nos propomos a continuar nessa construgio coletiva,
ajudando a produzir diretrizes curriculares para a formagio
e apoio do enfermeiro de priticas avan¢adas, além do acom-
panhamento da sua implementagio e avaliacdo do impacto
€ processo.

CONCLUSAO

Tendo em vista o protagonismo do Cofen ao trazer para a
discussdo nacional a relevincia da Enfermagem e do enfermeiro
de priticas avangadas, seu papel regulador e fiscalizador do
exercicio profissional, bem como o protagonismo da ABEn na
articulagdo politica e constituigdo de diretrizes para a forma-
¢do em enfermagem no Brasil, fica evidente que as entidades
de representagio da Enfermagem brasileira tém desenvolvido
importantes iniciativas voltadas a consolidagdo politico-laboral
e construgio de bases para a constitui¢do da EPA no pais.

E preciso ampliar o debate sobre a EPA no Brasil, definir o
modelo de formagio dos especialistas em dreas especificas que
venham ao encontro das necessidades do SUS e contribuam
para o desenvolvimento da Enfermagem na ampliacio do acesso
e da cobertura em satude para toda a populagdo. A articulagio
de esforgos com todos os parceiros estratégicos é fundamental,
pois ndo basta titular um enfermeiro de praticas avangadas sem
construir um arcabougo tedrico, politico e laboral para seu pleno
exercicio.

Ainda ¢ necessario identificar potencialidades e possibilida-
des de atuagdo para enfermeiros que jd acumulam experiéncia
profissional e que querem se qualificar em fun¢es que ampliardo
seu escopo de pritica, de gestio e de acompanhamento de casos;
inovagio de cuidados clinicos; lideranga dos profissionais no tra-
balho interprofissional; investimentos e avaliagdo dos resultados
de satde produzidos; e mecanismos de regulagio para o enfer-
meiro de préticas avangadas. Esta é uma construgio conjunta
de sentidos e significados de uma nova drea de atuagio para o
enfermeiro, que se descortina no pais.
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RESUMO

Objetivo: Refletir sobre o papel e as iniciativas da Associagio Brasileira de Enfermagem (ABEn) e do Conselho Federal de Enfermagem
(Cofen) no desenvolvimento, reconhecimento e regulamentagio necessirios a implantagio da Enfermagem de Pritica Avancada (EPA) no
Brasil. Método: Ensaio teérico-reflexivo resultante da mesa-redonda intitulada “Regulamentacio e reconhecimento das praticas avangadas em
enfermagem no Brasil: Como estamos e o que falta?”, realizada em maio de 2021, no IIT Simpésio Internacional de Satde do Adulto. Resultados:
Fica evidenciado que a ABEn e o Cofen sio parceiros estratégicos para defini¢io das dreas de atuacdo desta especializagio no pais. As
responsabilidades das organiza¢des da Enfermagem consistem em definir o perfil profissional, o curriculo, as condigdes para o exercicio dos
enfermeiros de pratica avangada, adequagio dos cursos de pds-graduacio existentes, com vistas ao apoio técnico, lideranga politica, regulagio,
regulamentagio e construgio de bases para EPA no pais. Conclusio: E preciso ampliar o debate sobre a EPA no Brasil, definir o modelo de
formagio e articular esforgos com todos os parceiros estratégicos, no intuito de construir um arcabougo tedrico, politico e laboral para o pleno
exercicio profissional do enfermeiro de pratica avangada.

DESCRITORES

Pritica Avan¢ada de Enfermagem; Enfermagem; Sistema de Saude.

RESUMEN

Objetivo: Reflexionar sobre el papel y las iniciativas de la Asociacién Brasilefia de Enfermeria (ABEn) y del Consejo Federal de Enfermeria
(Cofen) en el desarrollo, reconocimiento y regulacion necesarios a la puesta en practica de Enfermeria de Practica Avanzada (EPA) en Brasil.
Meétodo: Ensayo teérico-reflexivo a partir de la mesa redonda titulada “Regulacion y reconocimiento de la enfermeria de prictica avanzada en Brasil:
¢ Como vamos y qué nos falta?”, celebrada en mayo de 2021 en el III Simposio Internacional de Salud del Adulto. Resultados: Es evidente que
la ABEn y el Cofen son socios estratégicos para definir las dreas de actuacién de esta especializacion en el pais. Las responsabilidades de las
organizaciones de Enfermeria consisten en definir el perfil profesional, el curriculo, las condiciones para el ejercicio de las enfermeras de prictica
avanzada, la adecuacién de los cursos de posgrado existentes, con miras al apoyo técnico, liderazgo politico, regulacién y construccién de bases
para la EPA en el pais. Conclusién: Es necesario ampliar el debate sobre la EPA en Brasil, definir el modelo de formacién y articular esfuerzos
con todos los socios estratégicos, con el fin de construir un marco teérico, politico y laboral para el pleno ejercicio profesional de los enfermeros
de prictica avanzada.

DESCRIPTORES

Enfermeria de Practica Avanzada; Enfermeria; Sistemas de Salud.
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