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RESUMO

A cidade do Rio de Janeiro foi escolhida como sede de importantes eventos espor-
tivos, tendo a oportunidade de constituir um legado de mobilidade urbana visando a
sustentabilidade. Este artigo traca historicamente a busca de solug¢des para o desen-
volvimento urbano, e apresenta levantamento de diretrizes, atributos, caracteristicas e
critérios da mobilidade urbana sustentavel, ilustradas com exemplos de boas praticas.
Questiona-se se as transformagdes em curso e projetadas para a cidade atendem as
diretrizes preconizadas.

Palavras-chave: Mobilidade sustentavel, planejamento urbano, infraestrutura verde,
urbanismo, sustentabilidade.
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SUSTAINABLE URBAN MOBILITY FOR THE CITY OF RIO DE JANEIRO
ABSTRACT

The city of Rio de Janeiro has been chosen to host important sports events, what
made feasible the opportunity to create a legacy of urban mobility aiming sustainability.
This article traces historically the search for solutions to urban development and shows
survey guidelines, attributes, characteristics and criteria of sustainable urban mobility,
shown with examples of good practice. It is questioned whether the changes currently
adopted and projected to town, meet the recommended guidelines.

Key words: Sustainable Mobility, Urban Planning, Green Infrastructure, Urbanism,
Sustainability.

INTRODUGAO

O Rio de Janeiro passa por momento de investimentos expressivos, por conta dos
grandes eventos esportivos programados para os proximos anos, como uma das ci-
dades da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e sede dos Jogos Olimpicos de 2016.
Desde que sua candidatura a sede dos Jogos foi aceita, em outubro de 2009, uma sé-
rie de propostas relacionadas a mobilidade, algumas ja executadas ou em execugao,
geram questionamentos e expectativas.

O que é mobilidade urbana sustentavel e como situa-la historicamente? Quais suas
diretrizes, atributos, caracteristicas e critérios? O quanto avangamos, € o0 que se es-
pera, como legado dos eventos esportivos para a cidade do Rio de Janeiro?

Atualmente, uma mobilidade bem mais préxima da sustentabilidade ja € realidade em
varias cidades, como Bogota, Amsterdam, Copenhage, Freiburg (Alemanha), Paris,
Londres, Seul e Nova York. O processo de mudancga de paradigma, de transporte in-
dividual para o de massa, deixou de ser utopico para se tornar realidade, em cidades
de todos os portes. No entanto, muitas cidades do mundo convivem com problemas
relacionados a mobilidade, como congestionamentos, acidentes, poluicdo ambiental,
distribuicdo desigual do espaco viario entre seus usuarios, especulagao urbana, se-
dentarismo e suas consequéncias. O modelo vigente nesses ecossistemas urbanos,
centrado em meios individuais, reforca o egocentrismo na percepcao e gestdo das
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cidades, ao mesmo tempo em que engole os espacos publicos, reduzindo as ameni-
dades e, por consequéncia, a atratividade das vizinhangas a presenga de seus mora-
dores e visitantes. Moradores, trabalhadores e visitantes pedestres foram, historica-
mente, sendo empurrados para os lados, para o0 espago remanescente da calgada,
cada vez mais desvalorizada, no sentido de se atender as demandas por espacgo para
as circulagdes motorizadas, especialmente de automoveis particulares.

Por razdes concretas, referindo-se, por exemplo, ao consumo de combustiveis e per-
da de tempo, entre outros custos, mas também por razdes intangiveis (ainda), como
a capacidade de oferecer espagos para convivéncia, discussdes e fortalecimento das
organizagdes sociais, o atual modelo de circulagao tornou-se caro, social e ecologi-
camente impactante, e precisa ser repensado e alterado. Estudos desenvolvidos em
Sao Paulo dao conta de custo (generalizado) do congestionamento diario, da ordem
de R$ 34 bilhdes por ano, muito maior do que o investimento necessario para a maio-
ria dos sistemas publicos coletivos. Ao mesmo tempo, pesquisas realizadas pela LSE
(London School of Economics) estimam a economia (positiva) atualmente girada pelo
uso da bicicleta como sendo de £ 3,3 milhdes, com custos econdmicos, sociais e am-
bientais bem menores do que os impostos atualmente pelo trafego motorizado.

Segundo Lester Brown, fundador e pesquisador do “The WorldWatch Institute” —
instituto de pesquisa privado, sem fins lucrativos, destinado a analise das questdes
ambientais globais -, o processo de urbanizacdo motivado pela atragdo urbana é
impulsionado pela falta de oportunidades no campo. Na maioria dos paises em desen-
volvimento, esse fluxo das zonas rurais excede a capacidade de os centros urbanos
proporcionarem emprego, habitacio, eletricidade, agua, esgotos e servigos sociais,

provocando o surgimento de favelas, onde multi-
: i i . dbes convivem sob condi¢des marginais e degra-
71,00 CARRO PARA CEGAR AO TRABALHO. dantes. “Cidades s&o lugares dindmicos, cheios
= de vida e oportunidades, mas também podem ser
sujas, violentas, superpopulosas. Hoje represen-
tam 2% da superficie da terra, mas usam 75% de
seus recursos” (BROWN, 2003).

Nas cidades, cada vez maiores, mais populosas
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Figura 1: Circulo Vicioso (LUDD, 2004)



Dezembro de 2012 Revista LABVERDE n°5 — Artigo n°09

o automével tornou-se simbolo de status, ja que, frequentemente, representa a opgéao
mais confortavel de deslocamento, criando um circulo vicioso. Quanto mais aumen-
tam as distancias e os custos, aumenta também o interesse pelo automovel, que é
estimulado, pois representa igualmente trabalho e renda.

O desenho do cartunista Singer retrata com humor a situagao.

MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL: A BUSCA DA CIDADE IDEAL

O site do Ministério das Cidades introduz a Politica Nacional da Mobilidade Urbana’,
com a seguinte definigcdo?:

“A Mobilidade Urbana Sustentavel pode ser definida como o resultado
de um conjunto de politicas de transporte e circulagdo que visa pro-
porcionar o acesso amplo e democratico ao espaco urbano, através
da priorizagao dos modos n&o-motorizados e coletivos de transportes,
de forma efetiva, que ndo gere segregacdes espaciais, socialmente
inclusiva e ecologicamente sustentavel.”

Ja o Victoria Transport Policy Institute3 afirma que n&o ha defini¢do universal de susten-
tabilidade, desenvolvimento sustentavel ou transporte sustentavel, e lista algumas de-
finicdes, dentre elas, a da Conferéncia Europeia de Ministros de Transporte, em 2004

“Um sistema de transporte sustentavel é aquele que é acessivel, se-
guro, amigavel ao meio ambiente, e economicamente viavel.”

A questao da mobilidade permeia a busca da cidade ideal ao longo do tempo.

1 Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/
lei/12587.htm.
http://www.cidades.gov.br/index.php/politica-nacional-de-mobilidade-urbana.

3 http://www.vtpi.org/tdm/tdm67.htm
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Busca de Solugoes para o Desenvolvimento Urbano

“As sociedades primitivas opunham-se ao poder arbitrario de um
unico individuo e estimulavam a cooperagao em lugar da compe-
ticdo. O planejamento, nesses grupos, diversamente do que viria
a suceder em culturas mais adiantadas, tendia para o consenso”
(GUIMARAES, 2004).

O homem se desenvolveu buscando sua sobrevivéncia. Hoje entende que precisa
cuidar também da sobrevivéncia da natureza em seu entorno, para sua prépria perpe-
tuacao enquanto espécie. Supde-se que culturas ainda mais adiantadas conseguirao
retomar o consenso, a cooperagao necessaria para equilibrar o desenvolvimento ur-
bano e o meio ambiente, em busca da sustentabilidade.

Com o desenvolvimento urbano, surge a busca pela cidade ideal. Cidades fortificadas,
fundamentadas em critérios somente racionais e geométricos, marcaram época, res-
pondendo aos anseios de defesa do seu momento histérico.

A mobilidade entre as cidades, durante muitos séculos, foi restrita a energia humana e
animal. Os impactos ambientais do sistema de transportes ndo faziam parte das pre-
ocupacdes cotidianas, até o inicio da revolugao industrial, quando o transporte marca
o desenvolvimento urbano, por meio das ferrovias.

“A partir de 1840, a estrada de ferro e o capitalismo teriam um desenvolvimento co-
nexo, com a estrada de ferro tornando-se a mais poderosa arma da economia” (GUI-
MARAES, 2004). Como consequéncia, a especula¢do do solo urbano se acelera, e
muitas cidades se tornam insalubres, pela proximidade com as fabricas e com as es-
tradas de ferro. A primeira metade do século XIX seria marcada por protestos contra a
sordidez, a sujeira e a miséria.

A reacao surge com novos paradigmas de organizacao das cidades, como o planeja-
mento urbano de Paris, por Hausmann, e de Barcelona, por Cerda, que derrubam as
muralhas medievais da cidade, permitindo sua expansdo, com uma malha geométrica
inovadora, enquanto sistema viario, e quadras com jardins internos que se comunicam
com as ruas, permitindo aeracgao e iluminagéo das construgées (VALLEJO & TOR-
NER, 2002). Note-se aqui que o planejamento urbano, na época, buscava privilegiar
a ordenagao do espaco, eliminando barreiras, para iluminar e ventilar (Sanitarismo).
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Em contraposicdo ao movimento de expanséo das cidades, a reagado também se da
na forma de cidades-jardins, comunidades autossuficientes, interferindo no ambiente
natural e construido, visando a uma vida mais saudavel. |dealizadas com ruas largas
e arborizadas, tinham na area central as construcdes publicas (teatro, museu, ad-
ministracdo publica, hospital, galeria de artes), além de terrenos espacosos para as
residéncias, escolas, igrejas, quadras de jogos, e um cinturdo verde envolvendo todo
esse espacgo. Apds o cinturdo, estariam o comércio e as industrias, préximos a estrada
de ferro, para facilitar a entrada e saida de mercadorias. Quando a populagao nao pu-
desse mais crescer de forma ordenada, outra cidade-jardim seria construida, com as
mesmas diretrizes, e a implantagdo de um meio de transporte faria a integracao entre
as cidades (CHOAY, 1965). Espalharam-se na Europa e nos Estados Unidos, a partir
dos anos 1920, mas poucas existem ainda, como Letchworth e Radburn.

Figuras 2 e 3: Letchworth na Inglaterra e Radburn nos EUA (imagens da web).

Do conceito de cidade-jardim, perdurou até os dias de hoje o conceito de cinturao ver-
de (green belt), que faz parte da politica de desenvolvimento sustentavel em paises
da Europa. No Canada, surgiu na década de 60, para conter o espalhamento das ci-
dades. O sistema é considerado como infraestrutura verde e elemento de organizacao
da mobilidade, visando sustentabilidade.

No inicio do século XX, a busca da cidade ideal surge com o movimento moderno, fun-
cionalista, empreendido por Le Corbusier, Gropius e outros seguidores, acreditando
gue um estilo e uma pratica internacionalizados ultrapassariam as fronteiras geografi-
cas e temporais, em busca de uma realidade total para a raga humana.

Ao contrario dos blocos de edificagbes fechadas, planejados em quadras, tipicos do
movimento de expansao das cidades europeias na segunda metade do século XIX,
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0S novos principios de organizagao sugerem grupamentos de edificagdes abertas. Os
quatro principios que sustentam o funcionamento da cidade sao: habitar, trabalhar,
cultivar o corpo e o espirito e circular com relagdo a essas atividades. O zoneamen-
to, com sua segregacao espacial, se consolida como condicdo de eficacia funcional
da cidade moderna. A nova concepgao de cidade é justificada na Carta de Atenas
(manifesto urbanistico resultante de Congresso Internacional de Arquitetura Moderna,
realizado em Atenas, em 1933):

A cidade ndo é mais do que uma parte do conjunto econémico, social
e politico que constitui uma regiao; o crescimento da cidade devo-
ra incontrolavelmente suas periferias verdes, privando os seres vivos
de sol, espago e vegetacdo, as novas constru¢cbes em altura deverao
situar-se distanciadas entre si, liberando espacos verdes que devem
conter construgdes de uso comunitario ligadas as habitagbes residen-
ciais; setores industriais devem ser independentes, localizados junto
a agua, ferrovias e auto-estradas; os centros de negdcios deverao se
situar na confluéncia das vias de circulagao.

A Estae e e asradas e Serre

Figura 4 : Projeto Ville Radieuse Le Corbusier (GUIMARAES, 2004).

A Carta de Atenas torna-se a base para o planejamento internacional das cidades. A
imagem do modernismo domina o planejamento urbano do século, mas o carater da
cidade ideal, aos poucos, se perde. Niemeyer e Lucio Costa estdo entre os urbanistas
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brasileiros de maior destaque desse periodo. Fundamentado na energia fossil neces-
saria para a fabricagao de aco, vidro, concreto e, sobretudo, para o deslocamento nas
cidades planejadas para veiculos motorizados, o estilo internacional nao foi superado.

Durante o século XX, os impactos ambientais urbanos se propagam, com a mecani-
zagao na industria em geral e com o crescimento e expanséo da industria automobi-
listica em particular. Surgem as highways. Os carros passam a representar conforto e
um novo estilo de vida. O ritmo de vida se acelera.

Ivan lllich, tedrico em educacéo, energia e ecologia, em um artigo sobre energia e equida-
de escrito em 1973, atacou conceitos estabelecidos na época pela sociedade ocidental,
afirmando, por exemplo, que os automadveis contribuiam para diminuir a velocidade dos
deslocamentos, e que, mais importante do que procurar novas fontes de energia, seria
mudar seu consumo (ILLICH, 1973). A favor das cidades compactas, lllich afirma que
“existe um lugar para um mundo de maturidade tecnologica. Em termos de circulagéo,
este € o mundo daqueles que ampliaram seus horizontes a treze quilbmetros montados
em sua bicicleta [...]. A reestruturagdo do espago que oferece a cada pessoa a experiéncia,
constantemente renovada, o conhecimento de que o centro do mundo é onde ela vive”.

DIRETRIZES, ATRIBUTOS, CARACTERISTICAS E CRITERIOS
EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS

Diversos autores e instituicdes listam diretrizes, caracteristicas e critérios para a mo-
bilidade urbana sustentavel (HEIERLI, 1995; LINDQUIST, 1998; ESTEVES, 2003;
LITMAN, 2003; COM, 2004; BODMER & MARTINS, 2005; CRAWFORD, 2006; ITDP
2010). Notaram-se diversas possibilidades de apresentagao dos fatores, visando seu
éxito. Propde-se a divisdo em trés grupos recorrentes: Planejamento e Implantacgao,
Educacéo e Divulgacao, Gerenciamento e Monitoramento (adaptado de ROSA, 2007).
Algumas diretrizes foram ilustradas com exemplos de boas praticas:

Quanto ao Planejamento e a Implantagcao (forma urbana / uso do solo)

« Criar “zonas ambientais” definidas como unidade territorial, cujo acesso a rede es-
truturada de transporte da cidade preserve seu interior da necessidade de viagem
motorizada e de trafego de passagem;
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Exemplo de boa pratica: Em
Amsterdam algumas areas resi-
denciais foram projetadas com
ruas para criangas. Sao equi-
padas com brinquedos, cercas
para prevenir acidentes, co-
modidades como bancos, para
supervisdo dos pais, e toda
sorte de sinalizagdo e restricao
a qualquer tipo de transporte
(NILSSON, 1998).

Figura 5: Rua para criangas em Amsterdam (NILSSON, 1998).

Promover a integracao de micro e macro acessibilidade. Promover ligagdes diretas,
privilegiando a mobilidade ndo motorizada, integrando atividades e localidades;

Promover a integragao do transporte e do uso do solo, por meio da implantagéo,
no interior de polos geradores de trafego, do embarque e desembarque dos usua-
rios, assim como, prestar informagdes e vender passagens;

Ampliar ou implantar sistemas de transporte de alta capacidade, eficientes e de qualidade;

Buscar a apropriagao equitativa do espacgo e do tempo na circulagéo urbana, prio-
rizando os modos de transporte coletivo, a pé, de bicicleta e de pessoas com
restricdo a mobilidade, em relacdo ao automodvel particular. Espagos seguros e
confortaveis para se andar a p€, ou com transporte ndo motorizado;

Promover o reordenamento dos espacos e das atividades urbanas, priorizando in-
vestimentos em novos centros, ou reforcando centros de bairro, criando restricdes
ou reduzindo as necessidades de deslocamento motorizado e seus custos;

Promover a mistura de usos do solo, maiores densidades urbanas em torno de
estacdes e terminais de transportes publicos, e redes viarias mais conectadas.

Exemplo de boa pratica: No sul da Alemanha, a cidade de Freiburg, além de ser um

modelo de cidade compacta, que utiliza energia limpa, com prioridade para transpor-
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tes ndo poluentes, € também exemplo de infraestrutura verde. A articulagdo dos meios
de transporte de baixo impacto pode ser conferida no edificio verde (utiliza energia
solar) onde os ciclistas guardam as bicicletas, anexo ao sistema multimodal de trans-
porte, que alia VLT, trens ou 6nibus, e que também abriga hotel, comércio, servigos e
escritorios, muito préximo ao centro historico, que fica a uma curta distancia, e ao qual
os pedestres tém rapido acesso (HERZOG, 2010).

Figuras 6 e7: Freiburg. Vista do edificio garagem de bicicletas e do viaduto por onde passa o VLT.
Interior do edificio. Crédito: Cecilia Herzog.

* Introdugado de medidas de moderacao do trafego (fisicas ou de gestao), como es-
treitamento ou elevacéo de pista em cruzamentos, reducao de velocidade e quan-
tidade de trafego, tratamento ambiental, como a definicdo de zonas com prioridade
para pedestres e ciclistas, e sinalizagdo de velocidade controlada. Privilegiar zo-
nas residenciais e escolares;

» Criagao ou consolidacdo de caminhos e trilhas em locais propicios;

Exemplo de boa pratica: Na Franga, em Nanterre, area periférica proxima a La Défense,
o parque Chémin d’fle* & multifuncional. Centrado em atraentes alagados construidos,
que filtram as aguas antes de irem para o rio Sena, por eles se pode circular em passare-
las e observar os caminhos das aguas e a variedade de espécies de flora e fauna presen-
tes no local. Aproveita uma area sob a autoestrada que chega a cidade (HERZOG, 2010).

4  Disponivel em http://www.hauts-de-seine.net/cadre-de-vie/protection-environnement/espace-naturel/chemin-
de-l-ile-promenade-bleue, acesso em 25 de junho de 2010.
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Figura 8: Nanterre, Parque Chemin d'lle. Alagado construido. Crédito: Cecilia Herzog.

* Projetar novas expansdes urbanas, a partir de exemplos bem sucedidos, adaptan-
do-os as condigdes espaciais, econdmicas e sociais do local, incentivando integra-

¢ao e inclusao social;

* Projetar o conforto urbano por meio de arborizagao, travessias, calgadas e vias
para ciclos adequadas ao local de implantacao;

* Projetar solugdes para estacionamentos dos diversos modais de transporte, visan-

do a equidade;

Quanto a Educacao, Divulgagao e Pesquisa:

* Desenvolver campanhas educativas
sobre Mobilidade Sustentavel, em es-
colas, associacdes e midia, periddica e
continuamente;

Exemplo de boa pratica: Site do Depar-
tamento de Transporte da cidade de Por-
tland, EUA. No item seguranca e educa-
¢ao, uma pagina indica varias maneiras de
contribuir para a redug¢ao da polui¢ao no ar.

Figura 9: Informacado para o Cidaddo: Como
Contribuir na Reducdo da Poluicdo do Ar
(PORTLANDONLINE, 2006).
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« Criar campanhas educativas, para que os motoristas respeitem os ciclistas e para
que os ciclistas respeitem os pedestres;

* Mudar o conceito de bicicleta como artigo de esporte, incentivar empresas a usar a
integragdo metro-bicicleta como meio de transporte, criar bicicletarios em metrés,
e vestiarios em fabricas e prédios comerciais, destacando o conceito da saude
para o usuario e para o planeta;

* Envolver a sociedade civil, de maneira geral, na implementagéo, utilizac&do e moni-
toramento de medidas visando a Mobilidade Sustentavel;

« Ampliar o conceito de transporte para o de comunicagao, por meio da utilizacédo de
tecnologias relacionadas a telecomunicagdes e informatica, tirando maior partido
das infraestruturas existentes;

* Incentivar o uso de sistemas de compartilhamento de automoveis;

» Contribuir para a eficiéncia energética, desenvolvendo veiculos e combustiveis
que reduzam consumo e emissao de agentes poluidores, sonoros e atmosféricos;

Quanto a Gestao e Monitoramento:

» Substituir a I6gica da expansao (mais vias), pela gestao e integracdo (melhores
vias para todos);

Exemplo de boa pratica: Seul, a
capital da Coreia, € uma megaci-
dade em processo de transforma-
¢ao urbana. Apesar da dependén-
cia dos automoveis, promoveu a
abertura do corrego Cheonggye,
que estava coberto por vias e um
elevado. A recuperacéo foi voltada
para os usos humanos e a biodi-
versidade no interior da cidade
(HERZOG, 2010). Figura 10.
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Figuras 10 e 11: Seul, Coreia. Pai-
sagem urbana com o viaduto, mo-
dernos edificios residenciais, cidade
orientada para automoveis, anos
1980 e 1990. Rio Cheonggye rena-
turalizado em 2005, multifuncional,
com melhoria da qualidade de vida
na cidade. Crédito: Cecilia Herzog.

» Tarifar circulacdo por meio das revisdes de controle de poluicdo e estacionamen-
tos de automdéveis particulares, favorecendo o uso de transportes publicos (zonas
congestionadas e horario de pico);

» Controlar a poluigdo do ar e sonora, com multa aos motoristas transgressores e
tarifacdo diferenciada para veiculos que poluam menos;

* Incentivar investimentos em transporte publico, utilizando energia limpa e controle
de ruido;

+ Determinar que empreendimentos urbanos de grande porte devam assumir res-
ponsabilidade socioambiental, por meio da implantacdo de planos de mobilidade
para seus usuarios, respeitando-se os limites de capacidade ambiental;

» Desenvolver o gerenciamento de recursos, que distribua o é6nus da mobilidade e
garanta a sustentabilidade de seus agentes, a um custo toleravel para os usuarios;

* Promover a eficiéncia e a qualidade nos servigcos de transporte publico, com apro-
priagédo social dos ganhos de produtividade decorrentes;

* Promover a seguranga no transporte publico e ndo motorizado;

* Todo novo investimento em transporte motorizado deve prever o mesmo valor inves-
tido em transporte ndo motorizado, acompanhado de analise de custo-beneficio e de
impactos ambientais e sociais, com consulta publica para avaliagao das alternativas;
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» Promover a figura do gestor de mobilidade e a integragao entre os diversos atores
envolvidos nas acdes de gerenciamento;

Exemplo de boa pratica: Brugge, na Bélgica, onde as escolas solicitam anualmente
a presenca de policiais para verificar se as bicicletas dos alunos atendem as normas
de segurancga. As criangas recebem cartdes verdes, se estdo de acordo com as nor-
mas, ou vermelhos, se a verificagao for negativa, tendo o compromisso de atender
aos itens em desacordo.®

Figura 12: Gestao de mobili-
dade em escolas em Brugge
(NILSSON, 1998).

* Fixacao de objetivos quantificados a curto, médio e longo prazo, com um sistema
de acompanhamento eficaz.

* Preservar, defender e promover, nos projetos e politicas publicas voltadas ao trans-
porte publico e a circulagao urbana, a qualidade do ambiente natural e construido

e o patriménio histdrico, cultural e artistico das cidades;

* Nas reformas e expansao do espaco urbano, promover o uso de materiais e tecno-
logias locais, ambientalmente amigaveis e duraveis, reduzindo manutenc¢ao;

» Gerenciar o transporte de carga, incentivando o transporte maritimo, fluvial e ferroviario.

5  Apesar de tdo longe da realidade recente do Rio de Janeiro, € um exemplo que pode ser adequado para a
policia pacificadora carioca.
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Esta é uma classificagao circular, ja que todos os itens implicam acdes de planeja-
mento, implantacédo e de gestdo. Além do fato de que todas as recomendacgdes po-
derao ter maior chance de sucesso, se forem aplicadas a partir de acdes educativas,
com monitoramento para sua possivel melhoria, de acordo com cada situagao.
Sabe-se que muitas das diretrizes listadas dependem de variaveis locais (geografi-
cas, sociais e econémicas), para que se obtenha éxito na mobilidade sustentavel. No
entanto, neste levantamento, percebeu-se uma afinidade, na maioria das propostas,
entre especialistas de varios paises.

Ainda que politicas sobre mobilidade no Brasil sejam recentes, a préopria existéncia da
Secretaria Nacional da Mobilidade (SEMOB), desde 2004, com objetivo de promover
a mobilidade sustentavel, ja constitui uma mudancga de rumo no setor de transportes,
diversificando o foco, que, até entdo, somente priorizara a industria automobilistica.
Espera-se que esta industria aos poucos se transforme, para atender ao transporte
publico de qualidade, continuando a gerar renda e trabalho.

LEGADO DOS JOGOS OLIMPICOS NO RIO DE JANEIRO

Quais dessas diretrizes, caracteristicas e critérios estdo planejadas, ou sendo exe-
cutadas, para a cidade do Rio de Janeiro? A seguir, levantamento de noticias e fatos
sobre o tema, comentados pelos autores deste artigo.

No portal da prefeitura do Rio de Janeiro, destaca-se, como legado mais significati-
vo, a implantagao do sistema BRT (Bus Rapid Transit) e do Programa Morar Carioca
(urbanizagao de favelas). A promessa € que todas as favelas cariocas estejam urbani-
zadas até 2020, e que os usuarios de transporte de alta capacidade passem de 18%
para 63%, quando os quatro corredores de BRT estiverem prontos®.

O Morar Carioca tem grandes chances de pdér em pratica a cultura participativa, e
espera-se que a politica de remogdes da populagdo de baixa renda nao continue a
repetir a ma pratica de conjuntos habitacionais longe de seus locais de origem e sem
a infraestrutura adequada aos dias atuais. Espera-se, também, que considerem con-

6  http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?article-id=3308728
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ceitos de arquitetura bioclimatica e de paisagismo integrado a natureza do entorno,
visando qualidade de vida, com redugao no consumo de energia.

O sistema de BRT vai reduzir a emissao de gases de efeito estufa, a medida que
efetivamente seja reduzida a frota de 6nibus da cidade. No entanto perde-se a oportu-
nidade de um investimento maior em transporte sobre trilhos, que beneficiaria parcela
mais significativa da populacao carioca.

Um fato relevante aconteceu durante a constru¢ao da linha de BRT Transoeste, no
trecho que corta a Barra da Tijuca e Recreio dos Bandeirantes, ao longo da Av. das
Américas. Ciclistas invadiram as pistas antes da inauguragéao, para seus deslocamen-
tos diarios. Novas ciclovias nao fizeram parte dos investimentos para o local, fato que
poderia ter sido revertido, se praticas de participacdo em Conselhos Municipais de
Politicas Publicas fossem estimuladas, para se tornarem realidade.

Quanto a linha de BRT em operagéao, constatou-se a circulagao de 6nibus superlo-
tados em horario de pico, enquanto outros vazios esperam o horario de partida no
terminal Alvorada, apontando problemas de gestéo.

Ainda sobre o BRT, nao foram, até o momento, considerados os fluxos naturais que
ocorrem na paisagem, e as pistas da Transoeste tém sofrido alagamentos constantes,
em chuvas mais fortes, com a retencédo das aguas, que impedem a circulagcdo. No
caso da bacia de Guaratiba, a dindmica das aguas que descem do macigo e alimen-
tam o manguezal, foi alterada. Como resultado, tem causado impactos no grau de sa-
linidade que mantém a ecologia do manguezal. Esse processo esta sendo estudado
por pesquisadores da UERJ que atuam na area.’

Estao previstos também a expansao do metrd até a Barra da Tijuca e a implanta-
¢ao de VLT (veiculo leve sobre trilhos) na area central da cidade, conectando a Vila
da Midia, na area do porto, ao aeroporto domeéstico e outros sistemas de transporte.
Perde-se a oportunidade de ligagao sobre trilhos, do aeroporto internacional da cidade
a outros modais de transporte. Esta prevista uma das linhas do BRT para atender o
aeroporto internacional.

7  Entrevistas com Dr. Mario Soares, professor pesquisador de manguezais, do Departamento de Oceanografia
da UERJ (maio de 2012).
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Figuras 13 e 14: Montagem gréfica da implantagao do VLT na Praca Maua e na Av. Rio Branco. Fonte:
http://www.portomaravilha.com.br/web/esq/projEspVLT.aspx

Conforme o site oficial do Porto Ma-
ravilha, a previsao é de que a primei-
ra etapa de instalacdo do VLT seja
concluida em 2014, com duas linhas
em funcionamento. As outras quatro
entram em operacao até 2016. Ja o
portal da prefeitura informa, em no-
ticia de 21/06/2012, que a licitagcao
para implantagao do sistema deveria
ser concluida em 30 de setembro,
mas, procurando nos avisos de lici-
tacao disponiveis até dezembro de
2012, ndo foram encontradas refe-
réncias ao VLT.

Quanto ao Porto Maravilha, uma
questao polémica divide opinides: a
demolicdo da Av. Perimetral, que liga

Figuras 15 e 16: Projeto do Arquiteto Ricardo Kawamoto, vestindo a perimetral com tratamento acus-
tico e estético. Um calgadao coberto pela avenida privilegiaria os deslocamentos a pé ou de bicicleta,
ligando as ciclovias ja existentes na orla ao porto revitalizado. Imagens de acervo da equipe vencedora.
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o centro da cidade a Niterdi, Av. Brasil e linha Vermelha, vias com fluxo diario intenso
(140 mil veiculos/dia, segundo o engenheiro Fernando Mac Dowell). A demoli¢cao tem
apoiadores, que defendem o carater estético, pois, construida em varias etapas, ela
nao tem uniformidade e enfeia a paisagem. No entanto, em 2004, a prefeitura organi-
ZOu um concurso para solucionar este problema e também tratar a via acusticamente.
A solugao vencedora foi para a gaveta, com uma mudanga de gestédo. Era tecnica-
mente funcional e passaria a valorizar a paisagem.

Ainda como alternativa a demoligdo, orcada em 2010 em R$ 1,2 bilhdo, uma equipe
de alunos e pesquisadores, liderada pelo professor Cristovao Duarte, da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da UFRJ, desenvolveu um projeto de monorail, uma apli-
cacao bem mais eficaz para a verba destinada a demolicéo.

R A

Figuras 17 e 18: Monorail proposto para a Av. Perimetral. Fonte: edigéo 309 da revista da UFRJ — Olhar
Virtual, agosto de 2010.

Algumas tentativas foram feitas, por meio de debates e abaixo-assinado, para entrar
com acgao civil contra a demoligao, até que a sociedade pudesse se manifestar de ma-
neira mais democratica. Nos dias 16 e 17 de maio de 2011, foi realizado um seminario
para debater essa questao de importancia capital para o destino da area portuaria. No
entanto os resultados n&o foram levados em consideragao pelos tomadores de deci-
sbes.? Atualmente, sdo apenas reclamacgdes na secao de cartas do jornal O Globo, e
eventuais manifestacoes de técnicos, preocupados com futuros engarrafamentos ainda

8 O seminario Porto Maravilha: Desafios e Problemas foi realizado no auditério do Instituto Histérico e Geo-
grafico Brasileiro (IHGB), com apoio do Prourb-UFRJ, e o proprio IHGB. O vice-prefeito e secretario do Meio
Ambiente participou, juntamente com pesquisadores e profissionais que atuam na area.
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mais graves que os atuais. A falta de transparéncia e participacao efetiva da sociedade
civil organizada tem marcado o ritmo das propostas de intervencéo urbana e obras rela-
cionadas aos grandes eventos, sem um planejamento integrado de longo prazo.

O projeto do Porto Maravilha inclui a construgdo de um tunel (mergulhao), para substi-
tuir a Perimetral. Como a regiao foi construida sobre aterro, o tunel sera parcialmente
submerso, e tera reforcos para suportar o elevado, até que fique totalmente pronto,
permitindo a demolicdo do elevado e encarecendo ainda mais a obra.

Com conclusao prevista para 2015, devera ser o terceiro maior tunel do Rio de Ja-
neiro, com 1.800 m®e provaveis alagamentos.’® Um dos pontos mais inquietantes é a
manutencéo de investimentos no modelo rodoviarista, antagdnico a mobilidade sus-
tentavel, com expressivas quantias de dinheiro publico. Apesar de previstas parcerias
publico-privadas, no dia 31 de outubro de 2012, o prefeito do Rio de Janeiro negociou
com o governo federal o aumento da capacidade de endividamento da cidade.™

Ainda no Porto Maravilha, todos os novos empreendimentos seguem a legislagcéo ur-
banistica, com obrigatoriedade de vagas. Uma garagem com 900 vagas sob a Praca
Maua sera também construida. Prédios de até 50 andares sdo esperados na regiao,
certamente com andares exclusivos para automoveis.

Em nome da mobilidade urbana sustentavel e da saude da populagao carioca, € tem-
po de mudancga no Caédigo de Obras, para permitir que regides servidas por transporte
publico tenham isengéo de obrigatoriedade de vagas, e que as construtoras assumam
custos de infraestrutura para melhorar a qualidade do transporte publico e a acessi-
bilidade em geral na regido em que implantam novas demandas. Este, sim, seria um
legado transformador.

Outro local que, em principio, recebera o legado dos Jogos Olimpicos é o bairro de
Deodoro. Esta prevista nova infraestrutura de centros comerciais e de lazer, assim

9 http://extra.globo.com/noticias/rio/tunel-para-substituir-perimetral-ficara-pronto-em-2015-mas-especialistas-
recomendam-cautela-3317550.html

10 Deve ser considerado o aumento do nivel do mar, que devera se intensificar e atingir essa area, que € vicinal
a Baia de Guanabara. Havera necessidade de bombeamento de aguas constante, no caso de chuvas.

11 Conforme noticia da radio CBN, na tarde de hoje, dia do fechamento deste artigo.
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como o Parque Radical, insta-
lagdo que recebera algumas
competigées’. Uma linha de
BRT passara no local.

Atualmente, Deodoro tem uma
estacdo de trem integrada ao
metrd, que leva boa parte dos
torcedores que vao ao novo es-
tadio, apelidado de Engenhao,
legado dos Jogos Pan- Ame-
ricanos de 2007. No entanto
a integracdo com a estacao de

Inaugurado em 2007, modernidade do Estadio Olimpico
Joao Havelange e ofuscada pelas dificuldades de acesso

trem ndo foi bem planejada e Figura 19: O Engenh&o, em Deodoro. Fonte: Site R7"
causa aglomeracgoes.

Quem opta pelo automadvel enfrenta engarrafamentos e dificuldades para estacionar (o
estadio tem 1.660 vagas). Como referéncia de boas praticas, tem-se os Jogos Olimpi-
cos de Londres, em que os usuarios eram incentivados a usar o metrd, o trem e bicicle-
tas para ter acesso ao local. Os estadios foram projetados com poucas vagas €, mesmo
durante as obras, as equipes envolvidas chegavam ao local em transporte publico.

Foi-nos relatado, por usuario do ramal da Supervia que passa por Deodoro, que varios
dos novos vagdes coreanos estao parados, enquanto os antigos continuam operando,
sem condicoes de conforto. No site da empresa, nao ha informagdes a esse respeito.
E urgente a adaptacdo das vias de trem, estacdes e vagdes, para que tenham a qua-
lidade do metrd, e que ambos os sistemas tenham vagdes e linhas projetadas para a
demanda atual e futura.

E no estadio do Maracana, um dos simbolos cariocas, esta previsto trocar pistas de
atletismo e parque aquatico por garagens com capacidade para 2000 vagas. A infor-
magao esta no jornal eletrénico O Dia™, de 23 de outubro de 2012.

12 http://rio2016.org/search/node?search_text=legado
13 http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/r7-testou-conheca-os-caminhos-para-o-engenhao-20101002.html
14 http://odia.ig.com.br/portal/rio/maraca-gestor-vai-derrubar-pista-e-parque-aqu%C3%A1tico-1.505972
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Figura 20: Trocar area de esporte por garagens e restaurantes.
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Figura 21: Novas pistas de atletismo e piscinas.

Novo estadio de atletismo e parque aquatico sdo projetados, do outro lado da Av.
Radial Oeste, mas nao ha informagdes sobre estacionamentos. Digamos que outras
mil vagas sejam projetadas. Estimulo a industria automobilistica, ao lado de uma linha
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de trem e metré integrado. A reportagem informa também sobre manifestagcdes con-
tra a demolicdo do Museu do indio, vizinho ao estadio, para dar lugar a mais vagas.
Estacionamentos para bicicletas ndo foram cogitados, apesar de nova ciclovia ligar a
estacdo de metrd Saens Pena ao estadio.

Para facilitar o deslocamento da familia Olimpica, informagéao do jornal O Globo desta
semana® relata que a prefeitura estuda a construgdo de tunel, como alternativa a uma
terceira faixa para automoveis no elevado do Joa, uma das ligagdes entre a zona sul da
cidade e a Barra da Tijuca. Segundo a reportagem, as melhorias no Joa seriam um dos
legados olimpicos para o Rio. Ja conforme as diretrizes de mobilidade sustentavel, o
enfoque deveria ser em transporte publico de qualidade, para que, justamente, menos
pessoas precisassem usar automoveis em seus deslocamentos diarios.

Na Barra da Tijuca, conforme o portal da prefeitura, além dos equipamentos esporti-
vos previstos para os Jogos Olimpicos, as prioridades sao programas de recupera-
c¢ao de parques e redes fluviais.

Barcos movidos a energia solar poderiam fazer parte dos projetos de mobilidade,
aproveitando as redes fluviais. Visando a mobilidade em um bairro planejado para
deslocamentos em automovel, preconiza-se a construgio de passarelas-jardim, lar-
gas o suficiente para permitir a circulacdo confortavel de pedestres e ciclistas, além
de jardins e equipamentos urbanos, criando ligagdes seguras sobre a Av. das Ameé-
ricas, em alguns pontos estratégicos, associados a rebaixos nas vias para reduzir a
altura das passarelas, onde hoje moradores de grandes condominios usam o carro
para levar seus filhos a escola ou para ir ao shopping, do outro lado da avenida. Ci-
clovias e calgadas arborizadas e seguras, proximas as edificagdes, seriam também
bem-vindas. Investimentos que seguramente gerariam beneficios, como o exemplo
de Londres, citado na introducéo deste artigo.

Ainda na Barra da Tijuca, um campo de golfe com cerca de um milhdo de metros qua-
drados, para atender as especificagcdes olimpicas, foi escolhido em concurso publico. A
questdo esta gerando polémica, por estar em Area de Preservacdo Ambiental, e fazer
parte de acordo liberando também a construcéo de 22 blocos de apartamentos com 22
andares. Certamente, todos terdo vagas para carros. Espera-se que os vencedores do

15 31.10.2012, p. 14 — Um plano B pra o Joa.
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concurso tenham pensado no legado e previsto transformagao do uso em parque pu-
blico, apds os jogos, e que os empreendedores dos novos apartamentos invistam em
infraestrutura para mobilidade de todos, como forma de compensacao ambiental.

CONCURSO

SEDE DO CAMPO

OLIMPICO DE GOLFE
e

Figura 22: Imagem IAB RJ, convite para a cerimdnia de premiacéo.

CONCLUSAO

Em termos de mobilidade urbana sustentavel, a cidade do Rio de Janeiro tera avan-
cado, apos os eventos esportivos, mas ainda havera muito a avancar. A maioria das
diretrizes, caracteristicas e critérios apontados por especialistas, ndo foram sequer
considerados. Alguns exemplos destacados:

Sistema de BRT - Problemas de gerenciamento, énibus vazios ou superlotados, aci-
dentes em travessias, falta de investimento simultdneo em transporte nao motorizado.
A alegacao de custo alto para investimento em transporte de maior capacidade nao
€ coerente com um investimento de bilhdes para demoli¢do do viaduto da Perimetral,
por exemplo. Ndo foram atendidas as diretrizes para projetar o conforto urbano por
meio de arborizagao, travessias, calgadas e vias para ciclos adequadas ao local de
implantagéo; para promover a figura do gestor de mobilidade e a integragao entre os
diversos atores envolvidos nas ag¢des de gerenciamento; ndo se teve em conta que
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todo novo investimento em transporte motorizado deve prever o mesmo valor investi-
do em transporte n&do motorizado.

Porto Maravilha — Nao foram atendidas as diretrizes para substituir a l6gica da ex-
pansao (mais vias) pela gestao e integracdo (melhores vias para todos); mudar o
conceito de bicicleta como artigo de esporte, incentivar empresas a usar a integragao
metrd-bicicleta como meio de transporte, criar bicicletarios em metrds, e vestiarios em
fabricas e prédios comerciais, destacando o conceito da saude para o usuario e para
o planeta; projetar novas expansdes urbanas a partir de exemplos bem sucedidos,
adaptando-os as condi¢gdes espaciais, econdmicas e sociais do local, incentivando
integracao e inclusao social.

Maracana — Modernizar o estadio com painéis fotovoltaicos'®, que vao gerar energia
para sua operagao e manutencgao, € contribuir com economia de energia, investimen-
to que se paga com o uso. Se, com a recente reforma, o estadio tera capacidade para
cerca de 78.800 espectadores, as novas duas mil vagas para automoveis poderiam
ser no antigo quartel do exército, e o investimento maior seria nas integracbes da
estagao local de metré/trem com outros modais, e aplicagéo do conceito de passare-
la-jardim, criando “corredores verdes”, ligando o estacionamento e a Quinta da Boa
Vista, com o Maracana e a grande Tijuca. Ligando pessoas e biodiversidade. Menos
engarrafamentos, acidentes, polui¢cdo do ar e sonora.

Nao foram atendidas as diretrizes para preservar, defender e promover, nos projetos e
politicas publicas voltadas ao transporte publico e a circulagao urbana, a qualidade do
ambiente natural e construido e o patriménio histérico, cultural e artistico das cidades;
projetar solugdes para estacionamentos dos diversos modais de transporte, visando
a equidade; promover ligagdes diretas, privilegiando a mobilidade ndao motorizada,
integrando atividades e localidades.

Espera-se que algumas destas diretrizes possam ainda ser atendidas, e que o movi-
mento em busca do desenvolvimento sustentavel supere o estilo internacional preco-
nizado pela Carta de Atenas.

16 http://www.estadao.com.br/especiais/maracana-fica-mais-moderno-sem-abrir-mao-de-suahistoria,182163.htm
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