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O olhar geopolitico brasileiro sobre
a Amazoénia saiu de uma perspectiva
puramente de seguranga nacional para
uma visdo regional latino-americana e
passa a incorporar novas perspectivas -
do desenvolvimento sustentavel - para
além da ocupacao territorial. Assim, este
artigo procura resgatar algumas visoes
brasileiras sobre a Amazobnia, sobretudo
no pos-Guerra Fria, e investigar se a
Pan-Amazonia pode ser vista como
um importante vetor para a integracao
latino-americana no que tange as suas
potencialidades de insercao econémica
e soberana. Sao analisados os riscos
e oportunidades que a Amazobnia
representa para o subcontinente e
conclui-se que é possivel identificar o
potencial do Brasil no processo de liderar
o desenvolvimento e a integracao da
regido no século XXl a partir de uma visao
voltada para a economia verde e para a
questao energética.

Palavras-chave: Amazénia; Pan-
Amazonia; integracdo regional; economia
verde; energia.

The Brazilian geopolitical view of the
Amazon has moved from a purely
national security perspective to a Latin
American regional view, incorporating
new perspectives — that of sustainable
development - beyond territorial
occupation. Thus, this article seeks to
rescue some Brazilian views on the
Amazon, especially in the post-Cold War
period, and to investigate whether the
Pan-Amazon can be seen as an important
vector for Latin American integration
in terms of its potential for economic
and sovereign insertion. The risks and
opportunities that the Amazon represents
for the subcontinent are analyzed and it
is concluded that it is possible to identify
the potential of Brazil in the process of
leading the development and integration
of the region in the 21st century from a
vision focused on the green economy and
the energy issue.
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integration; green economy; energy.
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s paises latino-ameri-
canos estdo na perife-
ria do sistema mundial
e suas formagdes econo-
micas se deram a par-
tir da incorporacdo de
terras e exploracdo de
recursos naturais. Além
de terem sido tratadas
como infinitas durante
séculos, essas riquezas
foram majoritariamente
enviadas ao continente
europeu durante o processo de consolida-
cdo do capitalismo comercial e, depois,
da chamada “civilizacao industrial” (Fur-
tado, 2007; Prado Jr., 2012; Becker, 2005,
p- 72). O processo histérico que conformou
as estruturas sociais, econdmicas, politicas
e culturais do Brasil, segundo Celso Fur-
tado e Caio Prado Junior, colocou o pais
na condicdo de subdesenvolvimento quando
em comparagdo aos paises europeus ou aos
Estados Unidos (Furtado, 2007; Prado Jr.,
2012). Escolhas politicas e econdmicas que
vém sendo adotadas nas ultimas décadas

também tém sido insuficientes para fazer

com que o pais supere as estruturas tipicas
desse subdesenvolvimento.

O olhar geopolitico brasileiro sobre a
Amazonia saiu de uma perspectiva pura-
mente de seguranca nacional para uma visao
regional sul-americana e passou a incorporar
novas perspectivas — do desenvolvimento
sustentdvel — para além da ocupacdo terri-
torial. Assim, este artigo procura resgatar
visOes brasileiras sobre a Amazonia, sobre-
tudo no pés-Guerra Fria, e investigar se
a Pan-Amazonia pode ser vista como um
importante vetor para a integracdo latino-

-americana, no que tange as suas potencia-
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lidades de insercao econdmica e soberana.
Assim, analisamos os riscos e oportuni-
dades que a AmazoOnia representa para o
subcontinente, além de verificar a poten-
cial oportunidade de lideranca do Brasil no
processo de desenvolvimento e integracdo
regional no século XXI, a partir de uma
visdo voltada para a economia verde e a
questdo energética.

O artigo estd dividido em trés segodes,
além da introdugcdo. A primeira faz ini-
cialmente um breve aporte conceitual que
associa desenvolvimento, integracdo regional
e geopolitica e sua relagdo com a opor-
tunidade de tornar a Amazonia um vetor
da integracdo dos paises latino-america-
nos que detém a floresta em seus territo-
rios, além de apresentar o debate geopoli-
tico brasileiro a respeito da Amazonia no
p6s-Guerra Fria, ancorado nas visdes de
Bertha Becker e Therezinha de Castro. A
segunda secdo apresenta um panorama da
Pan-Amazonia, a trajetéria da sua iniciativa
de integracdo formal a partir do TCA —
Tratado de Cooperacdo Amazodnica (1978)
e, posteriormente, a criacdo da OTCA —
Organizacdo do Tratado de Cooperagdo
Amazodnica (1995). A terceira apresenta
um panorama das potencialidades e dos
riscos relacionados a Amazodnia a partir
da economia e infraestrutura verdes e da
geracdo e distribuicdo de energia. A partir
do exposto, conclui-se que o desenvolvi-
mento de uma nova economia verde para a
Amazonia atrelado a integracdo regional é
um caminho que pode melhor posicionar o
Brasil e a Pan-Amazo6nia dentro do sistema
internacional, auxiliando na superacdo da
condicdo de periferia desse sistema, além
de melhor garantir a soberania dos paises

sobre a propria regido.

DESENVOLVIMENTO, INTEGRACAO
REGIONAL E GEOPOLITICA
DA AMAZONIA

Esta secdo pretende contribuir para o
debate acerca da correlagdo entre desen-
volvimento nacional, integracdo regional e
geopolitica do desenvolvimento e coloca-lo
em uma visdo mais ampla, atual e estratégica
em torno da Amazodnia. Para isso, apresen-
taremos brevemente a discussdo sobre geo-
politica dos paises periféricos e sua relacao
com a necessidade do desenvolvimento e
a possibilidade da integracdo regional. Em
seguida, traremos as visdes das autoras brasi-
leiras Therezinha de Castro e Bertha Becker
para amparar a reflexdo.

A chamada “geopolitica do desenvol-
vimento” vem dos paises com posi¢do de
periferia no sistema internacional e parte
do entendimento de que um Estado precisa
desenvolver-se para aumentar seu grau de
autonomia frente as poténcias hegemonicas'
(Rivarola, 2016). Nessa concepg¢do, todos os
Estados buscam um processo cumulativo de
desenvolvimento, de superacdo do atraso, que
estd amparado em uma politica de Estado,
onde “poder, Estado e controle territorial
dos recursos (e consumidores) jogam um
papel central na formulacdo de estratégias
de desenvolvimento” (Rivarola, 2016, p. 3,
traducdo livre das autoras). Isso se deve ao
fato de sua posicdo ser relativa, podendo
modificar-se, segundo o tempo, com o espago
e com a posicdo dos demais Estados.

1 Consideram-se como “poténcias hegemoénicas” as
poténcias centrais, que ditam as regras do sistema
internacional.
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De acordo com essa concepg¢do, ha uma
correlacdo entre desenvolvimento nacional e
geopolitica, compreendendo que sem autono-
mia ndo ha desenvolvimento duradouro, pois
a qualquer momento este pode ser ameagado
por um Estado mais forte. Para alcancar a
autonomia, nasce a percep¢do da vulnerabi-
lidade, chave para essa correlacdo, uma vez
que coloca um determinado projeto nacional
em relacdo a outros paises, ampliando a ideia
nacional para um olhar relativo e sistémico.

Barry Buzan (1983) apresenta uma compre-
ensdao semelhante, na tentativa de conceituar
a seguranga nacional: segundo ele, o tema da
seguranca deve ser abordado em relagcdo a sua
oposicdo - as insegurancgas - que se traduz
nas vulnerabilidades e ameagas. As vulnera-
bilidades seriam as “insegurancas internas”,
enquanto as ameacas seriam relativas as dis-
putas interestatais. Sendo assim, do ponto de
vista da geopolitica, a estratégia de desen-
volvimento deve responder simultaneamente
a superacdo do atraso em relagdo a outros e
a pergunta: “De onde vem a principal ame-
aca externa?”, a fim de proteger as frontei-
ras, ocupar o territorio e encontrando outras
medidas que combatam as vulnerabilidades.

Em se tratando de uma regido perifé-
rica, se a percepcdo de que as ameacgas
externas principais vém de fora da regiao,
os Estados podem buscar a ampliacdo do
seu espaco de atuacdo através da estratégia

de cooperacio e de integracdo regional?,

2 Segundo Granado (2014), ha cooperac¢do quando obje-
tivos comuns sao compartilhados de modo que cada
Estado enxergue nessa relacdo um instrumento de
realizacdo do seu interesse nacional. Na intencao de
promover mudancas nas relacées de poder do mundo,
dentre as estratégias que vinculam desenvolvimento e
politica externa estaria a integracao regional (Grana-
do, 2014 in Wexell Severo, 2019).

uma espécie de espaco vital comparti-
lhado. Nesse caso, a integracdo regional
terd duplo desafio: interno, para que atenda
aos objetivos do desenvolvimento nacio-
nal e superagdo do atraso frente ao centro
hegemonico; e externo, no plano geopoli-
tico, alcando a regido a uma condigdo de
polo de poder’, para melhorar a sua posi¢ao
relativa dentro do sistema internacional,
ou seja, superar a condicdo de periferia,
e aumentar o grau de autonomia dos pai-
ses, tornando a regido menos vulnerdvel
ao dominio de poténcias extrarregionais.

Nesse sentido, a Amazonia é exemplar:
sua soberania pertence aos Estados nacionais
em que se situa, mas a série de diferentes
atores que la atuam obedece a outros pode-
res, ndo necessariamente convergentes aos
interesses dos Estados pan-amazonicos. Por
isso, a integracdo regional visa a pactuar
interesses comuns baseados nos interes-
ses nacionais e regional da Pan-Amazonia.
E desde a Pan-Amazodnia para a América
Latina, conforme a visdo da integracdo e
légica geopolitica dos paises periféricos

A integracdo regional deve envolver as
distintas dimensoes: territorial, desenvolvi-
mento econdmico e energético, infraestru-
tura, financiamento e também as forcas de
seguranca e defesa que permitam afastar
ameacas a coesdo e a soberania de cada pais
da regido, num esforco conjunto estratégico
para o desenvolvimento da industria e da

tecnologia de defesa, exercicios militares

3 Concorda-se com Padula (2010) em uma perspectiva
ampla de poder, ndo como um fim em si mesmo, mas
“por sua relacao fundamental e reciproca com a gera-
cao de riqueza, o desenvolvimento e a justica social;
e, em Ultima instancia, para um processo civilizatério
mais amplo” (Padula, 2010, p. 77).
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comuns, em uma estratégia de seguranca
para a regido. Conforme propde Buzan (1983)
e trazendo os desafios atuais, para além das
questdes militares e visando a combater as
vulnerabilidades, a integracdo regional deve
também contemplar questoes relacionadas a
seguranga energética, alimentar e climatica.
A integracdo regional para ser efetiva
carece de um ou mais paises impulsiona-
dores, ou seja, paises na regido que tenham
condi¢coes de assumir os custos da inicia-
tiva*. De acordo com Moniz Bandeira (2008),
esse pais deve reunir caracteristicas de poder
como territério, populacdo, poder econdmico
e militar. Carlos Medeiros (2008), em uma
abordagem mais econdmica da integracgao,
destaca a necessidade de o pais de maior
economia e mercado exercer o papel de “eco-
nomia locomotora” do desenvolvimento dos
paises da regido, através do que chamou de
politicas de “keynesianismo regional” (apud
Padula, 2011). Assim, o papel do locomo-
tor seria o de garantir demanda aos paises
da regido, sendo, portanto, necessario a ele
também crescer de forma sustentavel.
Partindo dessa conceituagdo, € possivel
estabelecer um paralelo entre Brasil, Pan-
-Amazoénia e integracdo regional. Estando
o Brasil e a América Latina na periferia do
sistema internacional, permanece o desafio
do desenvolvimento. A regido que abriga
a maior floresta tropical do planeta possui
recursos estratégicos que, se bem direcio-

nados, podem significar a superacdo da

4 Essa opinido é compartilhada por distintos autores
que tratam do tema da integracéo regional: a ideia de
que é necessario um ou mais paises capazes de lide-
rar o processo de acordo com suas caracteristicas de
poder (Bandeira, 2008; Medeiros, 2007; Padula, 2010;
Wexell Severo, 2017).

condicdo de periferia, enquanto, por serem
detentores desse poder potencial, atrairdo
os interesses das poténcias hegemonicas
e representardo ameacgas a soberania e ao
desenvolvimento. Esse é o desafio atual
da Pan-Amazonia, em especial nesse pri-
meiro quarto do século XXI, conforme
serd debatido a seguir.

A partir da segunda metade do século
XX, ampliaram-se os interesses interna-
cionais para o que hoje denominamos de
Pan-Amazonia, ou Amazodnia Continen-
tal. Nelson de Figueiredo Ribeiro aponta
varias tentativas de “investidas a sobera-
nia do Brasil e na dos demais paises sul-
-americanos sobre a Amazonia”, vindas dos
Estados Unidos e paises europeus, como o
Instituto Internacional da Hileia, o Projeto
do Centro do Trépico Umido e o Projeto do
Grande Lago Amazonico (Ribeiro, 2005, pp.
206-19). A resposta da politica de defesa
brasileira para a Amazdnia foi se orientar
pelo bindmio seguranca/desenvolvimento,
apoiada na definicdo de um equilibrio entre
a exploracdo e preservacao da Amazodnia e
de seus habitantes, preconizado pelas Forgas
Armadas brasileiras e sua visdo particular
da floresta, com a ocupacgdo territorial para
garantir o dominio brasileiro sobre o terri-
torio (Rodrigues & Kalil, 2021).

Na andlise realizada por Rodrigues e
Kalil (2021), a partir de uma formulagdo
foucaultiana como acdo predominante para
a regido amazodnica, em que a biopolitica
estd como o conjunto de técnicas de governo
operacionalizado por “dispositivos de poder”,
investe na formacgdo dos cidaddos, sua iden-
tidade, capacidades produtivas, interferindo
no meio onde vivem para oferecer mais habi-
lidades técnicas e de satde — que os capaci-

tem para o trabalho — e, simultaneamente,

88 Revista USP « Sdo Paulo * n. 136  p. 83-102 « janeiro/fevereiro/margo 2023



“integra” a sociedade e a economia, evitando
descontentamento, dissidéncias e resisténcia
(Foucault, 2001).

J& Therezinha de Castro aponta que a
chamada Nova Ordem Mundial é caracte-
rizada ndo mais pelo dominio territorial,
mas econdmico/neocolonial Norte-Sul, por
parte dos paises centrais. Nesse sentido, a
Amazonia ganha centralidade geopolitica,
pelo poder potencial presente em recursos
estratégicos. Nesse contexto, a autora elabora
um conjunto de diretrizes que se ajustam ao
preceito de “integrar para ndo entregar”, em
contraponto a nova ordem de enfrentamento
Norte-Sul. Fazem parte dessa estratégia o
desenvolvimento regional, a ocupacdo terri-
torial e a integracdo com os paises da Pan-
-Amazonia, cujo conceito serd mais bem
abordado adiante (Castro, 1992). A autora
menciona, dentre as diretrizes, a necessidade
de desenvolvimento de infraestrutura baseado
nas caracteristicas geogréaficas regionais, de
conexdo pan-amazoOnica, a oportunidade de
ligacdo Leste-Oeste bioceanica, e a Amazo-
nia brasileira ao Pacifico por meio terrestre,
criando, assim, uma rede de conectividade
fluvial. Castro também coloca a necessidade
do fortalecimento, valorizacdo e investimento
técnico, cientifico e tecnoldgico dos 6rgaos
nacionais, como, por exemplo, a Superinten-
déncia de Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam) e os Institutos de Pesquisa, como
o Instituto Nacional de Pesquisa Espacial
(Inpe). Por fim, também considera central
efetivar os planos de zoneamento econo-
mico e ecologico da Amazonia, para ordenar
preservacdo e desenvolvimento econdmico.

J4 para Bertha Becker (2005), a Ama-
z6nia € um laboratério do que chamou de
“nova geopolitica”, que continua tendo os

interesses dos Estados centrais como prin-

cipais condutores, mas ndo dnicos. A eles,
agregaram-se outros atores, que nao sdo
totalmente independentes da logica da dis-
puta de poder interestatal, mas que tém cara
propria e praticam uma “coer¢do velada®’
(Becker, 2005, p. 71). Essa mudanca na geo-
politica estaria associada as caracteristicas
do p6s-Guerra Fria, da revolucado cientifica
e tecnologica e aos novos fluxos e redes
criados a partir desses processos.

Segundo a autora, essas redes e fluxos
sdo desenvolvidos nos paises centrais, com
desenvolvimento tecnoldgico mais avancgado,
que buscam novos territdrios potencialmente
promissores para se expandir. Ao se expan-
direm e levarem consigo riquezas circulantes
e informacionais, entram em contato com
novas realidades e movimentos que tendem

a se internacionalizar.

“Ha hoje, portanto, dois movimentos inter-
nacionais: um em nivel do sistema finan-
ceiro, da informag¢do, do dominio do poder
efetivamente das poténcias; e outro, uma
tendéncia ao internacionalismo dos movi-
mentos sociais. Todos os agentes sociais
organizados, corporagoes, organizacdes reli-
giosas, movimentos sociais, etc., ttm suas
proprias territorialidades, acima e abaixo da
escala do Estado, suas proprias geopoliti-
cas, e tendem a se articular, configurando
uma situacdo mundial bastante complexa”
(Becker, 2005, p. 77).

No caso da Amazonia, do Brasil e da

América Latina, regido da periferia do

5 A autora descreve a coercao velada como pressoes de
todo tipo para influir nas decisdes dos Estados sobre
0 uso dos seus territorios (Becker, 2005, p. 71).
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sistema internacional, a autora defende
que ¢é preciso mudar o padrdo de fronteira
para a expansdo politica e econdmica dos
paises centrais e impor uma nova logica,
a partir do desenvolvimento econdmico
e da valorizacdo dos recursos naturais
presentes em favor dos paises da regido,
conforme veremos mais adiante.
Becker aponta que a Amazdnia bra-
sileira passou a ser uma regido em si
mesma a partir de mudancas ocorridas
no po6s-Guerra Fria e com a demarca-
c¢do de terras indigenas e unidades de
conservacdo. Sua dindmica regional dei-
xou de ser extrativista para se tornar, em
parte, industrializada, com a presenca de
importantes centros urbanos, tornando-se
uma “floresta urbanizada”, com sociedade
organizada (Padula & Brozoski, 2021).
Essas mudangas ocorreram com forte
apoio técnico e financeiro de organiza-
¢oes internacionais e da sociedade civil,
refletindo os mais diversos interesses na
regido e influenciando a constituicdo da
propria sociedade civil amazonica.
Além disso, a autora aponta que, a
medida em que avanca o processo de mer-
cantilizacdo do ar, da biodiversidade e da
agua®, crescem a importancia estratégica
da Amazonia e, portanto, as disputas em

torno do seu controle. A partir dessa cons-

6 Da mesma forma que Karl Polanyi aponta que ter-
ra, dinheiro e trabalho passaram de “mercadorias
ficticias” para mercados reais com o processo de
industrializacdo dos séculos XVIII e XIX. Agora, Bertha
Becker afirma que, na virada do século XX para o XXI,
o0 ar, a biodiversidade e a dgua também estao sendo
transformados em mercadorias reais, sendo que o
mais avancado deles é o ar, através do mercado de
carbono, processo institucionalizado através do Pro-
tocolo de Kyoto.

tatacdo, Becker coloca a regido amazo-
nica como corac¢io ecoldgico do planeta,
0 heartland’, em virtude de sua extensa
massa terrestre e florestal, o que dificul-
tou seu acesso e ocupacdo e contribuiu
para sua autodefesa. Esse quadro resulta
numa posi¢do geografica estratégica entre
os blocos regionais (Mercosul e Andino)
que, atualmente, permite a conectividade
e maior mobilidade interna, agregando
valor as riquezas naturais e potencialida-
des presentes na biodiversidade do bioma
(Becker, 2009, pp. 40-2 apud Padula &
Brozoski, 2021, p. 65).

Diante desse potencial e da hipdtese
da Amazonia enquanto fronteira do capi-
tal natural em nivel global levantada pela
autora, haveria dois projetos em disputa: o
projeto internacional para a Amazonia e o
da integracdo amazonica, sul-americana,
continental. Os principais atores do pro-
jeto internacional seriam os movimentos
ambientalistas, em particular as ONGs
nacionais e internacionais, a cooperacio
internacional técnica, financeira, cientifica,
composta dos paises desenvolvidos, além
de agéncias de desenvolvimento de gover-

nos estrangeiros e empresas voltadas para

7 Heartland, ou “coragao continental”, ¢ um conceito es-
tratégico desenvolvido por Halford Mackinder em 1904.
Mackinder interpretou o mundo enquanto um sistema
politico fechado, uma unidade “ja descoberta”. Propoe
a teoria do poder terrestre, dando a Eurdsia um papel
central, a partir de uma nova perspectiva cartografica
em que o mundo seria uma “grande ilha mundial” - a
Eurasia mais Africa, que tem como nucleo em sua obra
classica, de 1904, o que denominou de Pivot Area e
depois ficou conhecido como Heartland ou “coracao
continental”, no trabalho de 1919. Essa nova visao
correspondia a uma ideia estratégica, ao “nucleo basilar
da grande massa eurasiatica que coincide geopolitica-
mente com as fronteiras russas do inicio do século [XX]"
(Mello, 1999, p. 45; Mackinder, 2011).
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o sequestro de carbono. Ja os principais
atores para o projeto da integracdo seriam
os proprios Estados Pan-Amazonicos e os
mecanismos de integracdo existentes e vin-
douros regionalmente. Segundo Becker,
a integracdo regional poderia servir para
melhor posicionar os paises latino-america-
nos nas negociagoes, barganhas ou disputas
com 0s paises centrais, sobretudo Estados
Unidos e Unido Europeia (2005, p. 79).

Assim, o heartland ecolégico também ¢é
um importante elo dos paises sul-america-
nos, que pode servir de vetor para o desen-
volvimento da Pan-Amazdnia. Sua posi¢do
estratégica poderia fortalecer os processos
de integracdo ja existentes, como o Mer-
cosul, a Unido de Nag¢oes Sul-Americanas
(Unasul), o Pacto Andino e a Comunidade
de Estados Latino-Americanos e Caribe-
nhos (Celac), conformando uma rede ampla
da conectividade, intercaAmbio, cooperagdo
para o desenvolvimento cientifico e tecno-
légico, combate a ilicitos transfronteirigos,
dentre outros. A integracdo regional pode
ser, portanto, um mecanismo de fortaleci-
mento do desenvolvimento, da soberania
nacional e de segurancas militar, energé-
tica, alimentar e climética.

Vale destacar que a Amazodnia brasi-
leira, “seja pela sua dimensdo em relacdo a
parte amazonica perto dos demais paises,
seja pela localizacdo geografica estratégica
que tem em relacdo a cada uma delas”,
muito embora tenha sido tratada como
canal de acesso a qualquer abordagem
orientada para a Amazdnia em sua tota-
lidade (Ribeiro, 2005, p. 201), também alca
o Brasil a condi¢do de capaz de cumprir o
papel de locomotor do desenvolvimento e
lideranca no processo de integracao des-

crito acima pelos mesmos motivos.

A COOPERACAOQ INTERNACIONAL
PAN-AMAZONICA

O bioma Amaz6nia® é majoritaria-
mente constituido por floresta tropical
e estd presente em oito dos treze paises
da América do Sul’, que compartilham
caracteristicas como a diversidade ambien-
tal e bioldgica, a riqueza mineral, muitos
aspectos culturais, forte presenca de povos
tradicionais (especialmente ribeirinhos e
indigenas) e suas crengas, constituindo a
Pan-Amazoénia (Val, 2014, p. 20). Essa
regido ¢ formada por Brasil, Venezuela,
Peru, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana,
Guiana Francesa (territério sob a jurisdi-
cdo da Franca) e Suriname. Estima-se que
a Pan-Amazonia tenha uma area de 8,4
milhdes de km?, ocupando cerca de 60%
da superficie da América Latina (Santos et
al., 2021, p. 6; Silva & Rodriguez, 2022,
p. 20). Segundo Charles Souza:

“Geograficamente, as fronteiras pan-ama-
zOnicas sdo faixas estratégicas, que divi-
dem e conectam oito paises independen-

8 Para fins desta pesquisa, considera-se que bioma é
“uma area do espaco geografico, com dimensées de
até mais de um milhdo de quilometros quadrados,
que tem por caracteristicas a uniformidade de um
macroclima definido, de uma determinada fitofisio-
nomia ou formacdo vegetal, de uma fauna e outros
organismos vivos associados, e de outras condi¢des
ambientais, como a altitude, o solo, alagamentos, o
fogo, a salinidade, entre outros. Estas caracteristicas
todas lhe conferem uma estrutura e uma funcionali-
dade peculiares, uma ecologia prépria”. Cf. Coutinho
(2006, p. 18).

9 Vale destacar que a Guiana Francesa, que também
compbde a regido, é um departamento e uma regido
ultramarina da Franga, um pais extrarregional. Ela
sozinha corresponde a 1/6 de todo o territério francés.
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tes (mais a Guiana Francesa) do bioma
amazodnico. Na atual configuracdo geo-
politica da Pan-Amazonia, identificamos
sete triplices fronteiras, e vinte fronteiras
duplas'®. Por sua vez, o avango das fren-
tes de recursos que antes era intrinseco a
um quadro natural isolado, com o advento
de fatores étnicos e identitarios, tornou-
-se inexoravelmente atrelado a noc¢ao de
territorialidade” (Souza, 2014, p. 70).

Trata-se da maior concentracdo de bio-
diversidade e a maior bacia hidrografica
do mundo. Segundo a Embrapa (2022), ja
foram catalogadas cerca de 30 mil espécies
de plantas, 311 mamiferos, 1.300 aves, 350
répteis, 163 mil anfibios, 1.800 peixes, den-
tre outros, somente na por¢do brasileira do
bioma. Vale ressaltar que, pelas caracteristi-
cas de sua vegetacdo e extensdo territorial,
estima-se que haja ainda uma variedade
muito grande de espécies de fauna e flora
ainda ndo catalogadas.

A biodiversidade amazonica, que “histo-
ricamente sustenta a vida dos grupos indi-
genas € 0s surtos econdmicos extrativis-
tas”, pode, a partir da ciéncia, tecnologia
e inovagdo, ser grande fonte de geracdo de
“riqueza e inclusdo social sem destruir a
natureza, abrangendo toda a escala regional,
inclusive as comunidades que habitam as
extensoes florestais” (Becker & Stenner,
2008, pp. 33-5). E preciso, porém, uma clara
compreensdo acerca do valor estratégico

dessa biodiversidade e suas potencialidades

10 Todos esses paises fazem fronteira com estados da
Amazonia brasileira, a exce¢ao do Equador. Pelo fato
de a Guiana Francesa ser pertencente a Franga, os
seus limites territoriais de 730 km com o Brasil fazem
com que essa seja a maior fronteira da Franca.

socioecondmicas para os paises da América
Latina no mundo globalizado. Isso porque
a apropriacdo da decisdao sobre o uso da
natureza como ativo econdmico € como
reserva de valor pode ser um “componente
de disputa entre as poténcias — detentoras
da tecnologia — pelo controle dos estoques
de natureza, e entre elas e os paises peri-
féricos detentores desses estoques” (Becker
& Stenner, 2008, p. 36).

No Brasil, discussdes mais intensas sobre
novas formas de lidar com a riqueza natu-
ral mal explorada da floresta amazodnica
e sobre assegurar a soberania nacional
sobre a regido culminaram na criacdo da
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo
Economica da Amazonia (SPVEA), através
da Lei n. 1.806, de janeiro de 1953. Foi a
resposta institucional para o artigo 199 da
Constituicdo Federal de 1946, que previa a
destinacdo de 3% (trés por cento) da renda
tributaria da Unido para a valorizacdo da
Amazonia". Em seus Planos de Valoriza-
¢do Econdmica comecaram a ser pensadas
regionalmente diversas politicas publicas
para as areas de educacdo, saide, infraes-
trutura viaria, comunicagdo, saneamento,
agricultura e exploracdo de recursos mine-
rais, por exemplo (Ribeiro, 2005, pp. 224-5).
Alguns anos depois, em 1966, a SPVEA
foi substituida pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam),

ocasido em que foi reforcado o conceito

11 O debate sobre desenvolvimento regional no Brasil foi
inaugurado em meados do século XX, especialmente
a partir de trabalhos desenvolvidos principalmente
por Celso Furtado. A criacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da SPVEA,
posteriormente transformada na Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) inserem-se
nesse contexto (Cano, 2000).
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de Amazonia Legal brasileira'? (Alvares,
Rodrigues & Narita, 2022, p. 111).

De acordo com Joao Pedro Damasceno,
Luis Silva Junior e Matheus Franca (2016,
p. 3), “a cooperacdo internacional na Amé-
rica Latina originalmente surge da evolu¢do
das preocupacdes sincrOnicas de projetos
econdmico-politicos e com as interferéncias
externas na regido”. Nesse sentido, do ponto
de vista politico e de integragdo dos paises
que formam a “Amazonia Continental”, em
3 de julho de 1978 foi assinado o Tratado de
Cooperagdo Amazonica (TCA), que definiu
o que seria a Pan-Amazonia a partir de uma
defini¢do geopolitica'® (Ribeiro, 2005, pp.
203-4). A sua concepc¢do vem da jungdo de
aspectos geograficos e biologicos, relaciona-
dos a bacia amazonica e a caracteristicas da
floresta tropical densa e imida, mas também
a partir de aspectos sociais compartilhados
por quase todos os paises que formam a
regido (Souza, 2014, p. 60).

Vale destacar que o surgimento do TCA
se deu em um contexto de resposta de seus
paises signatdrios as tentativas de interna-
cionalizacdo da Amazodnia por parte princi-
palmente de paises ricos (Ribeiro, 2005, p.
257; Nunes, 2016, p. 222). Sua celebracgao
se deu por oito dos doze paises sul-ameri-
canos, sendo eles Brasil, Bolivia, Colom-

bia, Equador, Guiana, Peru, Venezuela e

12 A Amazonia Legal brasileira possui uma érea de 5,1
milhdes de quilometros quadrados, englobando os
estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Maranhdo, Pard, Tocantins, Rondonia e Roraima.

13 Pode-se tratar a regido a partir de definicdes geogra-
ficas valendo-se da “Amazonia Florestal” e da “Amazo-
nia Hidrografica”. Seus territorios se confundem, mas
ha distingdes. A Amazoénia Hidrogréfica, por exemplo,
exclui a Republica da Guiana, Suriname e Guiana Fran-
cesa e inclui a Amazonia Legal brasileira (Ribeiro, 2005,
pp. 201-2).

Suriname. Optou-se pela assinatura de
um ‘pacto’ geral em forma de uma decla-
racdo de boas intencdes entre as partes,
mas que nio eram juridicamente vincula-
tivas, ou seja, ndo implicavam direitos e
obrigacoes'. Segundo Alessandra Rodri-
gues (2008, p. 15), “o TCA nao foi um
movimento de integracdo e sim cooperacao,
pois originalmente ndo teve a intencdo de
criar uma organiza¢do supranacional para
implementar os acordos”. Por outro lado, a
partir dos projetos de infraestrutura rodovi-
aria e hidrovidria implementados de forma
bilateral entre os paises-membros do tra-
tado, € possivel dizer que se estimulou a
integracdo, no sentido de facilitar o fluxo
de pessoas, mercadorias e informacdes nas
regioes (Ribeiro, 2005, pp. 260-2).

Conforme relata Paulo Henrique Faria
Nunes, o TCA também foi assinado em um
contexto em que os paises fronteiricos que
compdem a Amazonia Continental ja esta-
vam assinando acordos bilaterais voltados
a protecdo da flora e da fauna, cooperagdo
militar e técnico-cientifica. Nunes (2016,
p- 223) também ressalta o protagonismo do
governo brasileiro em articular os demais
paises da regido. Além disso, aponta as
razdes fundamentais que levaram a assi-
natura do tratado:

“l...] o anseio de afirmagdo de soberania
sobre o territoério € os recursos naturais, a

fim de garantir a continuidade dos projetos

14 Embora néo juridicamente vinculativo, o TCA estimu-
lou vérios acordos e projetos de integracao entre os
seus paises-membros. Nelson de Figueiredo Ribeiro
sistematizou os principais projetos entre o Brasil e os
demais paises signatérios. Os principais sao projetos
de infraestrutura rodoviaria e hidroviaria (Ribeiro,
2005, pp. 260-2).

Revista USP » Sao Paulo ¢ n. 136 « p. 83-102 ¢ janeiro/fevereiro/marco 2023 93



dossié integragdo latino-americana

econOmicos na regido e afastar o fantasma da
internacionalizacdo; o desejo de apresentar a
sociedade internacional um documento que
resguardasse a exclusividade da gestdo dos
problemas amazonicos em sintonia com a
protecdo ambiental; e, finalmente, a preocu-
pacdo brasileira com um possivel isolamento
em virtude da construcdo da barragem de
Itaipu” (Nunes, 2016, p. 223).

A partir disso, o Tratado de Coopera-
¢do Amazonica apresentava uma série de
dispositivos que previam a meta comum
de desenvolvimento econdmico dos terri-
torios amazonicos, que, simultaneamente,
deveria estar alinhada a nog¢des de pro-
tecdo da fauna e flora. Da-se destaque a
importancia da Bacia Amazodnica, a partir
da “utilizacdo racional dos recursos hidri-
cos”, a cooperacdo entre os signatdrios
para garantir a “ampla liberdade de nave-
gacdo comercial” e facilitacdo dos fluxos
de comunicagdo regional (OTCA/SP, 2013,
pp- 13-14). Nunes afirma que os principais
temas do TCA sdo “desenvolvimento har-
monico e infraestrutura; intercimbio de
informacoes; respeito a soberania e a inte-
gridade territorial. Como matérias secun-
darias, enumeram-se: comércio, turismo,
politica social, povos indigenas” (Nunes,
2016, pp. 226-7, OTCA/SP, 2013).

Em um processo de amadurecimento
institucional, os oito Estados signatarios do
TCA decidiram pela criacdo da Organiza-
¢do do Tratado de Cooperacdo Amazodnica
(OTCA), em 1995, visando a fortalecer
e implementar os objetivos previstos no
Tratado (Rodrigues, 2008, p. 16). Definiu-
-se como sede para a sua Secretaria Per-
manente (SP) a cidade de Brasilia/DF, no

Brasil, sendo que sua instalacdo ocorreu

em marco de 2003. A funcdo da Secretaria
¢ basicamente a de facilitar a coopera-
cdo, o intercambio técnico e cientifico e
a projecao conjunta dos paises membros
(OTCA, 2023). A sua criacdo passou a
oferecer “condi¢cdes de implementagdo e
eficdcia de programas e projetos de inte-
resse das partes contratantes que preci-
sam de um acompanhamento continuado”
(Ribeiro, 2005, p. 262). Para Damasceno,
Silva Junior e Franca (2011, p. 6):

“A criagdo da OTCA, e particularmente
da Secretaria Permanente, em substituicao
das secretarias pro tempore, representou um
grande esforco por parte dos paises-membros
que assim reconheceram a importincia estra-
tégica da Amazonia na geopolitica regional
e mundial e concedeu maior importancia na
histéria da cooperacdo amazodnica, represen-
tando um simbolo que estabelece a busca
de uma nova gestdo solidaria e comum, que
responda aos problemas e aos desafios do

desenvolvimento sustentdvel da regido”.

A partir de um pedido apresentado pela
Bolivia e sustentado pelos demais paises-
-membros do TCA, a Assembleia Geral das
Nacgoes Unidas aprovou, em 7 de dezem-
bro de 2022, a OTCA como Observadora
Permanente, garantindo-lhe o direito de
participar formalmente das sessoes e tra-
balhos da Assembleia Geral. Muito embora
a condicdo de Observador ndo conceda
direito a voto, trata-se do fortalecimento
institucional da OTCA, “Unica organizacdo
intergovernamental formalmente constitu-
ida, cuja missdo é promover o desenvol-
vimento sustentdvel por meio da coopera-
cdo na dimensdo regional da Amazonia”
(OTCA, 2022). A OTCA pode, assim, ser-
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vir como porta-voz dos interesses comuns
dos paises latino-americanos que formam
a Pan-Amazonia.

Levando-se em considera¢do a mundia-
lizacdo da questdo ambiental através das
conferéncias organizadas pela Organizacdo
das Nag¢des Unidas (ONU) a partir de mea-
dos do século XX ¢ a intensificacdo dos
debates em torno das mudangas climati-
cas e seus impactos nos ultimos anos, é
importante que os paises da Pan-Amazonia
estejam unidos em prol do desenvolvimento
socioecondmico da regido, para manter a
floresta em pé. A atuacdo blocada pode
evitar que os paises latino-americanos per-
petuem a condicdo de meros exportadores
de ativos ambientais, entendidos aqui como
as especiarias do século XXI (Becker &
Stenner, 2008, pp. 33-79).

ECONOMIA VERDE, INFRAESTRUTURA,
DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAOQ
PAN-AMAZONICA NO SECULO XXI

A enorme extensdo territorial e a riqueza
em recursos estratégicos, como, por exem-
plo, os hidricos, minerais e a biodiversidade,
foram fatores relevantes no “despertar da
cobica estrangeira pela Floresta Tropical,
[tanto] pela possibilidade da regido abri-
gar excedentes populacionais e se tornar

15 De 5 a 17 de junho de 1972 a ONU realizou a Confe-
réncia Internacional sobre o Meio Ambiente, também
conhecida como Conferéncia de Estocolmo, com a
participacdo de 113 paises. Trata-se do grande marco
relacionado a questao ambiental em dmbito mundial.
A partir disso, a ONU criou o Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e, anos de-
pois, a Convencao-Quadro das Na¢des Unidas para
Mudancas Climaticas (UNFCCC, na sigla em inglés).

zona produtora de alimentos”, como tam-
bém pela possibilidade de geracao de valor
sobre recursos naturais (Nunes, 2015, p. 170).
O aumento na degradacdo da floresta nos
ultimos anos, especialmente na porg¢do bra-
sileiralé, eleva a “preocupa¢do”’ de paises
estrangeiros sobre o territorio amazonico.
Essa situacdo pode fragilizar a soberania
brasileira em torno do seu territério, uma
vez que reacende o debate sobre a capaci-
dade do pais de gerir a Amazonia, ou seja,
a “internacionalizacdo” da regido.
Conforme mencionado anteriormente, o
processo historico que alinhou as estruturas
sociais, economicas, politicas e culturais dos
paises latino-americanos conformou a con-
dicdo que o pensamento desenvolvimentista
e parte da historiografia econdmica chama-
ram de subdesenvolvimento (Furtado, 2007,
Prado Jr., 2012). No caso dos paises que
compoem especificamente a regido da Pan-
-Amazonia, para além do desenvolvimento
econdmico e social, e questdes ligadas a
seguranca nacional, acrescentam-se, hoje,
enormes desafios relacionados as mudancas

climéticas e a preservacdo ambiental.

16 Dados aferidos pelo Projeto de Monitoramento
do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite
(Prodes) do Inpe indicam que o desmatamento na
regido amazonica brasileira teve aumento de 21,97%
em 2021, sendo que ha mais de uma década a taxa
de desmatamento encontra-se em tendéncia de
alta (Inpe, 2022). Em Nota Técnica elaborada por
pesquisadores do Instituto de Pesquisa da Ama-
zonia (Ipam), identificou-se que a perda florestal
ultrapassou os 10 mil km? ao ano entre 2019 e 2021,
numero 56,6% superior quando em comparagao a
média anual do periodo anterior, de 2016 a 2018
(Alencar et al., 2022, p. 4).

17 Conforme visto na primeira secao deste artigo, essa
preocupacao confunde-se com os interesses estran-
geiros nos recursos estratégicos presentes na regiao,
de acordo com Therezinha de Castro e Bertha Becker.
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A desigualdade que marca aqueles paises
¢ também bastante acentuada quando se
observa internamente cada um deles. No
Brasil, os dados socioecondmicos da regido
Norte — onde se concentra a maior parte da
floresta amazodnica — sdo inferiores quando
comparados ao restante do Brasil (IBGE,
2021). Isso também é observado no que
diz respeito a existéncia de infraestrutura
de transportes, de tecnologia e comunica-
cdo, rede de geracdo e abastecimento de
energia elétrica, bem como ao seu acesso
por parte da populacgdo.

Iniciativas para a integracdo econdmica
e regional amazonica, quando analisadas
historicamente, quase sempre encararam
o territério como uma fronteira aberta
a expansio de atividades como extracdo
de madeira, producdo de carne e graos,
mineragdo e construcdo de hidrelétricas ou
como uma rota onde deve ser instalada a
logistica para a sua comercializacdo (Abra-
movay, 2022, p. 29). Ainda hoje, da forma
como continua sendo desenvolvida grande
parte dessas atividades econOmicas, seguem
sendo criadas demandas por novas redes de
infraestrutura em dreas remotas, as quais
sdo de extrema importancia na articulacdo
de cidades e comunidades rurais para a
distribuicdo de recursos, bens e servicos.

Todavia, as discussdes sobre os impac-
tos das mudancas climdticas e da perda
de biodiversidade tém estimulado debates
sobre a necessidade de compatibilizar o
crescimento econdmico com a conservagio
dos recursos naturais e a inclusdo social.
Nas ultimas duas décadas, essa preocu-
pacdo com as questdes ambientais e cli-
maticas, somada a tentativa de encontrar
saidas para a crise mundial de 2007/2008,

também fizeram com que paises desenvol-

vidos, como os Estados Unidos, os paises-
-membros da Unido Europeia, a Coreia
do Sul e a China, por exemplo, formu-
lassem programas de desenvolvimento
econdmico “verde”. Esses Green New
Deals"™ que comecaram a ser gestados
pelos paises mais ricos de forma reativa
a crise da primeira década deste século
tiveram seus debates retomados de forma
mais intensa apods a covid-19. A mudanca
na forma como os paises desenvolvidos
tém encarado a questdo econdmica, agora
com preocupacdes relacionadas a descar-
bonizacdo dos processos produtivos e ao
fomento a tecnologias — para produtos
e servicos — de menor impacto ao meio
ambiente, também ressoa e influencia os
paises do Sul global (Alvares, Rodrigues
& Narita, 2022, pp. 105-10).

Pensando em todo o potencial que a
floresta apresenta, no Brasil o Consoércio
Interestadual de Desenvolvimento Sustenta-
vel da Amazonia Legal elaborou um Plano
de Recuperagdo Verde para a AmazoOnia
Legal. Sua elaboracdo foi inspirada nos
Green New Deals dos paises menciona-
dos acima, mas adequando-o aos desafios
encontrados na regido, que apresenta os
piores indices socioecondmicos do pais (Cal,

2021). Trata-se de um projeto de desenvol-

18 Os Green New Deals, embora sejam diferentes em cada
um dos paises que os elaboraram, seja pela tradicao
politico-econdmica ou por particularidades politi-
cas internas, sdo basicamente propostas e politicas
econdmicas que visam ao crescimento econémico
aliado a praticas mais sustentdveis. Os mais recentes
apresentam alguns pressupostos em comum, como
um maior protagonismo do Estado nesse processo de
transicao para uma economia verde, além de tratarem
as mudancas climaticas como questoes estruturais e
de longo prazo, que requerem ampla adeséo social
(Marques, 2020, p. 4).
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vimento regional formulado pelos nove esta-
dos da Amazonia Legal brasileira. Segundo
Alvares, Rodrigues e Narita (2022, p. 113):

“Os planos verdes apresentados pelos Esta-
dos Unidos, pela Unido Europeia e pela
Republica Popular da China, por exemplo,
quando levam em consideracdo a preocu-
pacdo ambiental e os esforcos para dimi-
nuirem as causas das mudangas climaticas,
focam bastante questdes como a mudanga
da matriz energética. No caso do Brasil,
mais especificamente da Amazonia Legal,
o grande entrave sdo as emissdes geradas
pelo desmatamento ilegal e pela alteracdo do
uso do solo para criacdo de gado (emissdo
de metano). Sendo assim, o plano mira uma
reconfiguracdo da estrutura socioecondmica
da Amazonia Legal que tenha, como efeito,
o estabelecimento de uma preservacdo dura-
doura dos ecossistemas locais. Isso implica
ir além do combate especifico a perda flo-
restal — levando-se em consideragdo todos
os biomas que compdem a regido —, ou seja,
pressupde também a melhoria das condicoes
de vida da populagido local e a geracdo de
emprego e renda nas dreas rurais e urba-
nas de modo a sustentar essa transicdo do
ponto de vista politico e socioecondmico.
Essa melhoria também se reflete em inves-
timentos em infraestrutura de saneamento
basico, de transporte e de tecnologias da

comunicacao, por exemplo”.

O PRV ¢ um exemplo da conjuncio de
esfor¢os de varios governos subnacionais
que, apesar de possuirem caracteristicas
sociais, econdmicas e produtivas distintas,
valeram-se do potencial da floresta para
gerar novas oportunidades de crescimento

econdmico, com 0 menor impacto negativo

possivel para o meio ambiente. Essa forma
de pensar o desenvolvimento econdmico, a
partir de uma nova economia verde, tam-
bém representa um grande potencial para
o desenvolvimento da Pan-Amazonia.

A partir da experiéncia institucional
ja estabelecida pela OTCA, por exemplo,
seria possivel que os paises da Pan-Ama-
zOnia se unissem para fazer com que esse
ativo compartilhado entre os territérios
de todos os seus paises-membros possa
ser um fator de fortalecimento da regido
dentro do sistema internacional. Esse novo
processo precisa estar vinculado aos desa-
fios atuais da regido, como a apresentacio
de respostas aos problemas de conectivi-
dade e de seguranca energética, alimentar
e climdatica — e ndo apenas a expansdo da
fronteira agricola e exploracdo de minério
para exportacdo de commodities.

Em sentido semelhante, também & pos-
sivel tomar como exemplo a iniciativa de
Integracdo da Infraestrutura Regional da
América do Sul (IIRSA), que visava a redu-
zir o déficit de infraestrutura para ampliar
a dindmica da integracdo regional, possibi-
litando melhores condi¢des de insercdo da
regido no mercado global (Comunicado de
Brasilia, 2000; Costa & Gonzalez, 2014). O
potencial de integracdo regional trazido pelo
desenvolvimento da infraestrutura verde de
transportes e de energias renovaveis (ER) —
estas potencialmente abundantes na regido
amazoOnica — oferece uma série de benefi-
cios: a) diminui¢do da dependéncia ener-
gética externa; b) um impulso as industrias
locais e regionais de fabricacdo de compo-
nentes; ¢) promog¢do de servigos regionais
de engenharia e consultoria especializada na
utilizacdo de ER; d) aumento de Pesquisa

& Desenvolvimento (P&D); e) diminuicdo
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do impacto da produgdo e transformacgio
de eletricidade; f) aumento do nivel de ser-
vicos para a populacdo rural; g) criacdo de
emprego etc. (Miguez et al., 2006).
Especificamente sobre a infraestru-
tura dos sistemas de geracdo de energia
dos paises amazodnicos, tem-se que grande
parte deles depende fortemente de usinas
hidrelétricas locais (com exce¢dao da Boli-
via). Na Bolivia, Brasil, Equador e Peru,
essas usinas representam 35%, 11%, 39%
e 22% da eletricidade total gerada para
abastecimento desses paises, respectiva-
mente. Segundo um estudo elaborado pela
Climate Policy Initiative, “o Brasil pos-
sui uma matriz elétrica altamente renova-
vel, com 82% de sua composicdo dividida
entre geracdo hidrelétrica, solar, edlica e
demais fontes renovaveis” (Schutze, Bines
& Assuncgdo, 2022, p. 3). Além disso, o
pais também possui grande capacidade de
distribuicdo dessa energia para suas dife-
rentes regides através do Sistema Interli-
gado Nacional. Tal sistema “permite que
habitantes de determinada regido estejam
menos expostos as condi¢cdes climaticas —
como os regimes hidrolégicos das bacias
— ou operacionais das usinas locais, dado
que os consumidores podem ser abasteci-
dos por energia gerada em outros locais”
(Schutze, Bines & Assungdo, 2022, p. 3).
Embora a regido amazonica seja exportadora
liquida de hidroeletricidade, o aumento da
degradacdo da floresta, especialmente na
porcdo brasileira, pode impactar o regime
de chuvas na América Latina, a geracdo
e o fornecimento de energia elétrica para
os paises da regido (PSA/SDSN, 2021, pp.
9-14; Schaeffer et al., 2013; IPCC, 2021).
Apesar de terem sido elaboradas politicas

publicas especificas para tratar do acesso

a energia para a Amazodnia Legal brasi-
leira, como o Mais Luz para a Amazonia,
“uma parte expressiva da regido ndo € aten-
dida pelo Sistema Interligado Nacional”.
Ao todo, sdo 235 localidades isoladas no
Brasil, “principalmente nos estados de Ron-
donia, Acre, Amazonas, Roraima, Amapa
e Pard”. Isso faz com que grande parte das
pessoas nessas comunidades dependam de
geradores movidos a diesel para geracdo
de energia elétrica (Idec, 2021, pp. 18-21).
Problemas de acesso a energia também
ocorrem nos demais paises da Pan-Ama-
zOnia, especialmente quando se trata de
comunidades mais isoladas devido as con-
dicoes geograficas e distancias territoriais
entre as provincias e municipios (Mayorga,
2022). Ao se pensar nas riquezas e no
potencial presentes na Amazdnia como
impulsionadores de projetos de desenvol-
vimento baseados em economia verde para
os paises da Pan-Amazonia, é necessdrio
repensar as condi¢des em que os sistemas
de energia sdo operados e planejados. A
variabilidade e intermiténcia da matriz de
fontes renovaveis requerem um esforco de
integracao (Schaeffer et al., 2013). Uma
cooperacdo mais efetiva entre os paises da
Pan-Amazonia e a troca de experiéncias
exitosas poderiam contribuir para diminuir
a desigualdade social, promover o desen-
volvimento e garantir seguranca climatica
e energética a populacdo da regido.
Além dos aspectos técnicos, desem-
penham um papel importante no planeja-
mento e operacdo de sistemas de energia
os fatores socioecondmicos e as politicas
energéticas. A OTCA, inclusive, recomenda
promover o intercdmbio tecnoldgico entre
0s seus paises-membros para implementar

na regido acdes de infraestrutura energé-
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tica de baixo consumo de carbono que nio
agridam os ecossistemas e paisagens ama-
zOnicos. Além disso, recomenda também

N

facilitar a pesquisa aplicada a utilizacdo

o

de novas formas de energia adequadas

o

Regido Amazonica, com pleno respeito
soberania dos paises-membros e conside-
rando as legislacdes nacionais.

Conforme mencionado anteriormente, é
necessaria a compreensdo do novo signi-
ficado da Amazonia em niveis regional e
global. Sendo o Brasil o maior pais da Amé-
rica Latina e detentor de 60% da floresta
amazoOnica, tem condi¢des para cumprir o
papel de vanguarda de um projeto nacional
de desenvolvimento que tenha a Amazdnia
como motor e que seja centrado na transi-
¢do para uma nova economia verde. Esse
projeto, para que seja exitoso, deve estar
voltado para as dreas contiguas da Ama-
zonia e do Brasil, promovendo a conexdo
por terra, 4gua e ar e a integracdo regional.
A cooperacdo entre os paises amazonicos,
especialmente se souberem aproveitar as
potencialidades dos ativos naturais presen-
tes na floresta, pode ser também uma nova
forma de fortalecer a integracdo dos paises
latino-americanos, além de auxilid-los na
superacdo da condicdo de subdesenvolvi-
mento e promover a seguranga contra pos-

siveis ameacas extrarregionais.

CONSIDERACOES FINAIS

A utilizacdo do ativo estratégico da
Amazonia segue sendo um desafio para
o Brasil e para os paises latino-ameri-
canos que integram a Pan-Amazodnia. O
século XXI e as preocupagdes em torno
das mudancas climéticas em nivel global

aumentam esse desafio e posicionam a
regido como um importante locus da geo-
politica, em que o caminho entre os dois
projetos apresentados por Bertha Becker
(2005) dira se os paises amazOnicos terao
protagonismo e desenvolvimento a partir do
futuro da Amazonia ou se continuario ser-
vindo majoritariamente a interesses extrar-
regionais. Destacou-se que a manutencdo
da floresta em pé representa a possibili-
dade de ganhos financeiros enormes para
os Estados da Pan-Amazonia através da
reestruturacdo para uma economia verde,
por meio das negociacdes de créditos de
carbono e melhoria em infraestrutura verde
que podem ser reinvestidos em politicas
publicas de superacdo das nossas desigual-
dades sociais, econdmicas e regionais.

Considera-se que nas discussdes sobre a
protecdo da floresta, aliada ao desenvolvi-
mento socioecondmico de bases verdes, caso
ndo se considere fatores de integracdo entre
0s paises que compdem a Pan-Amazonia e
também a soberania politica e econdmica
— organizac¢ao politico-juridico-institucional
sobre como esses paises incidirdo sobre seus
respectivos territérios, como dispordao de seus
recursos naturais e como e para onde as
receitas financeiras serdo redirecionadas —,
€ possivel que haja um aprofundamento da
dependéncia a interesses de paises como o0s
Estados Unidos, membros da Unido Europeia
e China, por exemplo. Como consequén-
cia, os paises da Pan-Amazonia perderiam
a chance de colocar seus ativos a servigo
da superacdo do subdesenvolvimento e da
promoc¢ao do bem-estar da populacdo, em
uma perspectiva que resgata o papel da inte-
gracdo regional nesse sentido.

Becker (2005, p. 72) demonstrou que a
questdo geopolitica da Amazodnia se d4 sobre
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as disputas quanto as demandas externas €  0s ativos ambientais presentes na floresta,
ndo mais sobre o conflito pela terra. Por  pode consolidar uma nova forma de a regido
isso, conclui-se que o fortalecimento da coo- se colocar no sistema internacional, além
peracdo e da integracdo dos paises da Pan-  de auxiliar na superacdo da condicdo de
-Amazonia, caso seja conduzida a partir de  subdesenvolvimento a qual os seus paises

principios da economia verde e valorizando  foram historicamente submetidos.
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