Um esboc¢o de constituicao Federal

Vicente Raio

O trabalho, que se segue, ndo ¢ completo. Motivos
varios impediram-me de chegar a termo mna redacio, que
me havia proposto realizar, de um inteiro esbdéco de
constituic¢ao.

Devo, porisso, algumas explicacoes aos leitores.

Sou partidario da eleicio do Presidente da Republica
pelas Camaras politicas e ndo pelo povo, diretamente. Eis
porque, no art. 30 § 2.°, sugiro a renovacao da CAmara dos
Deputados por ocasido da eleicio presidencial, isto é, para
que os leitores possam representar mais fielmente a vontade
do eleitorado na escélha do Chefe do Executivo, coisa
possivel uma vez que, adotado o sistema proporcional, desa-
pzapega 0 voto as pessbas, substituido pelo voto dado aos
partidos.

N3io me escravizo, por outro lado, ao “tabu” do Senado,
depdsito que tem sido, salvo brilhantes e raras excecées
pessoOais, de velhos politicos aposentados. Prefiro, em seu
Jugar, uma nova Céamara que supra as trés grandes falhas
de nossa antiga orgamizacdo politica: a) — os excessos de
legislativo; b) — a hipertrofia do executivo, exercido pessdal
e exclusivamente por um s6 homem, o Presidente da Repu-
blica; ¢) — a auséncia de representacao efetiva e eficiente
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dos Estados, praticada por um “o6rgiao federal” por exce-
léncia. Dai o Concelho por mim sugerido, com triplice
funcao: a) — colaboracdo com o Legislativo; b) — o “con-
trole” do Executivo € ¢) — a representacdo federal, através
de deveres taxativamente impostos.

Ademais, s6 concebo a autonomia como faculdade eqiii-
valente a um grau proporcional de capacidade. As coleti-
vidades politicas sdo como os individuos; uns, sdo incapazes;
outros capazes relativamente; outros, ainda, inteiramente
aptos a reger sua pessda e bens. A graus diferentes de capa-
cidade devem corresponder graus diferentes de autonomia:
— o incapaz que se torna capaz ha de ser emancipado; ao
capaz que se revela incapaz ha de se aplicar a interdicio.
Mas a autonomia, uma vez atribuida, deve ser ampla e
efetiva.

Penso que os dois problemas fundamentais, higiene e
ensino, dlevem obedecer a diretrizes unicas, ditadas pela
Unido. O ensino, principalmente. Eu desceria aos detalhes
de tornar obrigatdério o estudo das humanidades, o ensino
técnico € o pre-universitario. Proibiria, por disposicao
constitucional expressa, a dispensa de exames e mais favores
ministeriais ou legislativos em matéria de ensino.

Em sintese: — julgo que o ante-projeto oficial foi reoce-
bido com injustica, com -espirito preconcebido. Contém
muita coisa inaceitavel. Mas tambem apresenta oOtimas
sugestdes. Respeitando a estrutura geral da Constituicao
de 1891 e aceitando as inovacdes reputadas uteis, que figuram
no ante-projeto, fariamos obra duradoura e de elevado
alcance.

Do meu esbdgo, dir-se-4 que consagra, em matéria
doutrinaria, auténticos hibridismos (mixto de parlamenta-
rismo e presidencialismo etc.). Preconceito que nao tenho,
em matéria constitucional, é o da roupa feita. Prefiro que
o Brasil se vista sob medidas proprias, € ndo ao gosto de
alfaiates estranhos. Nem as “leis” politicas sdao, como as
fisicas por exemplo, leis fatais, € sim simples criacoes da
mente humana, que hao de sofrer as alteracoes ditadas pelo



meio ambiente especifico que visam reger e das quais devem
resultar.

Se terminasse o meu esboco, obedeceria a essas linhas
mestras.

Mas, valeria a pena?

Muitas das idéias que inspiram o meu trabalho, apre-
sentei-as ao Instituto da Ordem dos Advogados de S. Paulo,
que as aprovou. Muitas outras, foi o Instituto quem m’as
sugeriu, quando, sob a presidéncia do eminente PLINIO
BArreTO, analisou o inteiro ante-projeto constitucional.

A divisdo dos bens publicos, por exemplo, ndo é minha.
E’ de Crovis BEviLAQuA. Nao se pode, na matéria, fazer
mais nem melhor. Adotei, porisso, a licio do Mestre.

Se do meu esfoérgo, que outro significado nao tem senio
o de contribuicao de carater pessoal, resultar algum proveito,
por pouco que seja € por menos que valha, dar-me-ei por
muito bem pago.

ESBOCO

Noés, os representantes do Povo Brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte, para o fim de estabelecer
um regime democratico renovador dos costumes politicos
da Nacao e destinado a manter e assegurar a liberdade, a
justica, a paz interior e exterior e o progresso social, em
nome de Deus decretamos e promulgamos a seguinte Consti-
tuicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

TITULO PRIMEIRO

DA ORGANIZACAO FEDERAL
Disposicoes Preliminares

Art. 1. A Nacdo DBrasileira adota como forma de
govérno, sob o regime representativo, a Republica Federa-
tiva proclamada a 15 de Novembro de 1889, e constituida
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pela uniao perpétua e indissoluvel de seus Estados, Distrito
Federal e Territdrios.

Art. 2. Os Estados Unidos do Brasil em caso algum se
empenhardo em guerra de conquista, direta, ou indireta-
imente, por si ou em alian¢a com outra Nacio.

§ 1.o. A guerra s6 pode ser declarada quando nao
couber ou falhar o arbitramento.

§ 2. Consideram-se lincorporados 4 legislacao brasi-
leira, com carater subsidiario, os principios gerais de Direito
Internacional universalmente aceitos.

Art. 3. Sao bens comuns administrados pela Unido:

I — Os mares territoriais, incluidos os golfos, baias,
enseadas e portos.
IT — As praias, que sao as terras adjacentes ao mar, e

que, alternadamente, o fluxo cobre e o refluxo descobre.

IIT — Os rios navegaveis e os que formam os nave-
gaveis, se forem caudais e perenes, desde que banhem mais
de um Estado.

IV — Os rios, lagos e lagbas, que sirvam de limites &
Republica, ou se estendam a territorio estrangeiro.

§ 1... Sao Bens de uso especial da Unido:

I — Os edificios publicos federais, os terrenos apli-
cados ao servico publico de reparticoes ou estabelecimentos.
federais.

II — As fortalezas, fortificacGes, constru¢coes militares,,
navios de guerra e material da marinha e do exército.

IIT — A porcao de territorio, de que a Unido se apro-
priar para defesa das fronteiras, fortificacGes e construcéges:
militares.

§ 2.°. Sido bens patrimoniais da Unido:

I — As ilhas formadas nos mares territoriais ou nos
rios flederais.

II — As estradas de ferro, telégrafos, telefones, fabricas,
oficinas e fazendas federais.

IIT — Os terrenos devolutos, sitos no Distrito Federal,
que nio sejam, por qualquer titulo juridico, do patrimoénio
do mesmo Distrito.
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IV — Os terrenos da marinha € os acrescidos.

V — As margens dos rios navegaveis, nos Territérios.

VI — Os bens que foram do dominio da Corda.

VII — Os bens perdidos pelo criminoso, condenado pela
justica flederal ou do Distrito Federal.

VIII — Os bens do evento e¢ os bens vagos, que apare-
cerem em territério niao imcorporado aos Estados, nem ao
Distrito Federal.

Art. 4. Sao bens comuns administrados pelos Estados:

I — Os rios mavegaveis e 0os de que se fazem os nave-
gaveis, sendo caudais e perenes, desde que tenham todo o
seu curso dentro do respectivo territorio.

II — Os lagos e lagbas situadas em terras publicas
estaduais, se forem navegaveis, ou entregues ao uso publico.

§ 1.°. Sao bens de uso especial dos Estados, os edificios
publicos estaduais e os terrenos aplicados ao servico de
reparticoes e estabelecimentos estaduais.

§ 2.°. Sao bens patrimoniais dos Estados:

I — Os que pertenciam as antigas provincias.
II — As terras devolutas situadas nos respectivos ter-
ritérios.

Sao terras devolutas:

a) as que nao se acharem aplicadas a uso algum
publico federal, estadual ou municipal, nem forem do
dominio particular por qualquer titulo legitimo.

b) os terrenos dos antigos aldeiamentos de indios.

IIT — Os bens vagos e do evento.

IV — As margens dos rios navegaveis € dos seus
afluentes caudais e perenes destinados ao uso publico, se,
por algum titulo, ndo forem do dominio federal, municipal
ou particular. A zona marginal aplicada ao uso publico é
de 15 metros e 4 decimetros, contados da linha meédia das
enchentes ordinarias, e deve comecar no ponto onde termina
a influéncia do mar. Os acrescidos conquistados ao leito
do rio publico pertencem ao Estado.

V — As ilhas, que se formarem nos rios publicos
estaduais.
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VI — As estradas de ferro, telégrafos, telefones, fabri-
cas, oficinas e fazendas estaduais.

VII — Os objetos perdidos pelo criminoso, condenado
pela justica estadual.

Art. 5. As leis da Unido, os atos € as sentencas de suas
autoridades, sao executadas em todo o pais por funcionarios
federais, sendo, todavia, permitido confiar a execucdo aos
Estados, em casos especiais € mediante anuéncia déstes.

§ unico. A nomeacdo, ou designacido, dos funcionarios
federais recaira, de preferéncia, entre os residentes no
Estado em que deverdo servir.

Art. 6. Incumbe a cada Estado prover, a expensas
proprias, as necessidades do seu govérno e administracio;
porém, em caso de necessidade, aquiescendo o Concelho
Federal, a Uniao lhe prestara, sob sua fiscaliza¢do, o auxilio
que for reputado indispensavel.

Art. 7. Os Estados sdo auténomos. Em seus negdcios
peculiares a Unido nio pode intervir, salvo:

I — Para repelir invasido estrangeira, ou de um Estado
em outro.
II — Para assegurar a integridade nacional e o respeito

aos seguintes principios constitucionais:

a) a forma republicana federativa;

b) o regime representativo;

¢) o govérno presidencial;

«d) a harmonia e limitacdo reciproca dos poderes;

€) a temporariedade das funcoes eletivas € a respon-
sabilidade dos funcionarios;

f) a autonomia dos municipios;

g) a efetividade do sufragio universal pelo voto direto
e secreto de homens e mulheres maiores de vinte € um anos,
mediante sistema proporcional capaz de assegurar a repre-
senta¢cdo da minoria;

h) a representacido da minoria em todas as comissdes
das camaras legislativas, cuja eleicio deve ser processada
pelo sistema proporcional;



i) a inamovibilidade e vitaliciedade dos magistrados
e a irredutibilidade de seus vencimentos;

j) os direitos, civis e politicos, da sociedade e dos indi-
viduos, assegurados pela Constitui¢ido;

k) a ndo reeleicio dos presidentes e governadores;

1) a possibilidade de reforma constitucional ¢ a com-
peténcia do poder legislativo para decreta-la;

m) o Poder Legislativo unicameral.

IIT — Para pdr termo 4 guerra civil e garantir o livre
exercicio de qualquer dos poderes publicos estaduais, sob
solicitacao de seus legitimos representantes, poderes, cuja
iexisténcia, num e noutro caso, sera respeitada.

IV — Para reorganizar as financas do Estado que
houver cessadol o pagamento de sua divida fundada por
mais de dois anos consecutivos.

V — Para assegurar a execucdo das sentencas do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal Elei-
toral, mediante requisicao, respectivamente, déste e daquele.

§ 1.o. Cabe privativamente 4 Camara dos Deputados
decretar, por maioria absoluta de votos, a intervencao nos
Estados para assegurar o respeito aos principios constitu-
cionais da Uniao e para reorganizar as financas do Estado
insolvente.

§ 2°. Cabe privativamente ao Presidente da Republica:

a) executar a intervencdo decretada pela Camara dos
Deputados, ou requisitada pelo Supremo Tribunal Federal
ou pelo Superior Tribunal Eleitoral;

b) intervir quando qualquer dos poderes politicos do
Estado o solicitar e, independentemente de provocacao, nos
demais casos enunciados neste artigo;

¢) momear, em qualquer caso, o Interventor, esco-
lhendo-o em lista de trés nomes apresentada pelo Concelho
Federal.

§ 3.°. Para ser, a intervencdo, decretada pelo Presi-
dente da Republica, por iniciativa prépria, ou a vista de
requisicio do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tri-
bunal Eleitoral ou dos poderes politicos dos Estados (§ 2.
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déste artigo), ¢ indispensavel a prévia autorizacio do
‘Concelho Federal.

Art. 8. Somente a Uniao podera criar e manter alfan-
degas e correios, bem como emitir moedas ou instituir
bancos emissores.

§ 1.o. Fica salvo aos Estados estabelecerem linhas tele-
graficas e telefonicas entre os diversos pontos .de seus
territorios e entre éstes e os de outros Estados que se nao
acharem servidos por linhas federais, podendo a Unido
desapropria-las quando fér de interésse geral.

§ 2o, E’ da exclusiva competéncia da Unido resolver
sobre o estabelecimento:

a) das vias de comunicacao fluviais terrestres e aéreas
constantes do plano geral de viacio que for adotado pela
Camara dos Deputados;

b) de todas as outras que de futuro forem, mediante
decreto emanado do Poder Legislativo, consideradas de
utilidade macional, por satisfazerem a necessidades estra-
tégicas, ou corresponderem a elevados intuitos de ordem
politica ou administrativa.

Em todos os demais casos a competéncia é dos poderes
estaduais.

§ 3.°. E’ livre a navegacao de cabotagem.

Art. 9. E’ da competéncia exclusiva da Unido decretar:

I — Impostos sébre a importacao de procedéncia es-
trangeira.
II — Direitos de entrada, saida e estada de navios,

sendo livre o comércio de cabotagem as mercadorias
nacionais, bem como &s estrangeiras que ja tenham pago
imposto de importacao.

III — Imposto de consumo.

IV — Imposto sébre a renda produzida pelo capital
acumulado, nao podendo, em caso algum e sob qualquer
forma, atingir o trabalho, nem sua remuneracao direta.

V — Imposto sobre a saida de fundos auferidos no
pais sem o concurso direto de capital estrangeiro.

VI — Taxa de sélo, salvo a restricao do art. 14, § 1.2, 1.
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VII — Taxas de correio, telégrafo ou linhas telefénicas
federais, bem como as contribuicGes concernentes as suas
estradas de ferro e seus servicos fluviais e aéreos de comuni-
cacio e transporte.

Art. 10. Os impostos decretados pela Unido devem ser
uniformes para todos os Estados.

§ unico. O limite maximo da contribuicio de cada
Estado € o de um terco da arrecadacdo total dos impostos,
taxas e sélos federais em todo o pais. O excesso que
porventura se verificar em favor de qualquer Estado sera
a éste devolvido.

Art. 11. E’ vedado a4 Unido criar, de qualquer modo,
distin¢Ges e preferéncias em favor dos portos de uns contra
os de outros Estados.

Art. 12. E da competéncia exclusiva dos Estados
decretar impostos:

I — Sobre a exportacdao de mercadorias de sua propria
producao, nao podendo, éstes impostos exceder de cinco por
cento ad valorem;

II — Territorial.

III — Sobre transmissdo de propriedade, convencional
ou a titulo de sucessdo, isentando as herancas, em linha reta
ascendente ou descendente e entre conjuges, até ao valor
de dez contos de réis.

IV — Sobre industrias e profissoes.

§ unico. Tambem compete privativamente aos Estados
decretar:

I — Taxas de sélo e emolumentos quanto aos atos
emanados de sua autoridade e negoécios de sua autonomia.
II — ContribuicGes concernentes aos seus telegrafos,

telefones, estradas de ferro e servicos aéreos de transporte.
Art. 13. E’ vedado aos Estados tributar bens e rendas
federais, ou servicos a cargo da Unifo, e reciprocamente.
Art. 14. Além das fontes de receita discriminadas é
licito 4 Unido, como aos Estados, criar outras quaesquer,
ndo contravindo ao disposto nos artigos anteriores.
§ tnico. O Concelho Federal, de cinco em cinco anos,



depois de ouvidos o Ministro da Fazenda e os presidentes
dos Estados, elaboraria, em relatério a ser apresentado a
Camara dos Deputados e a camara legislativa de cada
Estado, medidas que harmonizem e coordenem os inte-
résses econdmicos e tributarios federais e estaduais.

Art. 15. E’ vedado aos Estados como a4 Unido:

I — Criar impostos inter-estaduais ou inter-municipais
de qualquer especie, ou quaesquer obstaculos a livre
circulacdo, em todo o territério do pais, dos produtos
nacionais e dos estrangeiros quites com a alfiandega, bem
como dos veiculos de terra, ar ou agua que os transportarem.

II — Criar dupla tributa¢do, direta ou indireta, mesmo
sob denominagdes diversas.

Art. 16. Os Estados podem incorporar-se entre si, subdi-
vidir-se ou desmembrar-se, para se anexar a outros, ou
formar novos Estados, mediante a aquiescéncia das respe-
ctivas assembléias legislativas, em duas sessdes ordinarias
sucessivas, e aprovacdo da CAmara dos Deputados.

§ unico. Sao declarados definitivos os limites inter-
estaduais resultantes do ufi possidetis e extintos todos os
litigios que sdbre tais limites versarem, inclusive os sujeitos
a juizo arbitral ainda ndo encerrado.

Art. 17. E’ licito aos Estados, mediante deliberacio de
suas assembléias legislativas, em duas isesses ordinarias
sucessivas € maioria de dois tercos de seus votos, renunciar
4 sua autonomia, em caso de comprovada incapacidade para
prover as necessidades do seu govérno e -administracao.
A renudncia somente se tornara efetiva apds aprovacao pela
Camara dos Deputados.

Art. 18. Intervindo para reorganizar as financas do
Eistado, de acdordo com o art. 7 n.2 IV, e verificando nio se
tratar de dificuldade transitoria, mas de comprovada inca-
pacidade para a vida autéonoma, a Umnido pdde cancelar a
autonomia désse Estado, mediante decisio da Camara dos
Deputados, tomada por maioria de dois tercos de seus votos.

Art. 19. Os Territorios Federais sdao dirigidos por um
Governador nomeado pelo Presidente da Republica e por
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€le escolhido entre trés nomes indicados pelo Concelho
Federal. Seu govérno deve obedecer ao principio da mais
ampla descentralizacao administrativa e respeitar a auto-
nomia dos municipios.

§ Unico. Os Territérios logo que tiverem populacao
suficiente € meios de vida proprios, revelando capacidade
para a autonomia, serdo, por deliberacio da Camara dos
Deputados, erigidos em Estados.

Art. 20. As forcas de terra e mar sido instituicoes
nacionais permanentes, destinadas a4 defesa da patria no
exterior e a4 manuten¢do das leis no interior. A forca
armada € essencialmente obediente, dentro da lei, aos seus
superiores hierarquicos € obrigada a sustentar as instituicoes
constitucionais.

§ 1°. O militar em servigo ativo das forcas armadas
nao podera exercer qualquer profissao a elas extranha, nem
filiar-se a partidos ou agremiac¢Ges politicas.

§ 2°. O militar em servico ativo das forcas armadas
que aceitar cargo publico temporario, de momeacdo ou
eleicdo, nao privativo da qualidade de militar, sera consi-
derado agregado ao respectivo quadro, sem contar quaesquer
vantagens, inclusive tempo de servico. Aquele que perma-
necer em tal situagdo por mais de seis anos, continuos ou
nao, sera transferido para a reserva com as vantagens que
lhe couberem por lei.

Art. 21. Siao d6rgidos da soberania nacional os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, harménicos e recipro-
camente limitados.

§ 1. E vedado a qualquer dos trés poderes, sob
qualquer forma, delegar as suas atribuicoes.

§ 2.°. Ninguem pode ser investido em funcio de
de mais de um dos trés Poderes, nem ocupar mais de um
cargo eletivo.



SECCAO I

DO PODER LEGISLATIVO

Car 1

Disposicoes Gerais

Art. 22. O Poder Legislativo é exercido pela Camara
dos Deputados, com a colaboracdo do Concelho Federal e
sancao do Presidente da Republica.

§ 1o, As sessoes da Camara dos Deputados e do
Concelho Federal sao publicas, salvo resolucdo em contrario.
A’ Camara e ao Concelho € licito iniciar os seus trabalhos
com dez membros presentes, mas suas deliberacées s6 podem
ser tomadas, ordinariamente, por maioria absoluta de votos,
verificada a presenca, pelo menos, de metade mais wm de
seus membros.

§ 2°. Compete 4 Camara dos Deputados e ao Con-
celho Federal:

I — Eleger sua mésa.

II — Organizar seu regimento interno.

IIT — Regular o servigo de sua policia interna.

IV — Nomear, licenciar e demitir os funcionarios de
sua secretaria.

Axt. 23. Os deputados e concelheiros sido inviolaveis
por suas opinides, palavras e votos, no exercicio do
mandato.

§ 1°. Uns e outros, desde o recebimento do diploma
até a nova eleicdo, nao podem ser presos, nem por crime
algum processados, sem prévia licenca, respectivamente, da
Camara ou do Concelho, salvo o caso de flagrincia em
crime inafiancavel. Neste caso, levado o processo até a
pronuncia exclusive, a autoridade processante remetera os
autos a4 Camara, ou ao Conocelho, a que o acusado pertencer,
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para que resolva sobre o prosseguimento, ou nio, do pro-
cesso, se o acusado ndo optar pelo julgamento imediato.

§ 2°. Os deputados e concelheiros devem prestar em
sessao publica, compromisso formal de bem cumprir os
seus deveres.

§ 3.°. Compete a4 Camara dos Deputados fixar, no fim
de cada sessdao ordinaria e para a sessido seguinte, o subsidio
e a ajuda de custo a que tém direito seus membros e os do
Concelho Federal.

§ 4.°. Do subsidio sdo descontadas as faltas nao exce-
dentes de trés.

§ 5°. O funcionario civil, ou militar, eleito para a
Camara Federal ou para o Concelho Federal, ndo percebe
dos cofres publicos, enquanto dura o seu mandato, outro
qualquer vencimento além do subsidio, nem tem acesso,
promocido ou outro proveito do cargo que ocupava.

Art. 24. A nenhum membro da Camara dos Deputados
e do Concelho Federal ¢é licito: ’

I — Ter contratos com a Unido, Estados, Distrito
Federal, Territorios ou Municipios, ou déles receber comissdo
ou emprégo remunerado, salvo missdo diplomatica de carater
transitorio € mediante prévia licenca da Camara, ou do
Concelho.

II — Ser diretor, advogado, empregado ou por qualquer
forma estipendiado de isociedade, empresa, ou particular
que tenha qualquer dos contratos mencionados no nuimero
anterior, ou goze dos seguintes favores:

a) garantias de juros ou subvencdes, sejam quais
forem;

b) privilégio de qualquer natureza;

¢) isenc¢do ou redu¢do de impostos, ou taxas;

d) contratos de tarifas ou concessGes de terras.

IIT — Exercer qualquer funcido publica durante o exer-
cicio do mandato, salvo a excecio do nimero um déste
artigo.

§ unico. A infracdo de qualquer das proibi¢ées acima
acarreta, por si mesma, a perda do mandato, que sera decre-
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tada pela CAmara ou pelo Concelho, sob provocacio de
qualquer de seus membros, ou de qualquer cidadao, ouvido
préviamente o acusado.

Art. 25. A auséncia as sessoes da Camara dos Depu-
tados ou do Concelho Federal por mais de trés meses
consecutivos, sem motivo justificado, importa em rentncia
do mandato.

Art. 26. Todas as comissdes da Camara dos Deputados
e do Concelho Federal sdo eleitas por voto secreto e sistema
proporcional.

Art. 27. Sido condig¢des de elegibilidade para a Camara
dos Deputados € para o Concelho Federal:

I — Ser brasileiro nato.

IT — Ser eleitor.

III — Ter mais de vinte e cinco anos.

Art. 28. A Camara dos Deputados e o Concelho
Federal, a requerimento de um quinto de seus membros,
ou de uma de suas comissdes, podem solicitar a presenca,
em plenario, de um ou mais ministros de Estado, afim de
ouvi-los sobre assuntos dos respectivos ministérios.

§ 1.o. Pode, outrossim, qualquer comissao solicitar dire-
tamente a presenca dos ministros em suas reunides.

§ 2°. A falta de comparecimento dos ministros, sem
causa justificada, importa em crime de responsabilidade.

§ 3°. Tambem podem os ministros comparecer por
iniciativa propria as sessées da Camara dos Deputados, do
Concelho Federal e de suas comissdes, afim de solicitar
providéncias legislativas necessarias aos respectivos minis-
térios ou prestar esclarecimentos.

Cap. 1II

Da Cdamara dos Deputados

Art. 29. A Camara dos Deputados ¢ 6rgao da repre-
sentacao popular. Seus membros sao eleitos pelo povo
brasileiro, por quatro anos.
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§ 1. O numero de deputados é proporcional 4 popu-
lacado de cada Estado, dentro do limite minimo de quatro
e maximo de vinte representantes. Calcula-se o quociente
dividindo-se por vinte o niimero de habitantes do Estado
mais populoso.

§ 2°. De dez em dez anos, deve a Camara dos Depu-
tados, respeitando o limite declarado no paragrafo anterior,
alterar o numero de representantes de cada Estado, a vista
«do aumento da populacdo, apurado pelo ultimo recensea-
mento federal.

§ 3.°. O Territéorio do Acre elege dois representantes
e os demais Territorios o numero que em tempo oportuno
for fixado por lei.

§ 4.°. Em caso de vaga, convoca-se, como suplente, o
candidato imediato em votos ma mesma chapa eleitoral,
para que termine o mandato interrompido. N&o havendo
-suplentes, procede-se a nova eleicio.

Art. 30. Independente ide convocacdo, a Camara dos
Deputados se reune na Capital da Republica a 3 de Maio
de cada ano e funciona durante seis meses consecutivos,
podendo, em caso de imprescindivel necessidade, ser convo-
cada extraordinariamente pela maioria de seus membros,
por seu presidente, pela Comissdo Permanente, pelo Con-
-celho Federal ou pelo Presidente da Republica.

§ 1.o. Compete a4 CAmara adiar ou prorogar as suas
sessoes pelo voto de dois tercos de seus membros.

§ 2°. No ultimo ano de cada legislatura, que deve
coincidir com o ultimo ano do periodo presidencial, a
sessdo ordinaria da Camara se reune a 1.° de Fevereiro e
impreterivelmente se encerra a 31 de Julho, realizando-se
a 1.° de Agosto seguinte as eleicdes gerais para a renovagio
da Camara.

Art. 31. No comeco de cada sessdo ordinaria, a CAmara
-dos Deputados elege uma Comissio Permanente composta
de quinze de seus membros, que a Tepresenta no intervalo
de suas sessoes e tem competéncia para aprovar, sob provo-
«cacdo do Presidente da Republica e por maioria de dois
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urgente que lhe forem solicitadas. Todas as decisGes da
Comissio sio tomadas ad referendum da Camara, que sdbre
elas se pronuncia, necessariamente, dentro do primeiro més
de sua sessdo ordinaria imediata.

§ unico. O Presidente da CiAmara dos Deputados tam-
bem preside a Comissdao Permanente

Cap. III
Do Concelho Federal

Art. 32. O Concelho Federal é 6rgio de representacgido
dos Estados, a quem campete, outrossim, a funcio de cola-
borar com os Poderes Legislativo e Executivo. Tem sua
séde na Capital da Republica, onde funciona com carater
permanente.

Art. 33. Para a formagdo do Concelho Federal, a
camara, legislativa de cada Estado e do Distrito Federal
elege, por voto secreto e proporcional, dois concelheiros e
dois suplentes, podendo escolhé-los entre os seus proprios
membros.

§ 1°. O mandato dos concelheiros finda com o da
legislatura da cimara que os elegeu.

§ 2°. Em caso de vaga, convoca-se 0 respectivo su-
plente, e, na falta, procede-se a nova eleicao, para, num
caso ¢ noutro, completar-se o tempo do mandato inter-
rompido.

Art. 34. O Presidente do Concelho Federal ¢ eleito, a
primeira vez, por seus pares, pelo praso de seis meses.
A seguir, por seus concelheiros mais velhos; os Estados se
Tevesam ma presidencia, de seis em seis meses, obedecendo
4 ordem alfabética.

Art. 35. A lei definira os crimes de responsabilidade
-em que incidirem os concelheiros, regulando o seu processo
€ julgamento perante o Tribunal Especial.
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Das atribuicoes da Camara dos Deputados

Art. 36. Compete privativamente 4 CAmara dos Depu-
tados:

I — Resolver definitivamente sobre os tratados e con-
vencoes com o0s paises estrangeiros.

II — Autorizar o Presidente da Republica a decretar
a mobilizacdo e desmobilizacio; a permitir a passagem de
forcas estrangeiras pelo territorio macional; a declarar a
guerra e, ad referendum, fazer a paz.

III — Tomar as contas da receita e despeza de cada
exercicio financeiro.

IV — Decretar a intervencdo mos Estados, nos casos
do art. 6, § 1..

V — Declarar em estado de sitio um ou mais pontos
do territdrio nacional e aprovar ou suspender o sitio decre-
tado em sua auséncia pelo Presidente da Republica.

VI — Conceder anistia.

VII — Confirmar, ou nio, as deliberacées tomadas em
sua auséncia pela Comissdo Permanente.

VIII — Fixar, no fim de cada periodo presidencial,
para vigorar durante o periodo imediato, os vencimentos
do Presidente da Republica e dos Ministros de Estado.

§ tnico. A’ comissio constituida para o exame das
contas, apresentadas pelo Presidente da Republica, € facul-
tado o livre exame da escrituracdo do Tesouro e de
quaesquer arquivos ou papeis, em todos os ministérios € suas
dependéncias, incidindo em crime de responsabilidade o
ministro ou funcionario que opuzer obstaculos, direta ou
indiretamente, ao desempenho desta missao.

Art. 37. Tambem compete privativamente a Camara
dos Deputados.

I — Orcar a receita e fixar a despesa, anualmente, bem
como legislar s6bre a tomada de contas de ambas em cada
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exercicio financeiro, prorogando o orcamento vigente quando
o vindouro, ao encerrar-se sua sessao ordinaria, nio houver
sido aprovado.

II — Legislar sobre a arrecadacdo e distribuicdo das
rendas federais.
III — Autorizar o Poder Executivo, sob solicitacao

direta do Presidente da Republica, a contrair empréstimos
e a realizar outras operagGes de crédito. A solicitacdo sera
sempre fundada em relatdrio do Ministro da Fazenda € em
demonstracio, pela Contadoria Geral da Republica, relativa
a4 forma de aplicacao dos empréstimos, ou créditos, € aos
recursos destinados a cobri-los.

IV — Legislar sobre a divida publica € os meios de
seu pagamento.

V — Legislar sobre o sistema monetario, o regime de
bancos, bolsas, pesos e medidas.

VI — Legislar sobrel o estabelecimento de um plano
geral de viacdo, por via terrestre, fluvial e aérea, sdbre os
meios de comunicacdo e transporte que, de acéordo com o
art. 7, § 2.2, forem considerados de utilidade nacional, e s6bre
correios, telégrafos, telefones e estradas de ferro federais.

VII — Legislar sobre a navegacio de rios que banhem
mais de um Estado, dos rios, lagos e lagbas que sirvam de
limites 4 Republica, ou se extendam a territério estrangeiro
€ sObre a navegacao de cabotagem.

VIII — Legislar sdbre a organizacdo e o regime das
forcas armadas e sObre todos os assuntos concernentes a
seguranca interna e externa da Nacdo e de suas instituicoes.

IX — Legislar sobre a organizacdo municipal do Dis-
trito Federal e dos Territérios.

X — Legislar sobre o regime a que devem ser subme-
tidos os trechos do territério brasileiro necessarios a4 defesa
nacional, inclusive sobre sua ocupacao, ou utilizacdo, perma-
nente, ou definitiva.

XI — Legislar sobre a criagdo, supressao e vencimentos
dos emprégos publicos federais, inclusive de sua secretaria.

XIT — Legislar sobre licencas, aposentadorias e refor-
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mas civis e militares, ndo as podendo conceder, ou alterar,
por leis especiais.

XIIT — Legislar s6bre o sistema eleitoral, uniforme em
todo o pais e aplicavel a todas as elei¢oes, federais, estaduais,
€ municipais, respeitado o principio constitucional do art. 6,
n.o II, letra g.

XIV — Legislar s6bre naturalizacdo, emigracao e imi-
gracao e expulsao de estrangeiros, podendo, quanto & entrada
e saida do territorio nacional, decretar as restricoes ditadas
pelo interésse publico.

XV — Legislar sobre direito civil, comercial, aéreo,
penal e processual, inclusive o direito € o processo penal
militar.

XVI — Legislar soébre o trabalho, sistematizando as
disposicoes legais em um codigo especial.

XVII — Legislar sdbre o capital e a produciao e esta-
belecer as restricoes necessarias, quando a acao particular
se mostrar perniciosa ao bem publico ou insuficiente para
prevenir graves prejuizos a coletividade.

XVIII — Legislar sdbre o comércio exterior e interior,
podendo estabelecer as limita¢des exigidas pelo bem publico,
e sObre o alfandegamento de portos e a criacdo, ou supressio,
de entrepostos.

XIX — Legislar soObre as riquesas do subsolo e as
quedas dagua, nos termos do art.

XX — Legislar sobre ensino secundario e superior,
respeitados os principios declarados do art. e resolver
sObre a criacdo de institutos federais de educacao em todo
o territério macional.

XXI — Tegislar sébre as mnormas fundamentais do
regime sanitario, cabendo aos Estados a execucdo e a legis-
lacdo complementar, sem prejuizo, para a Unido, da facul-
dade de criar institutos sanitarios, ou realizar obras
sanitarias, em qualquer ponto do territério nacional.

XXII — Legislar sobre a Organizacao Judiciaria Fe-
deral, do Distrito IFederal e dos Territorios e soébre a orga-
nizacao da Justica Militar.



_ 31 —

XXIIII — Legislar sObre caca e pesca nas florestas e
aguas da Unido.

XXIV — Legislar s6bre as medidas necessarias ao exer-
cicio dos poderes publicos federais e ao fiel desempenho
desta Constituicao.

Cap V.
Das atribuicées do Concelho Federal

Art. 38. O Concelho Federal colabora com a Camara
dos Deputados, podendo:

I — enviar-lhe projetos de lei, afim de serem discutidos.
e votados, e designar um de seus membros para sustenta-los.
perante a Camara;

IT — solicitar-lhe reconsideracao total ou parcial de
quaesquer resolucoes ou projetos de lei aprovados, decla-
rando ¢ publicando os motivos da solicitacio;

III — convoca-la extraordinariamente (art. 30);

IV — apresentar-lhe dentncia contra o Presidente da
Republica e os Ministros de Estado, para serem processados
por crime de responsabilidade.

Art. 39. Colabora, outrossim, o Concelho Federal, com
o Poder Executivo, podendo:

I — solicitar-lhe a pratica ou a revogacao de atos, ou
providéncias, tendo em vista a béa marcha dos negocios
publicos e a continuidade administrativa;

II — representar ao Presidente da Republica sébre a
conveniéncia de ser total ou parcialmente vetado qualquer
projeto de lei adotado pela Camara dos Deputados, haja
ou nao, o Concelho, solicitado a reconsideracido a que se
refere o art. 37 n.o II;

III — participar, por meio de especial comissdo, na
elaboracdo dos projetos de leis orcamentarias, fiscais e rela--
tivas a empréstimos ou operacgoes de crédito;

IV — opinar préviamente sObre os decretos e regula-
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mentos que o Presidente da Republica, ou seus ministros,
expedirem para a execucdo das leis;

V — atender, sob a féorma de pareceres, as consultas
que lhes forem apresentadas pelo Presidente da Republica
e pelos Ministros de Estado;

VI — elaborar o relatéorio a que se refere o art. 14
§ Unico;

VII — resolver sobre a conveniéncia de se manter, ou
nio, por mais de trinta dias, a detencao politica ordenada
na vigéncia do estado de sitio;

VIII — aprovar, ou nio, a nomea¢io dos membros do
Supremo Tribunal Federal, do Tribunal de Contas e dos
chefes das missGes diplomaticas;

IX — organizar e apresentar ao Presidente da Repu-
blica uma lista contendo trés momes, para a escolha e
nomeacao do Governador de cada Territério (art. 19);

X — solicitar a presenca dos ministros as suas sessoes
plenarias, ou perante suas comissoes (art. 28);

XI — criar comissdes de inquérito, fazendo-o obrigato-
riamente quando um quarto de seus membros o requerer,
afim de examinar todo e qualquer ato do Poder Executivo.

§ tinico. Devem, os inquéritos, obedecer as regras do
processo penal e é facultado, as respectivas comissoes,
proceder a quaesquer exames nos ministérios e departa-
mentos que lhes sdo subordinados, ou déles solicitar a
remessa de documentos ou informacdes, incidindo em crime
de responsabilidade o ministro ou funcionario que direta
ou indiretamente lhes criar obstaculos.

Art. 40. Exerce, finalmente, o Concelho Federal, a
representacao dos Estados:

I — sendo préviamente ouvido sdébre toda e qualquer
deliberacdo do Poder Executivo, tomada por iniciativa
propria ou para a execucdo de leis ou resolucées da Camara
dos Deputados, capaz de atingir mediata ou imediatamente
a autonomia dos Estados, os seus interésses como unidades
politicas da Federacao;

II — autorizando, ou nao, o Presidente da Republica a
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intervir nos Estados, nos casos a que se refere o § 3.
do art. 7;

IIT — concordando, ou nio, com a concessao de auxilio
aos Estados, para o fim declarado no art. 6;

IV — organizando uma lista com trés nomes, a ser
apresentada ao Presidente da Republica, para a escolha e
nomeacao do Interventor Federal, logo que a intervenc¢ao
haja sido decretada;

V — dando, ou negando, assentimento aos empréstimos
externos dos Estados e dos Municipios;

VI — propondo as medidas necessarias para facilitar,
entre os Estados, a repressao dos crimes.

§ unico. A Camara dos Deputados somente por
maioria de dois tercos de seus votos podera manter, apos o
pedido de reconsideracao apresentado pelo Concelho Fe-
deral, as deliberacGes que versarem sobre incorporacio,
subdivisdo ou formacido de novos Estados (art.'16), renuncia
ou cassacio de sua autonomia (arts. 17 e 18) e transfor-
macio de Territorios em Estados (art. 19 § unico).

Carp. VI
Das Leis e Resolucoes

Art. 41. A iniciativa das leis pertence:

I — 4 Camara dos Deputados, por qualquer de seus
membros;
II — ao Concelho Federal;

III — ao Presidente da Republica.

§ 1.°. A iniciativa das leis orcamentarias jcompete
privativamente ao Presidente da Republica;

§ 2°. Os projetos remetidos pelo Concelho Federal e
pelo Presidente da Republica devem sempre ser acompa-
nhados de uma exposi¢do de motivos em que se demonstre
a necessidade, ou conveniéncia, de serem adotadas as
medidas propostas;
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§ 3.°. E’ facultado ao Presidente da Republica, por
intermédio de qualquer de seus ministros, e ao Concelho
Federal por um de seus membros para éste fim designado,
sustentarem seus projetos perante a Camara, em plenario,
ou no seio das comissGes legislativas.

Art. 42. O projeto de lei, ou resolucao, aprovado pela
Camara dos Deputados é submetido ao Concelho Federal.
Nao usando, o Concelho, dentro de dez dias uteis, da facul-
dade que lhe confere o art. 37 n.° II, deve remeter o projeto
ao Presidente da Republica que, aquiescendo, o sancionara
e promulgara.

Art. 43. Compete ao Presidente da Republica vetar
total ou parcialmente o projeto de lei aprovado pela Camara
dos Deputados, quando o reputar, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario aos interésses da Nacgao.
O véto deve ser motivado e as suas rasées sempre publicadas.

§ unico. Exgotando-se o praso de dez dias sem que o
véto seja conhecido, considerar-se-4 sancionado o projeto.

Art. 4. Se o Concelho Federal solicitar reconside-
racdo, ou o Presidente da Republica vetar total ou parcial-
mente o projeto, devera a Camara dos Deputados, dentro
de dez dias contados da devolucao, pronunciar-se definiti-
vamente, sujeitando o projeto a uma so6 discussio e a votacao
nominal, considerando-o aprovado si obtiver dois tercos dos
votos presentes, salvo o disposto no § thnico do art. 39.

§ unico. Mantido por essa forma, o projeto € remetido
ao Presidente da Reptblica para a formalidade da promul-
gacdo. Si dentro de 48 horas o Presidente da Republica
nio o promulgar, fa-lo-A o Presidente da Camara dos
Deputados, ou seu substituto em exercicio, mediante a
seguinte formula: *“A Camara dos Deputados, por seu
Presidente F. (ou vice-presidente em exercicio), decreta ¢
promulga a seguinte lei”

Art. 45. A sancido e a promulgacio obedecem as
seguintes féormulas:

I — “A CaAmara dos Deputados decreta e eu sanciono
a seguinte lei”;
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II — “A Camara dos Deputados decreta € eu promulgo
a seguinte lei”.

Art. 46. Os projetos, ou suas disposicdes, nao mantido<
pela Cimara dos Deputados em conseqiiéncia de véto
oposto pelo Presidente da Republica ou de reconsideracao
solicitada pelo Concelho Federal, ndo poderao ser renovados
na mesma sessao legislativa.



