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Resumo:

O presente artigo situa-se no campo da Teoria do Estado e das metodologias do ensino
do Direito. Por um lado, almeja-se tragar algumas consideragdes sobre a finalidade
como elemento formador do Estado, caracterizando o combate as desigualdades
como finalidade do Estado brasileiro. Por outro lado, pretende-se realizar uma
defesa da importancia do ensino da Teoria Geral do Estado — disciplina cada vez
menos presente nos cursos de graduagao em Direito — como forma de compreensao
do fenomeno da desigualdade e de capacitagdo para o manuseio dos instrumentos
estatais para enfrentar essa problematica ante o contexto da globalizagdo. Para
tanto, foram utilizadas duas metodologias de pesquisa, sendo a primeira tedrica, por
meio de revisdo doutrinaria sobre a finalidade do Estado e sobre a globalizag@o, e a
segunda empirica, a partir da exposicdo de algumas experiéncias de metodologias
ativas no ensino da Teoria do Estado na Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo, demonstrando-se como o ensino juridico pode ser transformador sob a
otica da finalidade e da igualdade.
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Abstract:

The present paper is situated in the field of Theory of the State and of the
methodologies of the teaching of Law. On one hand, we aim to draw some
considerations about the purpose as a formative element of the State, characterizing
the struggle against inequalities as a purpose of the Brazilian State. On the other
hand, it is intended to defend the importance of teaching General Theory of the State
— a subject that is less and less present in undergraduate courses in Law — as a way
of understanding the phenomenon of inequality and training for the handling of state
instruments to face this problem in the context of globalization. To this end, two
research methodologies were used, the first being theoretical, through a doctrinal
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review on the purpose of the State and on globalization, and the second empirical,
from the exposition of some experiences of active methodologies in the teaching of
Theory of State at the University of Sdo Paulo Law School, demonstrating how legal
education can be transformative from the point of view of purpose and equality.

Keywords: Purpose. Inequality. Globalization. Legal education. Active
methodologies.

Introdugdo

“Quando se trata de enfrentar a desigualdade, ndo ha saida facil ou receita
de bolo macio. Desigualdade ndo ¢ uma contingéncia ou um acidente qualquer. [...]
Ao contrario, ela ¢ consequéncia das nossas escolhas — sociais, educacionais, politicas,
culturais e institucionais”. Com essas palavras, Lilia Schwarcz (2019, p. 150) sintetiza seu
pensamento sobre a desigualdade nas reflexdes acerca do autoritarismo brasileiro.

O presente artigo busca compreender as formas de manifestacdo da busca
pela igualdade por parte do Estado, levando em conta a abrupta modulacao do elemento da
finalidade no decorrer dos ultimos anos. Em especial, como essa busca se deu no Estado
brasileiro ap6s a aprovag@o da Constituigdo Federal de 1988 e como o ensino da disciplina
de Teoria do Estado se adaptou nesse cendrio.

Para tanto, a primeira parte do texto ¢ reservada aos pressupostos tedricos
e normativos da finalidade. Buscou-se, assim, extrair a busca pela igualdade da semantica
do elemento a partir da Constituicdo brasileira. Na segunda parte, caminhou-se a fim
de verificar o comportamento dos fins do Estado ante o fenomeno da globalizagdo e
seu impacto no ensino da Teoria do Estado. Por fim, sdo relatadas duas experiéncias de
sucesso no ambito da graduagao da Faculdade de Direito da USP que levaram em conta as
transformagoes e escopos da finalidade do Estado brasileiro em sala de aula.

1. A finalidade como eclemento do Estado ¢ o combate as desigualdades como
finalidade do Estado brasileiro

A finalidade, conjuntamente ao povo, ao territorio e a soberania, consiste
em um elemento fundamental do Estado moderno, sendo o mais recente entre eles a ser
reconhecido pela teoria. Conforme aponta Dallari (2009, p. 103-104), a finalidade recebeu
diferentes niveis de importancia por diversos doutrinadores e tedricos do Estado, desde a
oposi¢do por alguns — que ndo a tratam como objeto de estudo —, até o reconhecimento de
sua essencialidade — sendo parametro sem o qual o Estado ndo poderia agir. Seja qual for
a importancia que se confira a finalidade, fato € que este elemento foi o que recebeu menor
atengdo da doutrina em estudos e pesquisas, apesar de seu potencial para exploragdo.
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Buscando compreender no que consiste a finalidade como elemento formador
do Estado, Ranieri (2013, p. 123) a associa aos proprios fundamentos da acdo estatal,
sendo esses fundamentos ao mesmo tempo teleologicos e axiologicos. Teleologicos no
sentido dos fins a que o Estado se propde e almeja por meio de seus atos, relacionando-se
ao conceito de objetivo ao qual a sociedade organizada busca. Axioldgicos no sentido dos
valores que orientam toda a atuagdo estatal e aos alicerces sobre os quais a sociedade se
organizou. Sintetizando, a finalidade como elemento do Estado seria o aspecto legitimador
do agir estatal, o que, em uma visdo contratualista, seria representado pelos valores que
motivaram primordialmente o pacto social e os fins dele derivados.

Nao haveria motivo para orientar conceitualmente tal elemento do Estado
de outra maneira: enquanto a soberania revela o fundamento de justificacdo do poder
(“como?”), a finalidade fundamenta a propria razdo de existéncia do Estado (“por qué?”),
proposito esse que se verifica desde os primoérdios da Teoria do Estado, ainda que sob
nomenclatura diversa e sem a sistematizagdo cientifica dada ao tema no final do século
XIX por Jellinek.

A doutrina sobre a finalidade nos providencia as mais diversas classificagoes
a seu respeito. Uma delas diz respeito a diferencia¢do entre os fins objetivos universais
e os fins objetivos particulares do Estado. Diferente do que o nome possa se levar a crer,
nao se trata da distingdo entre fins de interesse da coletividade ou de individuos — o que
¢ objeto de outra classificagdo da finalidade —, mas sim dos fins que s8o comuns a todos
os Estados a qualquer tempo ¢ os fins especificos de determinado Estado em certa época,
resultante de condicionantes historicas daquela sociedade (DALLARI, 2009, p. 104-105).
Logo, percebe-se um carater muito proximo dos fins objetivos universais ao direito natural,
enquanto os fins objetivos particulares se assemelham a um direito positivo, oriundo de
uma construgao historico-cultural de um Estado-nagao.

Diante disso, admitida a existéncia de fins particulares de um Estado,
relacionados ao seu processo de desenvolvimento historico, de alguma forma positivados
em seu ordenamento — e saindo do plano puramente teérico —, propde-se uma indagacao
sobre a forma de averiguacdo da finalidade de um determinado Estado. Pela odtica
contratualista, a finalidade viria expressa no pacto politico que estrutura a sociedade, o
qual, no Estado Democratico de Direito brasileiro, se daria por sua Constitui¢ao.

Esta ¢ a linha seguida por Ranieri (2013, p. 131-132), a qual, de modo
simplificado, indica que o preambulo da Constituicdo prescreve os valores — aspecto
axiolégico da finalidade — sob os quais o Estado brasileiro se funda. Nesse sentido, o
art. 1° revela as principais escolhas politico-constitucionais que fundamentam a atuagao
estatal e o art. 3° aponta os fins — aspecto teleologico da finalidade — que ddo concretude
aqueles valores. Passemos a analise destes dispositivos, a fim de extrair a0 menos uma
finalidade do Estado brasileiro, qual seja, o combate as desigualdades.
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Comentando o preambulo da Constituicdo de 1988, Barcellos e Barroso
(2018, p. 255) indicam que este é o espaco em que o constituinte sintetiza a reflexao
sobre o Direito e a sociedade que é expressa na Carta Magna, assim como as principais
motivagoes, intengdes, valores e fins que o inspiraram em sua elaboracdo, resumindo o
projeto de Estado que se pretendeu instituir. Tal observagdo, portanto, corrobora com a
pontuagdo de Ranieri. Embora ndo haja consenso sobre o valor juridico do predmbulo — se
nulo, infraconstitucional, constitucional direto ou indireto — fato é que esse texto possui,
ao menos, valor hermenéutico, quando lido conjuntamente com o restante da Constituigao.

Dentre os valores positivados no texto preambular, destaca-se os da
igualdade e justica. Esta, segundo Ranieri (2013, p. 124-125), consiste em conceito
mutavel, que se adapta as diversas formagdes de Estado ao longo da historia, passando
da justica formal do Estado Liberal para a justica material do Estado Social. E no Estado
contemporaneo do final do século XX e inicio do século XXI que se chega a configuragao
de justica social, em vistas as discrepancias em niveis de renda e qualidade de vida. Ja a
igualdade ¢ definida por Bandeira de Mello (1993, p. 9) como o tratamento equitativo dos
individuos — iguais igualmente, desiguais desigualmente, segundo critérios de isonomia —,
sendo entendido por Ferreira Filho (2011, p. 308) como principio inerente a democracia,
caracterizada como uma igualdade virtual, de aptiddo e de possibilidades.

Sintetizando o até entdo colocado, dentre os valores — aspecto axiologico
da finalidade — que motivaram a ordem constitucional brasileira vigente, encontram-se a
questdo da promocdo da justiga social e a igualdade de possibilidades, frente aos desniveis
de renda e qualidade de vida.

Adiante, o art. 1° da Constituicdo traz os chamados fundamentos da
Republica, apresentando desde o caput as ideias de Estado de Direito ¢ democracia, ¢
elencando a cidadania e a dignidade da pessoa humana em seus incisos. Por mais que os
fundamentos nao sejam formalmente um aspecto da finalidade como elemento do Estado,
estes se aproximam bastante dos valores, consistindo em ideais genéricos que motivam
a formacdo do Estado e buscam ser efetivados por meio da persecug¢do dos fins deles
correlatos.

Olhando mais detidamente para o fundamento da cidadania, Agra (2018, p.
281) aponta que essa nao se exaure na participacgao politica direta, como pelo exercicio do
voto, mas abrange “uma série de fatores que permitem o exercicio consciente dos direitos
politicos, como a educagdo, a informagdo, ao emprego, a moradia etc.”. No mesmo
sentido, Eunice Prudente (1996), que em sua pioneira tese caracterizou a cidadania plena
como a conjugag¢do do direito do individuo de ser, estar e participar, fazendo referéncia
as liberdades publicas, a ocupagdo social dos meios urbanos ¢ a plena possibilidade de
participagdo no debate publico. Tais postulados vao muito além da garantia do direito
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ao voto, envolvendo questdes de igualdade de oportunidades e condig¢des para o efetivo
exercicio da cidadania.

Completando os destaques deste artigo, a dignidade da pessoa humana se
coloca, no estudo da finalidade do Estado, com importancia impar. Afinal, o constituinte,
ao consagra-la como fundamento, “além de ter tomado uma decisao fundamental a respeito
do sentido, da finalidade e da justificacdo do proprio Estado e do exercicio do poder
estatal, reconheceu categoricamente que o Estado existe em func¢do da pessoa humana, e
nao o contrario” (SARLET, 2018, p. 289). Sarlet vai além, mesmo diante das dificuldades
em preencher o contetdo desse conceito, ao propor uma defini¢ao:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria

existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos. (SARLET, 2018, p. 291).

Tal defini¢do parte do pressuposto da dignidade da pessoa humana como
um ntcleo gerador de direitos, tanto negativos — referentes a liberdades fundamentais
— quanto positivos, relativos a atividade prestacional do Estado no sentido de promogao
de uma condi¢ao digna a todas as pessoas. Este ultimo fator em muito dialoga com as
colocagdes de Prudente, ja expressas acima.

Porsuavez, o art. 3° da Constituicdo enumera aqueles que seriam os objetivos
fundamentais da Republica, verdadeiros fins do Estado brasileiro — aspecto teleologico da
finalidade — por meio dos quais se concretizam os valores. Pela sua propria natureza,
os fins s@o mais especificos que os valores, o que fica claro no texto constitucional pela
propria construgdo verbal dos incisos do art. 3°, que consistem em oragdes imperativas,
em comparagdo com o preambulo e o art. 1°, os quais ndo apresentam agdes concretas.

Os fins expressos no art. 3° consagram o carater dirigente da Constituicdo
de 1988. O que se coloca, portanto, ¢ um traco das “condi¢des de possibilidade para
a implantacdo das politicas de desenvolvimento constantes — de forma dirigente e
vinculativa — no texto da Constitui¢@o e que indicam os fins a serem perseguidos por toda
a atividade estatal em suas diversas esferas de poder”, de forma que os objetivos devam
ser “perseguidos ¢ concretizados em todos os niveis” do Estado brasileiro (STRECK;
MORAIS, 2018, p. 332).

Dentre esses fins, destacam-se a construcdo de uma sociedade justa e
solidaria, a erradicagdo da pobreza, marginalizacdo e reducdo de desigualdades ¢ a
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promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos ou discriminagdo. Tais objetivos se ligam
diretamente a todos os valores ja discutidos aqui, da justi¢a social, isonomia, cidadania
plena e dignidade da pessoa humana, sempre considerando suas vertentes positivas, ou
seja, que demandam efetiva atividade estatal para, por meio de politicas publicas, serem
concretizados, mas que podem facilmente ser resumidos a uma expressao: o combate as
desigualdades.

A conclusdo de que o combate as desigualdades ¢ finalidade do Estado
brasileiro encontra diversos respaldos. No plano tedrico, no que Dallari (2009, p. 107)
chama de teoria solidarista, ou dos fins relativos. No plano pratico, quando se olha a
profunda desigualdade que ainda acomete o pais. Contudo, por mais que tal finalidade
deva ser o parametro para toda a atuag@o estatal e consistir em norma vinculante
constitucional, o que ainda se vé ¢ um ambito limitado de sua persecugdo, o que deriva
de um fenémeno descrito por Dallari (2009, p. 103), em que a falta de consciéncia sobre
a finalidade como elemento do Estado em toda sua amplitude leva a supervalorizacdo de
fun¢des importantes, mas que representa apenas uma parte da finalidade estatal, como a
fungdo econdmica em detrimento da fun¢ao social.

E essa falta de consciéncia da finalidade em sua amplitude que acusa a
necessidade cada vez maior de estudo e ensino da Teoria do Estado aos operadores do
Direito, o que sera exposto adiante.

2. A finalidade do Estado revista ante a globalizacdo

O quadro até agora exposto nesse artigo demonstrou a importancia do
conceito de finalidade para a revisao e as justificativas para que a mesma deixasse de ser
uma mera caracteristica acessoria (ou “justificacdo do Estado”)' para transmutar-se em
tipico elemento constitutivo do Estado.

Afinal, limitar-se a afirmacao de que a finalidade seria mera justificativa e
ndo fator constitutivo abria margem para que se reputasse configurado o Estado quando
desprovida de uma justificativa tida como aceitavel ou valida; ao mesmo tempo, inseria
integralmente o prisma instrumental do poder na esfera de atuagao da soberania, o que nao
¢ de todo possivel, ja que a mesma ndo ¢ um poder, mas tdo somente um dos atributos do
poder estatal (RANIERI, 2013, p. 84).

O fortalecimento da finalidade como elemento formador do Estado pode
ser evidenciado a partir da analise de Lewandowski (2002), ao afirmar que até o periodo

' Verifique-se, a titulo puramente exemplificativo, a Teoria Geral do Estado de Sahid Maluf, cujas atualizagdes
conservam a estrutura original das primeiras versoes da obra, que remontam ao ano de 1954, antes da
inflexdo do paradigma que se indicou acima.
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da Segunda Guerra Mundial pouco se fez no plano internacional para evitar crimes contra
a humanidade, genocidios, massacres ¢ violagdes aos direitos humanos. Isto porque,
conforme o autor, preponderava nas relagdes internacionais o elemento da soberania
estatal e a ideia de irresponsabilidade dos governantes.

Foi a partir desse periodo, entdo, que floresceu o Estado Democratico de
Direito na Europa e o papel dos Estados nacionais ganhou novo sentido, voltando-se ao
carater humanitario e de prote¢ao de minorias.

Firmada essa premissa, no sentido de reconhecer a finalidade enquanto
elemento autébnomo e que representa o trago conectivo entre os demais elementos do
Estado, necessario que se averigue uma segunda problematica, referente a extrema
maleabilidade do conceito.

Em primeiro lugar, ndo ha diavidas de que a maleabilidade conceitual ndo
¢ um problema que afeta exclusivamente a finalidade, mas todos os quatro elementos
do Estado. Isso porque ¢ comum a todos esses elementos o fato de que seus respectivos
significados dependem do contexto, do lugar e do momento historico em que foram
tanto elaboradas como empregadas. Imprescindivel, assim, que se faca uma série de
interpretacdes ¢ que verificaveis ¢ que tomem tais pardmetros em considera¢do para
que se identifique o exato significado do vocabulo empregado, mormente quando esse
¢ inteiramente desconhecido ou abstrato, insuscetivel de constatacdo/apreensdo fatica
(ECO, 2000, p. 62).

Em segundo lugar, ¢ fato que apos o advento da globalizagdo, todos os
elementos do Estado enfrentaram relativizagoes (CASSESE; GUARINO, 2000, p. 52-55):
situacdo que enseja a preservagao do nucleo fatico — o minimo essencial para que repute
caracterizado o elemento do Estado diante de situagdo concreta especifica —, mas altera os
aspectos acessorios do conceito — ou seja, os fatores temporais e contextuais.

Assim, ndo ¢ o Estado do século XXI o mesmo Estado a que se referiam
os autores classicos que consolidaram o conceito e o paradigma da finalidade: muito pelo
contrario, esses dois entes t€m em comum somente o nome ¢ algumas caracteristicas
nucleares que permitem essa denominag@o comum, mas as suas caracteristicas acessorias
e parte das caracteristicas nucleares sdo completamente distintas.

E, especificamente no que toca a finalidade, os efeitos da globalizagao se
fizeram mais diretamente vinculados com a incorporacdo do vocabulario dos Direitos
Humanos a Teoria do Estado e ao aspecto intrinseco ao Estado. Se antes se propunha uma
finalidade genérica calcada no “bem comum”, agora cabe ao Estado assegurar o minimo
protetivo para que todos aqueles sujeitos a sua esfera de ingeréncia tenham respeitados e
conservados os seus direitos.

Ao mesmo tempo, agregou-se a finalidade do Estado o aspecto democratico,
cada vez mais intimamente associado a questdo dos Direitos Humanos. Ha uma tendéncia
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a migragdo para a poliarquia, havendo uma “democratiza¢gdo” de forma geral e irrestrita,
ainda que em graus diferentes (DAHL, 2005), ao mesmo tempo em que as antigas ordens
de poder sdo questionadas e substituidas por novos paradigmas, criando-se novas areas
politicas e disseminando meios de maximizag¢do dos conflitos politicos, movimento este
que ocorre de maneira ciclica.

Associando o aspecto internacional da globalizagdo e a repercussdo
democratica dentro do prisma da finalidade do Estado, David Held (2006, p. 312) aponta
que o direito internacional provocou o surgimento de novos sistemas de regulagdo,
transcendentes ao sistema estatal classico, sendo o sistema internacional o mais importante.
Afinal, ¢ nele que residem regras e similares que restringem a autonomia do Estado, uma
vez que estas determinam a consonancia do direito nacional a certos principios gerais do
Direito e a diretrizes definidas sobre determinadas matérias.

Ha, por fim, Gltimo fenomeno oriundo da globalizagdo que possui impactos
diretos sobre a finalidade estatal: a desterritorializacdo, circunstancia juridica caracterizada
pela maior “porosidade” do aspecto fisico-geografico do Estado, que passa a sofrer a
influéncia direta de fatos juridicos ocorridos para além de suas fronteiras, o que, por
evidente, leva a revisdo da premissa de que os elementos do Estado devem ser analisados
de maneira circunscrita ao territorio fisico, como apontado por Agnew (2018, p. 12-13).

Tal quadro pode ser verificado na incorporagao, pelos Estados, de normas
convencionadas e pactuadas internacionalmente, de modo que os atos individuais dos
Estados, reflexos de sua soberania, deixem de ser introspectivos, voltados para o que
ocorre estritamente no interior de seu territorio, € passam a adquirir proje¢ao para eventuais
repercussdes que possam refletir na coletividade geral de pessoas. Note-se que, no que
toca a finalidade do Estado, ha notoria mudanga de paradigma: se no passado o Estado
era orientado ou justificado por um dever referente aos seus cidaddos — a seguranga, em
Hobbes, ¢ a liberdade, em Rousseau, por exemplo —, apos o advento da globalizagdo
passou a finalidade ser orientada para uma coletividade indeterminada, abrangendo
a humanidade como um todo. Assim, ndo ¢ desnaturada apenas a finalidade do Estado
que atenta contra os direitos humanos em relagdo ao seu proprio povo, mas, também, do
Estado que realiza tal atentado em qualquer hipdtese.

Dentro desse cenario, ndo ha duvidas de que a globalizagdo trouxe a
finalidade para um novo patamar dentro da Teoria do Estado. Desprezar a existéncia da
finalidade implicaria em desprestigiar o fator de justificagdo do Estado, trago distintivo
este que, alids, repercute na propria forma como devem ser interpretados os proprios
elementos remanescentes do Estado. E diante desse cenario que emergem novos conceitos
que colocam em xeque a propria matriz classica da Teoria Geral do Estado — os Estados
Falhos, Estados Fracos e/ou Quase Estados, todos com seu nucleo essencial erodido e
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desprovidos de legitimidade em sua atuagao politico-juridica — e que ensejam, até mesmo,
uma nova reflexao sobre o Estado contemporaneo.

Contudo, extraindo e balanceando os impactos da globalizagdo sobre o
conceito de finalidade, verifica-se a formag¢ao de um novo Norte para a disciplina de
Teoria do Estado: deixar de pensar o Estado exclusivamente enquanto um fenémeno
isolado e passando a inseri-lo dentro de um modelo em rede, seja em matéria de existéncia
como em termos de impacto atuacional, como, alids, ¢ proposto pelo modelo reticular do
Direito de Losano (2005, p. 280-282).

E, estando o Estado inserido em uma rede, a finalidade deve deixar de ser
um mero artificio de retdrica politica para se tornar um efetivo instrumento veiculador
de mudangas, o que, como ja destacado, deve orientar o Estado a adotar a reducdo das
desigualdades como um de seus objetivos essenciais.

E nesse sentido que a finalidade do Estado deve impactar também o ensino
do Direito, em especial as disciplinas nas quais esta contida e pode ser estudada.

3. Finalidade, desigualdade e o ensino de Teoria do Estado na Faculdade de Direito
da USP

Ante a mudanc¢a de paradigma provocada pela globalizagdo no elemento
finalidade dos Estados, ocorre também a reformulagdo dos cursos juridicos de ensino
superior e seu método de ensino, especialmente para aquelas instituigdes que consideram
e reconhecem a finalidade do Estado como elemento catalisador de direitos humanos e
sociais.

Nesse sentido, na caminhada convergente do regime do Estado Democratico
de Direito para a promogao da igualdade e dos direitos humanos, é imperiosa a conclusao
de que o ensino juridico, em especial o da Teoria do Estado — como disciplina que se
propde a estudar o fendmeno estatal — acompanhe também esta tendéncia, ressignificando
seu escopo.

Mais do que um curso introdutério, o enfoque da Teoria do Estado nos
ultimos anos ganhou carater metodoldgico, servindo como ferramenta para a “compreensio
das relagdes entre o direito e a politica” (BUCCI, 2018, p. 70) e dos fendmenos sociais
nos Estados nacionais.

Como reforgo a essa tese, foram relatadas a seguir duas experiéncias
voltadas a promocédo dos direitos humanos e do principio juridico da igualdade em um
contexto de globalizagdo desenvolvidas pela area de Teoria do Estado no ambito dos
cursos de graduagdo da Faculdade de Direito da USP: a disciplina de Historia e Teoria do
Estado de Direito e a atividade de extensao Laboratorio de Docéncia: Direitos Humanos
e Teoria do Estado — LabDoc.
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3.1.  Adisciplina de Historia e Teoria do Estado de Direito

O curso de Historia e Teoria do Estado de Direito surgiu com a necessidade
de abordar as matrizes classicas do Estado de Direito a partir de visdes histdricas e
juridicas para alunos de graduacdo. Inicialmente, o objetivo da disciplina era o estudo da
teoria, dos fundamentos ¢ do desenvolvimento do Estado de Direito, com foco na questdo
da limitag¢@o do poder e seus aspectos histdricos, filosoficos e politicos.

A partir de um projeto desenvolvido no ambito do curso Repense a
Educagdo, da escola de facilitadores Kaospilot, o curso de Historia e Teoria do Estado
de Direito ganhou nova dindmica. Até entdo disciplina puramente tedrica e pensada para
os moldes tradicionais de ensino, a partir de 2018 a proposta foi totalmente reformulada
para que se tornasse uma eletiva-modelo da FDUSP, com enfoque no processo ativo de
ensino-aprendizagem por meio de projetos, simulagdes e temas sociais. Para tanto, o curso
¢ dividido em trés mddulos: um expositivo, um participativo e um dialégico.

No primeiro, denominado “De onde viemos?” — expositivo —, aspectos
tedricos relevantes sobre o Rule of Law inglés e americano, o Etat de Droit francés e o
Rechtsstaat alemao sdo apresentados aos alunos — este tltimo, por exemplo, por meio do
filme A Onda (Die Welle). Assim, sdo introduzidas as institui¢des do Estado de Direito e
desenhadas as suas principais caracteristicas.

O segundo mddulo é chamado de “Onde estamos?”” — participativo — e seu
enfoque se da em colocar os alunos dentro da vivéncia e dos limites de um Estado de
Direito. Esta fase da lugar a diversas dindmicas comparativas que simulam, por exemplo,
a acomodacao de interesses e classes sociais em Estados nacionais, a rotina de um gestor
publico com orgamento restrito para promogdo de politicas publicas e um estado de
excegdo com decisdo critica a ser tomada. Vale dizer que esta etapa da disciplina atribui ao
aluno o papel de protagonista, ante o fomento a pro-atividade, a criatividade e a integragao
da sala de aula.

O terceiro e ultimo modulo, “Para onde vamos?” — dialdgico —, reserva os
encontros para promover a interlocu¢ao dos alunos com pesquisadores e profissionais
de diversas areas. As tematicas abordadas, contudo, sdo variaveis conforme as edigdes
anuais da disciplina. Em 2018 e 2019, tratou-se de internet e tecnologia, com participagdo
de membros do Poder Judiciario e do InternetLab, que dialogaram com os alunos sobre
Direito e Blockchain, digitalizagdo de processos, fake news, prote¢ao de dados, entre
outros. Ja em 2020, a tematica tratou de questdes de minorias, abordando topicos sobre
racismo, feminismo interseccional e ptiblico LGBT.

A avaliagdo se da de forma continuada, atribuindo peso a participagdo —
com base na construgdo coletiva de conhecimento e na escuta ativa — e estimulando o
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desenvolvimento de projeto social colaborativo pelos alunos. Para tanto, utiliza-se modelo
de planejamento de projetos disponibilizado pela UNESCO ([20197]).

A disciplina de Historia e Teoria do Estado de Direito, portanto, tem como
objetivo o fomento a consciéncia critica e o tratamento de temas sociais relevantes por
meio de técnicas expositivas, participativas e dialdgicas, estimulando a criatividade, a
construgdo coletiva de conhecimento e a integragdo dos alunos.

3.2.  Aexperiéncia do Laboratério de Docéncia: Teoria do Estado e Direitos Humanos

Outra experiéncia que se revelou exitosa no ambito da Faculdade de Direito
da USP foi a atividade de extensdo denominada Laboratorio de Docéncia: Direitos
Humanos e Teoria do Estado — LabDoc.

Criada inicialmente em 2015 como projeto Cidadania na Escola, a atividade
reunia estudantes de graduagdo interessados em difundir temas de Direito Pblico — como
estrutura e organizagdo do Estado — a alunos de ensino Fundamental e ensino Médio em
escolas da rede publica.

A partir de 2017, em frutifera parceria com a Escola de Direito de Sao Paulo
da Fundagao Getulio Vargas, utilizou-se da experiéncia do projeto Cidadania na Escola
para criar-se o LabDoc como projeto de extensao universitaria conjunta. A atividade tem
como objetivo a preparacdo de estudantes de graduagdo de ambas as instituicdes como
multiplicadores de nog¢des de direitos humanos e Teoria do Estado em seus mais variados
aspectos.

O grande diferencial da atividade ¢ a metodologia empregada, utilizando-se
de técnicas como a construgdo coletiva de conhecimento, o design thinking e a participagao
ativa do aluno no processo de desenvolvimento de projetos.

Em artigo avaliativo dos resultados da tlltima edi¢do da atividade, publicado
no portal JOTA, as coordenadoras Nina Ranieri e Marina Feferbaum (2020) concluem que
a extensdo provocou mudangas, “reverberando e multiplicando uma cultura de igualdade,
respeito a diversidade e efetivagdo de direitos humanos das mulheres”.

As tematicas abordadas nas diversas edi¢cdes foram também bastante
abrangentes e aderentes a proposta de fomento a formagdo humanistica, passando por
educacdo para transgéneros (FEFERBAUM et al., 2017), educagao digital e equidade de
género — esta ultima, por sinal, com resultados produzidos que auxiliaram na elaboragao
da disciplina de Direito ¢ Equidade de Género para cursos de graduagio e pos-graduacao
da FDUSP.

Como se vé, o LabDoc mostrou-se como outra atividade de sucesso no
ambito da Faculdade de Direito da USP ao inovar com o tratamento de temas caros aos
direitos humanos por meio de metodologias ativas de ensino-aprendizagem.
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Conclusio

A finalidade, elemento fundamental do Estado, ndo pode mais ser vista como
um mero traco de justificacdo, mas como um importante vetor de conexao e interpretagdo
dos demais elementos do Estado.

A globalizagdo apenas acentuou essa tese, algando a finalidade a um patamar
de destaque na Teoria do Estado. A partir desse periodo histdrico, com a relativizagdo dos
elementos do Estado, a finalidade deixou de ter como referencial o aspecto introspectivo e
passou a abarcar a coletividade como um todo, inclusive para fora do Estado. A orientagdo
por ela traduzida, hodiernamente, ¢ de proteger e resguardar os Direitos Humanos de toda
a coletividade, ndo apenas dos cidadaos daquele Estado especifico.

No Brasil, com a previsdo trazida na Constitui¢do Federal, nos arts. 1°
e 3° busca o Estado, dentre outros fins, a redugdo das desigualdades. Cabe ao ensino
juridico como um todo assegurar a transmissao e edificacdo desta tese, atuando como
instrumento ativo de concretizagdo da finalidade estatal — que ndo pode mais ser um
mero aspecto teorico, mas uma realidade pratica. E, por meio da disseminagdo do
real escopo da finalidade, pode o ensino juridico ser fator de efetiva transformagao do
Estado e concretizagdo do nosso Estado Democratico de Direito, como demonstraram as
experiéncias relatadas.

Sao Paulo, setembro de 2022.
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