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RESUMO: Fste trabalho, apresentado como contribuicic de alguns docentes
da Faculdade de Educagio/USP ao Il Forum de Debates realizado pela Secretaria
de Educagiic do Estado de S3o Paulo em dezembro de 1983, é fruto de uma primeira
tentativa de anédlise das propostas elaboradas pelos professores de todas as Unidades
Escolares da Grande Sdp Paulo. Procurando respeitar a pluralidade das propostas e a
diversidade de pontos de vista que elas expressam busca-se, ao mesmo fempo, captar as
tendéncias marcantes, dar énfase & unanimidade de posigBes para a qual convergem as
reivindicagbes fundamentais dos professores no que diz respeito & politica educacional,
desde as relagbes politico-ideolégicas mais abrangentes até a pritica pedagégica do
diz-a-dia na sala de aula, Em seguida, elabora-se uma apreciagic critica final visando
apreender o significado das principais divergéncias ¢ contradigdes preseates no diag-
ndstico da escola pabiica realizado pelos professores.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Piiblico. Descentralizagio, Desburocratizagio. Au-
tonomia da Escola. Participagio, Democratizagio do Ensino.

INTRODUCAO

Este trabatho, realizado por docentes da FEUSP*, retrata um esforco
de reflexdo em torno do documento que contém as propostas feitas pelos
professores de todas as Unidades Escolares (UEs) da grande Sac Paulo,
elaboradas a partir do estudo que fizeram do “Documento Preliminar para
Reorientacio das Atividades da Secretaria” (Resolugdo SE 118, de 6/6/83,
publicada no “Diério Oficial” de 7/6/83, Secretaria do Estado da Educa-
¢io — Documento n.¢ 1).

# Um estudo preliminar do documente da COGSP foi realizado pelos professores
também da FEUSP: Lilian de Abren Pessoa, Glducia ¢'Olim Marote Ferro, Nimpha
Aparecida Alvarenga Sipavicins, Belmira Amélia de Barros Oliveira Bueno ¢ Moa-
cyr Ribeiro do Valle Filho, para analisarem e apresentarem conclusdes acerca do
v. 2 — COGSP-U.E,, da Secretaria de Educacio do Estado de Sdo Paulo.
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Os resultados apresentados, produtc de uma primeira tentativa de
andlise, nfio procuram dar conta, de modo exaustivo, de todos os éngulos
que comportariam um estudo minucioso realizado a longo prazo. Contudo,
ainda que sob a forma de consideragdes preliminares, & possivel apontar
alguns eixos a partir dos quais possam ocorrer alguns debates e, eventual-
mente, o desenvolvimento de futuras investigacdes,

O material, objeto de estudo, apresenta propostas de natureza diversa,
com diferentes significados e valores, focalizando a escola em diversos
contextos que vao desde as relagdes politico-ideolégicas mais abrangentes,
até a pratica pedagégica do dia-a-dia, na sala de aula. Prolixo em alguns
momentos, repetitivo e sintético demais em outros, ndo permite avaliar de
modo direto e quantitativo a representatividade das questdes trabalhadas
nas UEs, bem como o teor das propostas elaboradas. Em outras palavras,
torna-se dificil apreender a relacio, por exemplo, entre a reivindicacio
concreta e a extensdo dessa reivindicagio em termos de rede.

Essas observagbes reforcam também as dificuldades sentidas pela
COGSP no momento da compilagdo e tratamento dos dados, quando
apontou a grande diversidade no encaminhamento dos trabalhos e dis-
cussdo do Documento n.© 1:

“De acordo com a orientacio que prevaleceu aqui e ali, a com-
posicdo dos grupos foi variada, constando-se a presenca maior
Ou menor, mesmo a auséncia de pais, alunos e pessoal adminis-
trativo. Mesmo a categoria dos professores, ¢em algumas unidades
escolares, ndo esteve adequadamente representada®.

Por outro lado, o conjunto de caracteristicas j4 descritas, que torna
0 documento n.° 2 complexo e de dificil andlise constitui, ao mesmo tempo,
0 elenco de suas qualidades mais positivas e virtualidades. Apesar das
limitag@es, os estudos empreendidos pelas UEs representamn momento impor-
tante no processo de conhecimento das condigées de funcionamento da rede
pliblica em Sdo Paulo. Na realidade, ele esboca uma radiografia bastante
sugestiva das experiéncias vivenciadas pelos agentes principais da escola
— professores, alunos ¢ comunidade — transformando-se em indicador
relevante das insatisfagbes, expectativas e propostas de tais agentes. As am-
bigliidades ¢ contradicdes desse documento retratam, de modo exemplar,
as mesmas contradicGes e ambigiiidades que caracterizam a escola piblica
em Sio Paulo, submetida a um tipo de fratamento autoritirio ¢ a uma
legislagdo anti-democratica que ceifaram qualquer possibilidade de reflexio
organica e qualquer tentativa de participagio mais substantiva oriunda das
UEs nos tltimos 15 anos.

Nesse sentido, nossa anélise deve captar a pluralidade de tais propostas
sem enveredar nos meandros de uma avaliagio meramente maniqueista que
rotularia, “a priori®, as representacdes dos agentes (professores, alunos e
pais), considerando-as boas ou mds, conservadoras ou revolucionérias.

A exigiiidade do tempo que tivemos para exame e a natureza do
Documento n.° 2 nos encaminharam no sentido de respeitar sua forma
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inicial sem recorrer a qualquer tipo de tratamento estatistico devido a sua
impossibilidade. Optamos, assim, por realizar uma anélise qualitativa em
dois niveis. Em primeiro lugar, procuramos capiar os consensos, consubs-
tanciados nas tendéncias mais marcantes em cada uma das partes que
complem o documento, ou seja: as questdes da politica educacional, da
qualidade de ensino, do ensino de 1.° grau, do ensino de 2.% grau ¢ da
autonomia da escola. Ndo nos prendemos, portanto, a analise particular
de cada sub-item.

Em seguida, elaboramos uma apreciagdo critica final procurande apre-
ender as principais contradi¢es, divergéncias e os significados das propostas,
visando a reencontrar a totalidade na qual séo elucidadas as representacdes
dos principais agentes da educagio brasileira comprometidos com a escola
ptiblica.

A possibilidade de contatos com os estudos realizados pelas UEs, que
mais sugestivos se tornam quanto mais préximos dos dados brutos eles
estdo, significa evento importante para as InstituicGes de Ensino Superior,
sob vdrios pontos de vista. Os dados colhidos a partir das discussbes reali-
zadas nas escolas sugerem temas que poderfio fomentar conjunto relevante
de pesquisas nos cursos de poés-graduagio. Além do mais, a Universidade
tem sido responsével pela formagio dos profissionais que estio atuvando na
rede de.ensino e o conhecimento de suas representacdes, dificuldades e
reivindicagSes certamente realimentard a reflexdo que temes feito em torno
da reestruturagfio de nossos cursos e a formagio de pessoal condizente com
os desafios que a escola piblica hoje propde. Em dltimo lugar, é importante
assinalar que a possibilidade de uma anilise critica de todo esse material,
acrescida do relativo distanciamentp yue as universidades mantém com as
esferas de poder decisério dos 6rgéos centrais da Administracdo Publica,
compde um elemento importante para o revigoramento da reflexfio e da
participagdo da sociedade civil brasileira tendo em vista sua efetiva
democratizagdo.

Tendéncias do Documento

Ao anotarmos as propostas, tivemos presente a riqueza de sua diver-
sidade, a multiplicidade dos pontos de vista, que expressam, mas buscamos
ao mesmo tempo, salientar as tendéncias marcantes, e darmos énfase 4 una-
nimidade de posigdes para a qual convergem as reivindicacbes fundamentais
dos professores.

Nio descartando o fato de que o documento que nos foi apresentado
pela SE, jia com um primeiro esforco de ordenagio e categorizagdio das
propostas das unidades escolares, tenha facilitado nosso trabalho de andlise,
gostariamos de salientar a importincia do acesso aos dados brutos, que nio
tivemos, ¢ que poderia ter proporcionado um contato mais amplo, uma
apreensdo mais densa e matizada de como a realidade escolar ¢ represen-
tada pelo professor.
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A presenga desse tépico em nosso Relatério tem, por objetivo principal,
fornecer suporte empirico, isto é dar consisténcia ids nossas anilises e
possiveis conclusdes.

_ Em todo o documento, a questio da maior autonomia da Escola apa-
rece de forma constante, sob diferentes enfoques, porém sempre insistindo
enfaticamente na responsabilidade do Estado perante a Educacdo, devendo
financid-la amplamente, em todos os graus, da pré-escola & universidade.

H4 recomendagbes expressas no seatide de se renunciar acs modelos
importados. nos quais se baseiam os planos, plangjamentos e decisdes tanto
a nivel administrativo como pedagégico ¢, confiando nos nossos técnicos e
especialistas, construir uma politica educacional realmente compromettda
com os problemas da educacio brasileira.

Segundo os professores, essa politica educacional “deve visar a forma-
¢do do aluno, tendo como meta nio s6 a expansio da rede escolar, mas
também e especialmente a qualidade e a continuidade do ensino de sua
clientela a austeridade na aplicagdo de verbas dentro da SE, direcionando
maior volume para a atividade-fim da Educagdo, evitando, dessa forma,
desvios e desperdicios”. (pg. 1 e 2).

Existe unanimidade com relagic 4 Ansia de participacdo do magistério
nas decisbes educacionais e a exigéneia de que o governo de Sdc Paulo
cumpra suas promessas eleitorais; de que a SE, sem mais demorg, assuma
o compromisso da realizagfio de uma politica educacional traduzida em
providéncias concreias garantidoras dessa participagio: é imperativa “a
reformulacfo das diretrizes que nortelam a Educagio Brasileira com ampla
consulta as bases... A Comunidade se auto-gerindo, sem falsos paterna-
lismos™. (pgz. 2).

H4 uma manifestagfio clara e precisa dos professores no sentido de
que a participagfio tem como pré-requisito a recuperacfo de sua dignidade
profissional, processo esse que deve ser iniciado tanto pela recomposicio
do poder aquisitivo da categoria quanto pela melhoria das condi¢des internas
de trabalho na Fscola.

A questfio das injustigas administrativas é outro entrave a viabilizacio
das propostas ligadas 4 maior participagio e consulta 3s bases, E preciso
estabelecer maior rigor quanto & concessdo de licengas, afastamentos, irans-
feréncias etc. ..., evitando ingeréncias politicas, o pernicioso clientelismo,
no sentido de moralizar amplamente o ensino.

Apesar de todas essas limitagGes impostas a sua pratica educativa serd
possivel observar no decorrer deste trabalho, que o quadro geral das criticas,
reivindicagdes e propostas do professorado, vai aos poucos, se delineando
como um licido e detalhado diagnéstico da nossa realidade educacional.

Identificamos, na construcdc desse diagndstice, dois moementos clara-
mente diferenciados. No primeiro, a andlise trata das relacdes de poder
presentes na organizagfo escolar, entendida como burocratica, centralizadora
¢ portanto, autoritiria. Em um segundo momento, os professores constatam
o descompasso entre os procedimentos tedrico-pedapdgicos que prevalecem
na escola e as condigBes reais de sua clientela,

R. Fac. Educ., 10(1):146-155, 1984




150 FEUSP

Quanto a organizagdo do poder decisério na escola propdem medidas
concretas para a desburocratizagde das instAncias centrais de poder, no
caso a Secretaria da Educagio, e para a descentralizacdo das decisbes tanto
a nivel administrativo como pedagégico.

Os professores estio conscientes de que se hoje a escola, especifica-
mente a de 1.° Grau, abrin suas portas a grandes contingentes da popula-
gao antes impossibilitados de frequenté-la, de que se houve democratizacio
das oportunidades de ensino, € preciso agora, urgentemente, democratizar
a escola transformando suas relagdes internas,

Vejamos, a titulo de ilustragfio, algumas das manifestacdes mais inci-
stvas dos professores a esse respeito: “eliminagio do autoritarismo nas
escolas”. (p. 8), “elaboragdio da prévia orgamentéria pela Unidade Escolar
que deverd gerenciar os recursos financeiros destinados pelo Estado™ (p.
9); “extingo da CENP, do DHRU” (p. 18) (p. 9) “com reversio das
verbas destinadas, a esses 6rgios, s escolas” (p. 18); “unidades escolares
como centro gerador de normas pedagégicas em substituicio 3 CENP”
(p. 9), “afastamento do tecnocrata de gabinete” (p. 22); “apoio aos pe-
dagogos com real vivéacia do ensino” (p. 22); “desburocratizacdo da
méquina administrativa das escolas, evitando o cerceamento das atividades
pedagdgicas decorrente do excesso de exigéncias administrativas” (p. 13).

A aspiragiio de uma educagio democritica confunde-se, neste mo-
mento, com a exigéncia da autonomia administrativa e diddtica da escola
como meio de viabilizar a democracia, o Unico caminho possivel para o
alcance da melhoria do ensino. Uma organizagdo escolar democratica que
garanta a participagdo em todos os niveis de decisdo da comunidade escolar,
ou seja, os professores, pais, alunos e funcionarios, &, portanto, a resposta
alternativa do magistério paulista ao sistema de ensino atualmente cons-
tituido. '

Mais uma vez torna-se oportuno voltarmos as manifestagtes expressas
no Documento:

“que a autonomia da escola seja compreendida no sentido didatico-
pedagdgico e administrativo e ndo no sentido financeiro, para ndo eximir
de responsabilidades a Secretaria da Educagfo”. (Item V - Autonomia);

Dito de outra forma, reivindica-se maior autonomia nos aspectos dida-
ticos ¢ administrativos sem contudo isso implicar na minimizagio da res-
ponsabilidade do Estado pela Educagio sem onerar ainda mais as coleti-
vidades com despesas que deveriam ser atribuidas precipuamente ao governo;

“A autonomia da Escola fundamentada na soberania do Conselho de
Escola, que deve ser deliberativo com a ampliacio da participacfio de toda
a comunidade escolar”;

“O plano educacional nédo deve ser vinico. Planos diferentes de acordo
com a realidade de cada regido, elaborados pelos que vivem o dia a dia
da escola™;

“Que o Conselho da Escola venha a adquirir autonomia para deliberar
sobre os critérios da avaliacéo e desempenho™, (item V)
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Em um segundo momento, o diagndstico caminha em diregfo a pritica
da sala de aula e surgem propostas visando “recuperar” a qualidade do
ensino. E justamente meste segundo momento, que a angistia e a perple-
xidade dos professores transparecem na disparidade das andilises, nas so-
lugBes contraditdrias, incoerentes e até conservadoras que negam, aparen-
temente, a escola de maioria. A marca de sua impoténcia reside, principal-
mente, na incapacidade de inovar as préticas educativas,- de propor novas
metodologias de ensino capazes de darem conta do aluno especifico que
constitui a maioria da clientela de nossas escolas publicas.

Realmente, quande o professor é convidado a sugerir curriculos con-
dizentes a essa nova realidade, suas reivindicaghes caminham no sentido
de um arrolamento de diferentes disciplinas que, em épocas diversas, jd
constituiram a estrutura curricular de nossas escolas. A expressiva solici-
tagdo de inclusdo de disciplinas novas, nos faz perceber de um lado, que
o professor estd a relacionar “qualidade de ensino” com enciclopedismo —
um possivel resquicio da tradigdo do nosso ensino secundario -— e, de
outro, certos interesses corporativos — ndo declarados — e por isso
mesmo, ndo ultrapassados, que permeiam ainda nossa pritica docente. Assim,
tanto a-questio curricular como a prépria transformagio da escola em
“centro irradiador” da comunidade que a utiliza, nio sdo esgotadas em
todas suas possibilidades pelas limitagbes da prépria agio pedagdgica.

O mesmo pode-se dizer dos diferentes mecanismos de exclusdo lem-
brados pelos professores — o retorno desde o admissdo até os diferentes
tipos de exames ¢ o jubilamento —, bem como das dificuldades em con-
cretizar ¢ ensino de oito anos. Em fungfio de tais desafios, parte dos pro-
fessores tende a seguir o caminho mais fécil ¢ menos espinhoso ao dssdo-
brar o ensino de 1.° grau em dois ciclos de 4 anos ou em viabilizd-lo em
uma escola de 6 anos — obrigatéria e gratuita —, anexando simplesmente
os outros dois anos a escola de 2.9 grau.

Observa-se, também, um saudosismo acentuado das experiéncias peda-
gbgicas bem sucedidas, embora ndo totalmente avaliadas, da década de
50/60. Quando solicitado a propor alteracdes gue subsidiassem a superacio
dessa escola — sobretudo a de 1.° grau — os professores conseguem con-
cretizar somente agdes que remontam aquelas experiéncias. Rejeitam ainda
a proflssmnahzagao proposta no 2.° grau, embora isso nfo signifique
rejeicdo ao ensino técnico desde que esse seja dado em condighes de
propalada eficiéncia e competéncia, preferencialmente em tempo integral.

A maior parte das propostas sugere, portanto, que o professor, de
maneira geral apresenta dificuldades no sentido de propor uma “escola
alternativa” a existente. Todas as suas proposigbes ao se vincularem 3s
experiéncias do passado sugerem, inequivocamente, um desejo de volta
ao periodo em que eram aceitiveis as suas condicdes de trabalho e, ao
mesmo tempo, a recusa das condigdes de aviltamento profissional a que
foram submetidos nos anos mais recentes,

Mas se os professores demonstiraram incapacidade de formular novas
propostas pedagdgicas, eles ndo deixaram de enfatizar a inadequagdo do
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curriculo de 1.° e 2.° graus e a auséncia de procedimentos didéticos e
metodolégicos compativeis com o processo de ensino-aprendizagem de
nosso corpo discente, E foram ainda mais longe ao colocarem as dificul-
dades inerentes aos métodos tradicionais de avaliagio do desempenho
escolar. De fato, como gvaliar, quando se ignora o desempenho a ser alcan-
¢ado pelos alunos, quando nfio se conhece o préprio aluno em sua realidade
sécio-cultural? Desconhecendo-se o processo de socializagdo dessas criancas
como se pode apreender a estruturagio légica de seu pensamento ¢ da
sua linguagem ¢, portanto, como € possivel identificar conteddos e meto-
dologias de ensino que lhes sejam apropriados?

Estas indagagfes trazem em seu bojo a grande questdo norteadora de
qualquer postura educacional: qual a fungfio social cumprida pela escola
hoje? a quem ela presta servios ¢ a quem deveria prestar? Como j4 foi
observade no Relatério da COGSP, é preciso definir a escola gue se quer
na mesma medida em que se opta pela construgio da sociedade na qual
se deseja viver,

Grande parte dos professores parece ainda ndo ter encontrado respostas
claras ¢ objetivas a algumas dessas perguntas., No entanto, existe clareza
e firmeza com relagdo a um aspecto fundamental: alternativas concretas
para a melhoria da qualidade do ensino somente surgirio na vigéncia de
uma organizagfio escolar democritica que possibilite a existéncia de uma
escola autdnoma, baseada “na divisio das responsabilidades de decisdo e
atuagdo, por todos os componentes da comunidade escolar: alunos, profes-
sores, pais, funciondrios, etc.” (Relatério Cogesp p. 20).

E neste ponto que se esclarece a relagdo entre autonomia da escola
e qualidade de ensino: apenas a participacio dos envolvidos diretamente
com o processo escolar levara a superagdo de suas deficiéncias através da
¢laboragdo de novas praticas pedagdgicas.

Conclusdio

A apreensio das principais tendéncias até aqui explicitadas nos per-
mite tecer as seguintes ponderacoes finais a titulo de enfatizar a compreen-
sao deste trabalho.

I — Quanto a condigdo do professor

-

Os professores da COGSP compreendem que é necessdrio superar as
degradantes condigdes pelas quais o magistério se viu forcado a viver, por
razdes bem conhecidas de todos. Assim, pensar em qualidade da escola
piblica ¢ primeiro pensar em uma qualidade de vida e de condicBes de
trabalho do professor, viabilizadas por uma politica salarial adequada e
por urgente regulamentaciio da situagio funcional do magistério.

Observa-se também a rejeicio total de tudo que possa recordar ao
professor esses anos de excegio que vivemos, consubstanciados nas refor-
mas educacionais da década de 70 ¢ em medidas discriciondrias que atin-
giram de modo indiscriminado os setores mais combativos da educagio
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brasileira. Dd-nos a impressdo que o professor quer. de uma penada, esque-
cer o que viveu e as condigdes degradantes a que foi relegado.

II — A reivindicacdo de maior participacao

.Os professores reivindicam malor autonomia para as escolas tanto sob
o ponto de vista administrativo como sob o ponto de vista pedagégico.
Contudo, tal proposta ndo significa auséncia ou omissio do Estado, do
qual exigem diretrizes seguras e claras que permitam viabilizar e sustentar
a propria autonomia da institwigio escolar.

Por essas razbes, ao exigir a participagéo, os professores sabem que
ela ¢ indissocidvel do processo de descentralizagio e desburocratizagio., Nio
s¢ democratiza a escola apenas por meio de consultas formais ds Unidades
Escolares. £ preciso criar os caminhos, institucionalizar canais que garan-
tam novas orienta¢des e flexibilidade nas diretrizes dos Orgios centrais.
Apontam, também, no documento, a incompatibilidade entre um projeto
de escola democratica ¢ autdnoma e as excessivas atribuighes dos Grgios
centrais da Secretaria da Educacfo. Propdem, assim, a reordenagido das
estruturas administrativas seja pela extingio de 6rgdos como a CENP, ¢ o
DHRU ou sua regionalizagéio.

I — O modelo pedagdgico

Quanto ao modelo pedagbgico, os professores também rejeitam, de
modo geral, as orientagdes prevalecentes durante a década de 70.

Se esta primeira conclusio parece fundamentar certo consenso de
todos os envolvidos, a escola que se pretende construir — tanto de 1.°
quanto de segundo graus — nfo se configura de forma precisa.

O professor sabe o que recusa: as orientagbes verticais, a impossibili-
dade de participagfio, a escola domesticada, classes superlotadas, o cresci-
mento e o poder excessivo dos drgdos centrais. Assim., apesar de nfio
estar claramente definido o projeto pedagdgico de uma escola democritica,
seus agentes sabem que ele s6 poderd ser concebido a partir de algumas
condigdes minimas entre as quais figura a garantia de sua participacio via-
bilizada por medidas concretas da Secretaria da Educagfio. De modo expres-
sivo, enfatizam a necessidade de uma estrutura administrativa democratizada
capaz de garantir a existéncia de Unidades Escolares aut6nomas, a neces-
saria discussdio para a execugdo de projetos que caminhem na busca de
alternativas pedagdgicas adequadas,

E verdade que hd disparidades nas andlises e contradi¢bes nas pro-
postas. As solucOes apontadas, muitas vezes, indicam a incapacidade para
propor o novo, principalmente no que diz respeito aos aspectos didaticos
_ e metodoldgicos do processo de ensino-aprendizagem. Os professores per-
cebem a inadequacfio do curriculo, a auséncia de metodologias apropriadas
ao tipo de aluno majoritario em nossas escolas.

Assim, as sugestdes enderecadas no sentido de se melhorar o padréo
da escola de 1.° ou 2.9 graus esbarram nesse limite. Algumas propostas
caminham, aparentemente, em dire¢do 4 anulagdo do possivel ganho das
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camadas populares — pelo menos enquanto oportunidade de acesso 2
escola, devendo ser vistos nesse sentido os diferentes mecanismos de
exclusdo ja apontados neste estudo.

Mas a perplexidade ¢ auséncia de propostas claras, é de justica lembrar,
ndo se constitui privilégio do magistério. Percebe-se hoje nos vérios niveis
da administra¢io piblica e nos setores mais combativos e representativos
da sociedade o mesmo clima de perplexidade ¢ de busca de solugdes.

O professor tem consciéncia, também, que a estrutura escolar atual,
impede a reflexdo sobre sua pritica, mas sabe que ela precisa ser ultra-
passada. Pois ele vive diariamente as mais acirradas contradigSes sociais
presentes na realidade brasileira e ndo pode ignora-las. Por isso mesmo,
sua saida, com todo o desconforto que isso possa gerar, tem sido individual.
Contudo, anseia o professor por supera-la.

Os professores em suas propostas e reivindicagSes deixaram claro,
mais de uma vez, que aqueles que vivem o dia-a-dia da escola, sio os
que conhecem seus problemas concretos e, portanto, sdo os interlocutores
indicados para apontar problemas e solugdes, Tornam-se oportunas, neste
momento, as reflexdes contidas no Documento n.¢ 1:

“Pode-se argumentar contra essa visdo, ponderando que ela nao
¢ realista e que as escolas ndo serdo capazes de se organizar para
perceber e superar as priprias deficiéncias. Se isso for verdade,
¢ também ilusdo imaginar que tal escola — incapaz de auto-
consciéncia e de auto esforco — venha a se beneficiar efetiva-
mente pela. imposi¢io de qualquer plano regional ou central de
melhoria do ensino”,

A produgio de uma alternativa democratica para a escola piblica s6
serd efetivada tendo como principio a discusso e a participagéo de todas
as instdncias interessadas: acreditamos que os pais ¢ o restante da comu-
nidade escolar precisam ser ouvidos mais intensamente, Compete & Secre-
taria criar os canais reivindicados pelos professores e dar continuidade as
discussdes ja sugeridas no Documento n.° 1.

A puisa de conclusio gostarfamos de evocar a reflexdio recente de
um dos educadores que esteve diretamente empenhado no processo de
democratizacio da escola piblica em Sdo Paulo, professor José M, P.
Azanha. Sao claras e precisas suas observagdes quando aponta os reais
obstdculos que entravam, na atual conjuntura, a democratizagio do ensino:

“A estrutura bésica da Secretaria de Estado da Educacao, insti-
tuida pelo Decreto n.° 7.510/76, foi concebida por tecmocratas
a servigo do regime de forca em que se estava entfo. A perma-
néncia dessa estrutura é obstéculo intransponivel a um auténtico
esforco democratizante. H4 uma contradigio entre a agio possivel
a partir da estrutura existente ¢ a verdadeira autonomia da
escola. Sem o desmantelamento da atual estrutura administrativa
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o discurso do Governo Democratico de Sio Paulo é semantica-
mente vazio, A pretensfio de que a simples substituigdo de pes-
soas assegurard o trinsito de uma escola domesticada para uma
escola autébnoma e democratizada &, na melhor das hipdteses,
uma ilusdo. Na pior, uma impostura politica. A tese de que a
vitdria nas urnas criou o direito a ocupagiio dos cargos é no
minimo, cinica. Ao magistério pouco importa quem exerga o
mandonismo autocrdtico e a atual estrutura & incompativel com
outra forma de exercicio do poder. O pior estilo de clientelismo
ndo é o exercido pela acfio de um ou outro politice “fisiolégico”,
mas aquele que consiste na preservagdo de uma estrutura para
usufruto das oportunidades empregaticias que ela propicia, e
isso estd sendo feito”().

Ao concluir esta breve andlise dois pontos nos parecem muito claros:

I. Embora o magistério de 1.° e 2. graus nédo tenha propostas con-
cretas de como empreender a reformulacio da situagio educacional paulista,
tem o vivo sentimento de que é urgente ¢ indispensével que a escola ganhe
autonomia didética e administrativa que dé substéincia educativa ao pro-
cesso de democratizagdo do ensino.

2. A Universidade, neste momento de reflexdo do magistério sobre
a sua prépria sitwagio e sobre o ensino paulista, nfio pretende situar-se
numa posigio abstraida de suas préprias responsabilidades. Temos cons-
ciéncia de que a atual situagdo do ensino ndo se gerou por culpa deste ou
daquele individuo ou érgdo. Todos contribuimos agindo ou nos omitindo
para criar a atual situagdo. Porém, a Universidade tem a clara consciéncia
de que deve colaborar para superar as deficiéncias que marcam hoje o
sistema educacional paulista.

Por isso, ¢ em face da identificagdo da aspiragio dominante do magis-
tério no sentido de obten¢do de uma autonomia da escola como o 1nico
caminho para a sua auténtica democratizagio, cabe indagar da Secretaria
da Educacho, de que modo essa autonomia poderd ser concretizada., Que
decisOes politicas estdo sendo empreendidas com esse propdsito? Que me-
didas administrativas e legais estio sendo cogitadas para remocio dos
entraves a democratizagio do ensino?

Sem claras respostas a essas indagagGes, torna-se dificil, sendo impos-
sivel, & Universidade preparar-se para colaborar mais ativamente no pro-
cesso de renovagdo do ensino paulista. Sendo para nds clara a responsa-
bilidade dessa colaboracdo, é também clara a responsabilidade dos 6rgaos
centrais em ndo deixar que se perca frustradoramente a oportunidade de
uma reorientagfio educacional com a efetiva participacio do magistério.

(1) AZANHA, J.M.P, Obstdenlos institucicnais 4 democratizagio do ensino em Sio
Paulo. Documento enviado & Comissio de Educagao da Assembléia Legislativa
do Estado (p. 138 desta Revista),
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