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1. Algumas observagoes preliminares

Se tivéssemos que identificar a palavra mais constante nas manifes-
tages dos professores esta seria, com certeza, a palavra “volta”. Pedem
os professores, por exemplo, a volta de disciplinas ao curriculo (latim,
filosofia, francés, sociologia, trabalhos manuais, economia doméstica, dese-
nho, musica, histéria, geografia); a volta'és escolas vocacionais”; a “volta
ao programa inico para todo o Estado”; a *“volta ao ensino de caligraﬁa”
¢ até mesmo a “‘volta & prova de selecfio para ingresso na 5.2 série”, Em
uma de nossas reunides foi levantada a hipétese de que tamanha nostalgia
significaria muito provavelmente a manifestagiio diversificada de um tnico
grande desejo: a volta ao tempo em que o professor dispunha de condicbes
para desenvolver com tranquilidade o seu trabalho.

Mais plausivel ainda se torna a hipétese levantada quando continuando
a percorrer o vol. 4 do Relatério observamos a grande freqiiéncia das
expressdes “efetivar” e “realizar concursos”, Parece-nos claro que a primeira
grande questdo a ser enfrentada é a da regularizacdo da situagéo funcional
do pessoal do magistério. Ndo vemos como possa se estabelecer um projeto
pedagdgico identificador de uma escola que néio tem condigdes, ela prépria,
de identificar seu corpo docente. Quando os professores solicitam a possi-
bilidade de “completar jornada de trabalho em outro municipio” encontra-
mos ai a manifestagio expressiva da precariedade atual de suas condicdes
de trabalho ¢ remuneragio.

Outra constante facilmente observdvel ¢ a grande dissensdo em relagéo
ao teor das sugestoes formuladas. Propde-se a volta e a supressdo de disci-
plinas; reducdo e ampliacdo de cargas horarias; a reunifo e a separagéo de
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cursos; as mais diversas formas de regulamentagdo para a jornada de tra-
batho; a reducdo ¢ a ampliagio dos periodos de recuperagio; a supressio
pura e simples da recuperacio; a volta dos exames de 2.2 época; a reducdo
¢ a ampliacdo da escolaridade obrigatéria; a contratacio dos mais diferentes
especialistas para a composi¢io da equipe escolar e, inclusive, a extingio
das entidades de classe do magistério. Aqui nossa hipétese ¢ a de que uma
tal discrepancia se funda, de um lado, na prépria heterogeneidade e nas
significativas diferengas observaveis no processo de formagdo do pessoal
do magistério e, de outro, traduz um estado generalizado de insatisfacdo
com as praticas atualmente vigentes nas estruturas didatica e administrativa
do sistema escolar.

Acreditamos assim que um esforgo de reorientacio do funcionamento
desse sistema deverd se iniciar necessariamente pela consideracio especial
das questOes relativas & sua politica de pessoal, ai incluindo-se a prépria
revisio do organograma geral da Secretaria, em que se localizam redun-
dincias e conflitos entre os Orgdos destinados & mesma funcdo. Também
os critérios pouco nitidos de selecdo e recrutamento de pessoal para a com-
posicio desses drgdos constituem-se em fatores de tensdo, na medida em
que se apresentam como alternativas privilegiadas em relaciio ao trabalho
habitual nas salas de aula, Por acreditar também que a Secretaria da Edu-
caclio efetivamente se empenhard na solugfio dessas questdes bésicas qus
dizem respeito & prépria salubridade do chamado “clima organizacional”
é que nos permitimos os comentdrios que se seguem,

2. Esbogo inicial de algumas sugestoes

Aproximar a Universidade da rede de ensino de 1.9 e 2.° graus cons-
titui-se em tarefa obrigatéria nas atuais circunsténcias. Enquanto agéncia
de formacdo de professores cabe 4 Universidade tevisar os critérios e os
esquemas de que tem se utilizado na condugdo desse processo. Queixam-se,
no entanto, os professores, de algo ainda mais grave e perturbador: a
fraude ostensiva (cursos fantasmas, certificados irregulares etc.) ¢ o apa-
rente alheiamento, ou mesmo a impoténcia da Secretaria diante da situa-
¢do. Fica muito dificil sensibilizar o professor para a continuidade de seu
processo de aperfeicoamento profissional quando grassa a seun redor uma
caricatura grotesca desse processo sem que providéncias efetivas sejam to-
madas para obstar sua acdo. Cremos que a Secretaria pode e deve interferir
de forma mais incisiva junto a0 C.E.E. ¢ a0 M.E.C. de modo a obrigar a
consideragdo do problema pelo C.F.E., sob cuja guarda protetora abriga-se
a grande maioria dessas irregularidades.

H3, por outro lado, estimulos positivos ao aperfeicoamento profissio-
nal que a prépria legislacio j4 configura, mas que, por diversas razdes,
dificilmente se colocam ac alcance do professor, em especial do professor
do interior. O afastamento com vencimentos para fregiiéncia a cursos de
pés-graduacdo credenciados é uma dessas possibilidades interditas pelas
préticas administrativas atuais. £ muito pequeno o nimero de cursos de
pos-graduagdo credenciados para que sua realizagdio por alguns professo-
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res da rede possa representar, como se imagina, um abalo para o orca-
mento do Estado.

Se € necessdrio construir formas de integracdo eficientes entre as ati-
vidades da S.E. e das Universidades Estaduais, pelo menos, nio é menos
necessdrio integrar as atividades da S.E. com as das demais Secretarias de
Estado, em especial com a da Saide. Parece-nos muito mais racional que
convénios, esquemas articulados de atendimento e outros mecanismos via-
veis se estabelecam do que insistir em fazer das escolas instituicdes multi-
variadas dedicadas a saiide, 4 alimentacfio, & assisténcia social e apenas
eventualmente a sua funcdo precipua de ensinar. Nesse sentido somos
contrdrios, admitindo~se que as caréncias orgamentirias sejam significati-
vas, 4 multiplicacdo de pessoal para a chamada equipe escolar. Atsndi-
mento médico, odontolégico, psicoldgico e de assisténcia social sdo neces-
sdrios ao conjunto da populagio e niio apenas aos alunos de nossas escolas.
E preciso assegurar o acesso dos alunos a esses beneficios, que por natu-
reza devem ser providos por outros setores da administracdo. Parsce-nos,
entretanto, que a maneira mais eficiente de assegurar esse atendimento
reside no fortalecimento institucional ¢ na ampliagio dos servicos dos
6rgdos especializados ¢ diretamente responséveis por ele.

Ao mesmo tempo em que se pleituia a reordenagdo dos critérios gerais
da administragio pdblica neste Estado, de modo a desafogar a S.E. de
tarefas que nio dizem respeito especificamente 3 situacdo de ensino, tam-
bém se espera da S.E. um esforge interior no sentido de aliviar suas escolas
¢ seus profissionais de tarefas burocratico-formais que atravessam e difi-
cultam o desenvolvimento da situagfio de ensino. Solicita-se, por exemplo,
que as escolas possam contar com Coordenadores Pedaglgicos. A insis-
téncia nessa solicitagiio tem suas raizes na constatacdo da absoluta invia-
bilidade do exercicio da fun¢io de coordenacio pedagégica pelos préprios .
diretores, absorvidos que estdo estes na tentativa de dar conta da multi-
plicidade de tarefas formais que lhe sdo atribuidas. Um outro coordenador
pedagdgico que nio o diretor da escola sugere de forma inquestiondvel o
divércio entre a administragiio ¢ a entidade administrada. Parece-nos, pois,
importante considerar a sugestdo apresentada em uma das Delegacias de
Ensino no sentido de fazer do secretério da escola o responsivel imediato
pelo funcionamento de sua administragdo, liberando, conseqiientemente, o
diretor para se dedicar preferencialmente as atividades que dizem respeito
ao objetivo basico da organizacio que dirige. As escolas nio existem, afinal,
para serem administradas ou para serem supervisionadas; elas existem para
que os alunos aprendam e esta tem que ser a preocupagfio principal de-
seus diretores.

A mesma linha de preocupagio com o aproveitamento efetivo de sua
passagem pela escola pelos alunos de nossas escolas publicas nos leva a
destacar outras das sugestGes apresentadas pelos professores, Assim é que
recomenda-se uma preparagdo especial para os professores que atuam ao
nivel das 4.2 e 5.85 séries ¢ que efetivamente os capacite a trabalhar gra-
dualmente a passagem do primeiro bloco de atividades escolares, caracte-
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rizado pela presenca do professor “da turma”, para a situaciio muito mais
complexa da presenca dos professores “das matérias”. Para o aluno, a pas-
sagem ¢ fundamental e significa a sua entrada em contato com a divisao
técnica € a divisdo social do saber. Trata-se de algo muito especial, que,
como tal, precisa ser especialmente considerado. Pré-escola e classes espe-
ciais poderdo favorecer essa passagem mas sio também, em si mesmas,
importantes questdes a serem consideradas.

Estagios remunerados para quem estd completando sua formacfo inicial
de educador s@o também solicitados. Sugere-se, por exemplo, que enquanto
intensificam sua preparagfio, sejam os estagidrios aproveitados como auxi-
liares participantes nas classes de alfabetizagio. A remuneragio, pelo com-
promisso profissional que encerra, pode representar uma melhor aplicacio
orcamentdria que custosos programas posteriores de reciclagem ou atua-
lizacdo. Esta €, alids, outra questdo destacada. Julga-se necessaria a exis-
téncia de uma pericdicidade no trabalho de reciclagem ou atualizagéo, de
modo que, de um lado se assegure a continuidade do aperfeicoamento pro-
fissional e, de outro, se previna a regularidade do exercicio profissional.
Isso significa ndo sujeitar o professor e seus alunos a interrupgdes e per-
calgos decorrentes de empreendimentos especiais que interrompem o fluxo
habitual das atividades escolares e nem sempre acrescentam elementos po-
sitivos ao potencial de trabalho do professor.

Também o plano escolar. cuja simplificagio igualmente se postula,
seria beneficiado com uma previsdo mais objetiva ¢ com uma divisio mais
coerente das atividades. Entre as muitas “voltas” solicitadas esta, por exem-
plo, a dos “cursos de férias™, e esta parece ser a solugio mais racional
para a atualizagdo dos professores e a continuidade de trabalho dos alunos.

Ainda no plano das preccupacdes com a qualidade do ensino oferecido
em nossas escolas inserem-se trés conjuntos de sugestdes que dizem res-
peito aos Cursos Normais, noturnos e supletivo, Na verdade, essas sugestdes
se interpenetram, de vez que ao mesmo tempo em que se pleiteia a “volta”
do antigo Curso Normal, recomenda-se também o impedimento de seu
acesso a alunos provenientes de cursos supletivos. Da mesma forma, suge-
re-se ainda o nféio funcionamento de Cursos Normais no perfodo noturno.
Para este periodo propde-se o aumento dos anos de duragio do curso para
contrabalangar a necessdria redugdo da jornada semanal. Nesse pequeno
resumo temos a sintese do conflito essencial: de um lado, a preocupagio
com um ensino de qualidade; de outro, as condigdes de vida da populagio
a que esse ensino ¢ destinado.

Na busca de solugdes que pelo menos reduzam a significagiio do con-
flito assinalado € importante reconhecer que os préprios integrantes do
magistério se incluem hoje entre aquelas camadas da populagio cujas con-
digles de vida e de trabalho devem merecer consideragio especial das
autoridades. Algumas das sugestdes apresentadas pelos professores consti-
tuem-se em realidade em pré-requisitos indispensaveis 4 sua prépria per-
manéncia como profissionais da educagio. Muito justamente, a nosso ver,
solicita-se ajuda de custo para transporte a escolas de dificil acesso. Mais
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justamente ainda se reclama pelo atendimento hospitalar do TAMSPE
no interior e pela inexisténcia de creches para os filhos de docentes e
funcionérios.

E longa a lista das sugestdes relativas & situagio funcional do pro-
fessores. Extinguir a problematica avaliagio de desempenho atualments
existente concentra muitas dessas sugestdes. No entanto, hi quem consi-
dere também que ndo se pode deixar simplesmente de lado aquilo que,
sob critérios adequados de aplicagde, pode se constituir numa efetiva con-
quista profissional. As posi¢bes tendem & unanimidade na questio da velo-
cidade evolutiva, que se pretende linica para todos os cargos. Regionalizar
os concursos de ingressc também se constitui em elemento relativamente
freqliente no conjunto das sugestdes apresentadas.

As muitas sugestdes relativas a concurso incluem ainda a perspectiva
da utilizagdo desse critério até mesmo para os chamados cargos de con-
fianca da administragio (Delegados de Ensino e Diretores de Divisdes
Regionais) que assim se apresentariam como © coroamento possivel da
carreira do magistério. Sugere-se, finalmente, que os concursos, quaisquer
que sejam. realizem-se fora dos periodos letivos.

Preocupados com suas dificuldades funcionais, pretendem, ainda as-
sim, os professores, evitar que a solugio dessas questdes implique em novas
dificuldades no plano didatico. Essa mesma preocupagdo volta a se mani-
festar com relagdc & questdo do 2.° grau, para o qual reclama-se uma
nova atengdo da S.E. e a definicdo de uma politica efetiva para as escolas
téenicas, em especial as agricolas,

Salérios, inflagdo e aposentadoria constituem o0s reclamos finais, Pre-
tende-se que a aposentadoria aos 25 anos se aplique igualmente a ambos
os sexos e que se dificulte, pelo menos, a volta dos aposentados & concor-
réncia no mercade de trabalho do magistério. Ainda com relagio & apo-
sentadoria, espera-se a simplificagdo dos procedimentos necessdrios a sua
obtencio.

A inadidvel recuperagio dos niveis salariais deve ser conhecida quanda
da elaboracfio da proposta orgamentiria, E sonho tdo distante quanto justo
— os atrasados a receber devem ser pagos com a devida corre¢do moneti-
ria. O mesmo se diga do pagamento automitico das vantagens funcionais.

3. Para encaminhar uma interpretacdo

Falamos pelo que lemos no vol. 4 do Relatério e também pelo que
vimos e ouvimos em encontros especiais e nos contatos do cotidiano com
o pessoal do ensino de 1.9 e 2.9 graus. A constatacdo & inquestiondvel e
seu registro, indispensavel: os professores desconfiam da administragdo. E
se perguntam: haverd alguma conseqiiéncia das discussées que nos pro-
pdem? Até onde os debates que se sucedem nido constituem apenas uma
forma simpdtica de angariar nossa adesdo a uma agfo politico-administra-
tiva ja delincada? Que mudancas efetivamente podem ser esperadas? Estas
sdo também, em parte, nossas perguntas. Achamos dificil encaminhar uma
interpretagio significativa do material posto 4 neossa disposicdo. As difi-
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culdades decorrem da prépria forma do material apresentado aos profes-
sores ¢ da forma ndo diretiva adotada nas discussdes que processaram.
Poderfamos perguntar, com Snyders, “para onde vdo as pedagogias nfo
diretivas?” e responder, talvez, com Saviani: “quando mais se falou em
democracia no interior da escola menos democrdtica foi a escola e, quando
menos se falou em democracia, mais a escola esteve articulada com a cons-
trugdo de uma ordem democratica”. CitagGes & parte, o que nos parece
importante ressaltar € que a possibilidade de discussdo tem provocado algu-
mas esperancas que nfic podem mais se converter em mnovas frustragGes,
sob pena de sepultarmos definitivamente a prépria disponibilidade para
discussdo. Se queremos realmente avangar no processo de democratizacio
devemos acelerar, ainda que os meios disponiveis sejam precarios, a cons-
trugdo do nosso projeto pedagégico.

4. Uma questdo especial: a autonomiag da escola

Analisando o item autonomia na respostas/sugestdes compiladas pela
CEIL de uma forma geral constatamos:

a) Um certo temor de que autonomia possa representar a eliminagio
de responsabilidade dos 6rgdos superiores, ou seja, “ser um sim-
ples repasse de responsabilidade para se furtar 4 dificuldade”.

b) Reafirma-se (esse dado também encontramos no item “politica edu-
cacional”} a responsabilidade do Estado perante a educagio; “nio
é na comunidade que os recursos devem ser captados”.

¢) Reivindica-se uma maior autonomia nos aspectos administrativos:
mais liberdade para aplicagio de verbas da CONESP; possibilidade
da prépria unidade escolar comprar material de consumo, didatico-
pedagdgico, alimento para merenda; decisdo sobre o nimero de
classes a serem criadas; decisdo sobre o uso do prédic escolar; uso
de uniforme, etc., apenas para citarmos aigumas.

d) Reivindica-se maior autonomia nos aspectos pedagdgicos: suspen-
der aula para realizacdo de Conselho de Classe; organizar curriculo
atendendo s necessidades-da escola; elaborar calenddrio, conieado
programatico; reformulagfio de grades curriculares, etc.

¢} Reivindica-se uma maior autonomia e possibilidade de participa-
¢o a nivel de reformulacio do Regimento Comum, Estatuto da
APM, Conselho de Escola ¢ Conselho de Classe.

Diante das respostas/sugestGes, consideramos:

a) Hd um despreparo histérico com relagio 4 autonomia;, o siste-
ma centralizador, burocritico ¢ altamente hierarquizado contribuiu
para isse. O discurso em prol da autonomia torna-se vazio quando
desligado das condicBes concretas que a geram. Quando se fala
em autonomia mas nfo sdo dadas as condigles para que ela se
realize, a propalada autonomia pode resultar no seu conirario.

b) Subtraiu-se dos profissionais da educagéio e da propria comunidade
o direito ¢ a possibilidade de pensar e criar a educagfo, transfor-
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©)

d)

€)

mados que foram em meros cumpridores de ordens e pacotes edu-
cacionais, vindos dos que “pensam e criam a educagio”.

Houve uma descaracterizagio histérica da escola: — primeiro, pela
via burocratica (ex.: Colégio Pedro II, exame de admissdo, su-
pletivo efc.) — depois, uma descaracterizagio, da prépria insti-
tuicdo, desde a sua aparéncia fisica até o trabalho do educador e
as péssimas condigdes salariais (profisso tipicamente feminina, sa-
lirio visto como complementar da renda familiar).

Ha necessidade de discutir autonomia no contexto em que houve
o seu esvaziamento deliberado, a partir das condigbes que geram
a falta de autonomia historicamente determinada.

A autonomia vai aparecer no momento em que ocorrerem melho-
tes condigdes de ensino e aprendizagem. As préprias condiches em
que se encontram os profissionais da educacio € que lhes roubam
awtonomia de serem criadores no trabalho da educacio.

5. Propostas para wma nova situacio

5.1

— Até o 1.° bimesire de 1984, a Administracio Central deve
decidir formalmente a respeito de suas coordenadas (decisdes,
tipo e grau de abrangéncia) ¢ o que pretende em cada grau
de ensino. _

— Até o final do 1.° trimestre de 1984, a Administracio Central
deve explicitar quais condigBes técnicas, financeiras ¢ admi-
nistrativas pode oferecer, de imediato, ao auto-esforco de me-
lhoria das escolas; e, até o final do 3.2 trimestre de 1984, o
que prevé possa oferecer até o final da atual gestdo.

~— Estabelecer prazo e reserva de dias para a rede escolar — a
exemplo do que foi feito quande da discussio do Documento
n.? 1 — ao longo do 1.° semestre de 1984 para discussio &
elaboragdo de seu Regimento Interno. As UEs que nio pre-
tenderem modificar sen atual Regimento devem comunicar o
fato 4 DE a que estdo subordinadas até o final do 1.° bimestre
letivo, '

— Elaborar ¢ propor a discussdo. como contribui¢io, modelos de
uma escela integrada de oita anos.

— Especialmente com relagfo as escolas com cursos técnicos, fi-
xar, até o 1.2 bimestre de 1984, dotagio e fluxo de caixa
diferenciado, conforme os cursos oferecidos, a partir do dis-
péndio de 1983, corrigido monetariamente, inclusive dispéndio
das APMs, ndo aplicado diretamente em assisténcia ao escolar
{pessoal contratado por APMs, reparo de equipamentos, com-
bustivel, sementes, adubos, etc.).

— Providenciar, até o final do 1.° semestre de 1984, as me-
didas legais no sentido de que as UEs possam contratar pessoal
substituto para tarefas nfo docentes, em caso de licenca, de-
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511 —

512 —
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missdo e aposentadoria, até retorno do substituido, ou pro-
vimento efetivo do cargo.

Até o 1.° semestre de 1984. a Secretaria da Bducagic deve
explicitar sua posicio quantc aos cursos técnicos: extingfo,
manutencdo, expansio, diversificacéo.

Rever a situagiio da escola rural: estabelecer gratificagio ao
docente conforme a drea geografica; projeto arquiteténico es-
pecifico e material de construgio ndo padronizado, aluguel e
reforma de prédio com verba repassada 4 DE ou Prefeitura;
construcio repassada a Prefeitura; assisténcia ao escolar de
zona rural para que chegue & oitava série; transporte, biblio-
teca, projeto pedagdgico especifico.

Determinar revis&o permanente do material informativo soli-
citado & rede durante o restante da gestdo, suprimindo o ma-
terial desnecessério, ou cujo custo nfio seja justificado pelo
beneficto informativo.

Propor seja alterado o Decreto 7.709, de 18/03/76, na parte
referente ao Art. 3.9, inciso X, reduzindo o nimero de aulas
semanais exigido (mais de 200 por 4rea), e¢ o inciso If do
Art. 18, passando a admitir que, no caso de cursos técnicos,
o docente com mais de 10 anos de efetivo exercicio possa ser
professor Coordenador, mesmo nfio tendo licenciatura plena
em uma das disciplinas da Area.

Formalizar decisio no sentido de que o calendédrio escolar
seja estabelecido a nivel de DE (Delegado, Supervisor, Dire-
tores), admitindo-se que o calenddrio possa variar entre zona
urbana e zona rural, e entre escolas com cursos técnicos, agri-
colas e outras.

Propor ao CEE que delibere no sentido de estabelecer regime
especial de vida escolar a estudantes de 1.° graw, filhos de
trabalhadores volantes.




