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Jodo Pedro da FONSECA®*

A literatura a respeito da administracdo escolar, no Brasil,
€ bastante restrita. Ao elaborar uma bibliografia para as disci-
pinas da Habilitacio em Administracio Escolar dos cursos de Pe-
dagogia observamos que grande parte das indicacdes é constituida
de artigos publicados em periddicos. Por isso, sdc sempre bem-vin-
dos 0s novos livros publicados a respeito do assunto, principalmente
quando vém com a intencdo de discutir criticamente temas tio
cruciais como os tratados no trabalho de Maria de Fatima Costa
Félix.

O livro ¢é dividido em trés capitulos, todos tratando de assuntos
da méaxima relevancia para ¢ debate a respeito da educacio brasi-
leira e sua administracéo:

I — Relacio entre a estruturacio do sistema escolar e o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

II — Administracdo de empresa e administracio escolar:
administracdo cientifica?

III — o estado capitalista brasileiro e a burocratizacio do sis-
tema escolar.

Diz a autora: “O objetivo deste trabalho é contribuir para a
consolidagio desse movimento critico, mediante uma anélise da
Administracdo Escolar, explicitando as relagdes que se estabele-
cem entre o sistema escolar e a evolucdo do capitalismo no Bra-

sil (p.12) ... Neste estudo, porém, a questio que se torna central
¢ a do aperfeicoamento da estrutura burocratica do sistema esco-
lar (p.i4) ... E a caracterizacio do sistema escolar brasileiro

como uma estrufura burocrdtica gque se pretende evidenciar neste
trabalho para explicitar a relacfic entre a Administracao Escolar
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e o capitalismo no Brasil (p.33) ... A conclusado nio contém pro-
posicbes definitivas, mas pode ser entendida como uma reflexéo
sobre a dimensdo politica do processo educacional” (p.15).

Ao longo de sua andlise, sdo enunciadas questdes da maior
importancia: condicionantes politicos, econdmicos e sociais da
educacdo; filosofia da administragfo; administracao escolar como
atividade meio, instrumento; burocratizacio da administracdo esco-
lar; centralizacio-descentralizacio; abordagem sistémica; planeja-
mento; formas de Estado...

- -A amplitude e complexidade dos temas, “implicando certo
dominio no tratamento de muitos conceitos cuja compreensdo é
basica para elaborar uma anilise critica da Administragio Esco-
lar” (p.13), se encarregaram de colocar obstaculos que, do meu
ponto de vista, a autora ndo conseguiu superar. Como diria o pre-
feito de Sucupira, a autora demorou-se muito nos entretantos e
pouco nos finalmentes,

Maria de Fatima reconhece que “as dificuldades de ordem
teérico-metodolégica nio foram completamente superadas” (p.13).
O resultado é um livro com excelentes propésitos, mas que ficou
muito nas “incursées”, pouco tratando do tema central. A pergunta
colocada no titulo acaba, a meu ver, nio sendo satisfatoriamente
respondida.

Louve-se o esforco de pesquisa da autora. Marx, Gramsci,
Hegel, Poulantzas, Weber sio constantemente citados. Conceitog
como “estrutura, superestrutura, aparelho ideolégico de Estado,
aparelho repressivo de Estado, classes dominantes, classes domina-
das, aparelho de hegemonia, reproducio do capital, producio da
mais valia, método de dialética abstrata, modo de producéo capi-
talista” aparecem com muita frequéncia e podem criar dificuldades
para quem nio domina essas expressbes. Dermeval Saviani alerta
no Prefacio que “néo se trata de um livro facilitado cujo contetdo
seja imediatamente perceptivel pelos alunos” (p.10). Algumas pas-
sagens trarjo especial dificuldade de compreenséo, como esta da
pagina 166: “A instauracdo do Estado autoritario, em 64, resultou
da correlacdo de forcas que se estabeleceu entre as fracoes da classe
dominante entre si e entre estas e a classe dominada. Assim, a
fracdo da burguesia industrial que detém o poder do Estado aciona,
também, o aparelho de Estado para consolidar a sua dominacio”.

N&o se pode negar, porém, que se trata de uma leitura estimu-
lante, que desafia o leitor a querer saber mais, a pesquisar, a con-
tinuar procurando a verdade, a questionar idéias e autores. Talvez
o leitor, “ingenuamente” utilize a abordagem sistémica em suas
andlises, considerada por Maria de Fatima “insuficiente, reducio-
nista, reforcadora da funcio ideolégica da Administracio Esco-
lar” ... “o que se contrapbe ao enfoque sistemémico, uma das
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aplicacOes da légica formal, é o método dialético, a logica dialética
que permite apreender o concreto real’” (p.88). Saberd também o
que pensa a autora de Querino Ribeiro e Myrthes Alonso: “... No
entender de Querino Ribeiro, existem principios que devem orientar
a Administracio Escolar em conformidade com as exigéncias da
sociedade capitalista (p78) ... E interessante notar como a expo-
sicdo de Ribeiro sobre as mudancas politicas e econdmicas do século
XIX e deste século estio marcadas pela perspectiva liberal que
orienta a sua andlise dos fatores determinantes dessas mudan-
cas” (p.79). Quanto a Alonso: “... esta forma de conceber o
processo de formacio do administrador escolar e a propria opera-
cionalizacdo das fungdes administrativas resulta de uma concepcio
idealista que desconhece a dimensao real dos problemas” (p9l) ...
“Sua andlise sobre a funcfio administrativa na escola sofre as con-
sequéncias de uma perspectiva sistémico-reducionista que funda-
menta prescricdes insuficientes para o estudo dos problemas da
administragdo escolar numa situacio concreta como no caso da
administracio do sistema escolar brasileiro” (p.93).

O grande vildo do livro, porém, é o capitalismo, ou o
modo de producdo capitalista, ou a classe dominante. Da-
qui para a frente, canja de galinha e prudéncia. Cuidado.
“... A administracio enquanto pritica e enquanto “cién-
cia” tem dupla funcdo: técnica e ideolégica (p.68)...
Também a ciénela é uma superestrutura, uma ideologia
(GRAMSCI) (p. 77) ... Afinal, a contradicdo entre capi-
tal e trabalho néio foi superada; todas essas estratégias para
obter a participaciio dos trabalhadores tém um objetiva
muito definido que é a integracdo cada vez maior dos tra-
balhadores no modo de producio capitalista, como o Unico
capaz de lhes garantir a subsisténcia (p.64) ... A autono-
mia dos sistemas estaduais conservada durante esse periodo
favoreceu, também, a regionalizacio do ensino e das medi-
das adotadas para controle das organizacbes escolares pelos
grupos hegeménicos regionais (p.21)... As medidas de
centralizagio-descentralizacio convergiam para um Unico
objetivo: manter sob ¢ controle do Estado oligiarquico os
6rgaos administrativos da educacao” (p.21). Vocé é a fa-
vor de uma politica social de governo? Cuidado, pois:
“... Nesse sentido, torna-se conveniente ao Estado desen-
volver uma politica social que mesmo se caracterizando
como ‘sacrificios reais’ das classes dominantes evita que
sejam abaladas a estrutura econémica e a superestrutura
da sociedade capitalista. Poulantzas afirma que essa ga-
rantia de atendimento aos interesses das classes dominadas
tem como objetivo ‘a desorganizacdo politica das classes
dominadas’™ (p.107).
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A leitura deste livro pode dar as vezes a impressio de “Viso
conspiratoria”, *catastrofismo”, mas, & apenas uma “coentribuigéo
a0 movimento critico”, “uma reflexdo sobre a dimensdo politica do
processo educacional”’. Trata-se de um trabalho importante, eri-
tico, polémico, intrigante, ideolégico. Para ser indicado, debatido,
comentado por teéricos e praticos de administracdo escolar, criticos
e criticados.
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