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ECONOMIA E EDUCACAO

Antonio Carlos Coelho CAMPINO *

RESUMO: Nos contatos que, even-
tualmente, o autor tem mantido com
alunos de pds-graduagio em Pedago-
gia, tem observado que nestes cursos
muitas vezes enfatiza-se a preocupa-
¢ido com o estudo econdmico da edu-
cagdo como limitada ao cdlculo das
taxas de retorno e a aplicagcao da
metodologia de analise custo-benefi-
cio. O objetivo deste artigo € o de

apresentar esta metodologia e situd-la

como uma dentre um conjunto mais
amplo de metodologias que tém side
desenvolvidas e aplicadas pelos inte-
ressados no estudo dos aspectos eco-
ndmicos da educagdo. Com esse obje-
tivo apresenta-se também a metodo-
logia de previses de necessidades de
mio-de-obra, a de programagio fi-
near, a de screening, além de fazer-se
uma mengdo mais rdpida a metodo-
logia de segmentagdo do mercado de
trabalho ¢ a abordagem dos chama-
dos economistas radicais. Por outro
lado, ocorreu uma significativa mu-
danca de &nfase nas pesquisas eco-
némicas voltadas para o setor edu-
cacional. Essa mudanga de énfase,
qite j& houvera sido detalhada a nivel
de literatura por Psacharopoulos, em
artigo de 1976, ocorren também no
Brasil, razio pela qual dediguei todo
o item 3 deste trabalho & mesma.
A sessfo final é dedicada & aplicacdo
de uma andlise do tipo custo-bene-
ficio aos diversos cursos da USP,
tendo-me limitado ao célculo do pay-
back period pela dificuldade em obter
os dados necessdrios 4 aplicagio da
metodologia da taxa de retorno. Este
ftem teve, entretanto, o objetivo de
demonstrar que esta metodologia
pode ser aplicada ao planejamento
educacional em nossa Universidade,
potencial alids também existente nas
demais metodologias resenhadas. Po-
rém, como enfatizo nas conclusdes,
o importante é fixar uma metodologia
e aplicd-la consistenfe e coerente-
mente.

SUMMARY: In the discussions that
eventually, the author has had with
graduate students in Education, it has
been observed that in the disciplines
of Economics of Education taught to
them, the study is restricted to the
rate of return approach and to the
application of methodology of cost-
-benefit analysis. The purpose of
this article is to present the metho-
dology of rate of return at a greater
lenght and to show it as one of a
possible set of methodologles, which
has been applied by the economists
interested in education, including the
manpower forecasting approach, the
linear programming approach, the
screening methodology, the dual mar-
ket approach, besides the work of
the so called radical economists. On
the other hand we have assisted a
significant change in emphasis on the
research aimed at the educational
sector. ‘This change in emphasis,
already detailed in a study by Psa-
charopoulos in 1976, has also ocurred
in Brazil. For this reason, the third
section is focused on this subject.
The final section is an application of
cost-benefit analisis to the different
profissionals produced by US.P.
1 have limited myself to the calculus

. of the payback period, due to the

dificulty in obtaning the data neces-
sary to derive the rates of return.
The calculus [ present in this study
has the purpose of showing that this
methodology can be applied to the
educational planning of our Univer-
sity. Surely this potential does exist
in the methodologies surveyed and
I emphasized in the concluding sec-
tion that it is necessary to select a
methodology and apply it in a cohe-
rent and consistent manner.

* Diretor da Faculdade de Bducacio da Universidade de Sfic Paulo. Professor Titular
da Faculdade de Heonomla e Administragio da TSP.
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Este trabalho consta de cinco grandes areas., Na primeira séo
detalhados os motivos pelos quais os economistas passaram a se
interessar pela area de educacdo. Na segunda, sio apresentadas as
teorias explicativas da importancia do processo educacional do ponto
de vista econdmico para, em seguida, na terceira parte, explicitar al-
gumas mudancas de énfase e propostas de novas areas de pesquisa, A
quarta érea consistiu da aplicagdo da metodologia do periodo de pa-
gamento do investimento ao caso da USP, seguindo-se as conclusdes,
nas quais se enfatiza a necessidade de adogdo sistematica de uma
metodologia para ¢ planejamento educacional,

1. A Importincia Econdmica da Educacdo e a Abordagem do
«Residuo»

Data de Adam Smith o interesse dos economistas pela area de
educacio. Em seu livro An Inquiry into the Nature and Causes of
the Wealth of Nations, Smith deixava claro que a criacio de riqueza
estava associada a divisdo do trabalho. O processo educacional era
implicitamente importante para Smith na medida em que criava as
condigbes basicas para que ocorresse a divisdo do trabalho. Esta im-
porténcia da educacio foi também reconmhecida por diversos outros
economistas como W. Petty, Fischer, W. Fan L. Dublin, A. Lotka, H.
Von Thiinen, A, Marshall, L. Walras, Gorseline e Walsh.

Entretanto, a preocupac¢do moderna com a importancia econd-
mica da educacio data do inicio dos anos 60, Esta preocupacfo
iniciou-se com a chamada «abordagem residuals. Esta abordagem foi
desenvolvida por Edward F, Dennison em seu livic Why Growth
Rates Differ? Nesse trabalho, Dennison partiu de uma tentativa
inicial de estimar uma funcdo de producio para a economia ameri-
cana para o pericdo 1929-1957(, Entretanto, observa o autor que o
residuo ndo explicado era muito grande. Comecou, entio, a espe-
cular as razbes para este resultado, ocorrendo-lhe que este estaria
associado 4 mudanca na qualidade dos fatores de producio, ou seja,
entre 1929 e 1957 a qualidade do capital mudou, isto & um tear de
1957 era muito mais produtivo do que um tear de 1929 e nem toda
esta variacio de qualidade era captada pelas variacdes nos precos.@

Dessa forma, Dennison procurou incluir na sua funcao de pro-
dugdo, variaveis indicativas da qualidade dos insumos. Assim, como
variavel de qualidade do capital, incluiu a tecnologia, a qualidade
do trabalho foi avaliada pela educagio e a da terra pela utilizacio
de insumos modernos.

(1) Come & sabido, uma fun¢do de produgfo relaclons o nivel de produto com o9 fatores
de produgfio: capital-terra-trabalho. Matematicamente, terfamos: ¥ — £ (K, N, T,),
onde ¥ = produte; K = capital; N = trabalho e T — terra,

(2) No exemplo, o aumento da produtividade na indGstria de teares pode, em parte,
ter sido repassado 33 empresas téxteis sob a forma de mencres custos dos teares.

R. Fac, Educ., 12(1/2):5-36, 1986



ECONOMIA E EDUCACAC T

Os resultados obtidos por Dennison estio expressos no Quadro 1.
Utilizando a abordagem especificada, este autor conecluiu que, de uma
taxa média de crescimento do produto de 1,6% a.a., o fator educa-
cional era responsavel por 0,6%, ou seja, 40% das variagdes no
crescimento do produto eram explicados pelo incremento no nivel
educacional de méao-de-obra.

QUADRO 1
Fontes de crescimento da renda real por trabalhador nos Estados
Unidos, 1929 a 1957: estimativas de Dennison

s
Renda Nacional 1,60
Aumento no total de fatores de produgdo 0,67
Mio-de-obra, ajustada para mudanga de qualidade 0,57
Horas por ano -0,53
Efeito de menor nimerc de horas sobre a quali-
dade de um homem-hora de trabalho 0,33
Educagdo 0,67
Aumento de experiéncia e melhor utilizacio de
trabalhadores do sexo feminino 0,11
Alteragdo da composicio da for¢a do trabalho,
na idade, por sexo —0,01
Terra —0,05
Capital 0,15
Aumento em produto por unidade de fator de produgdo 0,93
Restrigdes contra o uso 6timo de recursos —0,07
Redugdo no desperdicio do trabalho agricola 0,02
Passagem da agricultura para a indistria 0,05
Avanco de conhecimento 0,58
Mudanca em defasagem na aplicagio de conheci-
mento 0,01
Economias de escala 0,34
Crescimento do mercado nacional 0,27
Crescimento independente de mercados locais 0,07

Fonte: Haigen, EE. - Ecopomia do Desenvolviments. Sio Paule, Atlas, 1971 -
vol. 1.

2. Importancia Econdmica do Processo Educacional: As Teorias

Neste item serfo apresentados os varios enfoques teéricos rela-
tivos ao tema, de tal forma que a ordem da exposicio reflete o
proprio desenvolvimento histérico do tema.

2.1 A teoria do capital humano e o calculo das taxas de retorno

Foi o primeiro enfoque teérico da importéncia economica da educa-
cao. Este enfoque foi desenvalvido diretamente a partir da abordagem
residual, A idéia inicial foi a de que se educacido esta associada a
crescimento do produto, entio os gastos em educacio podem ser
assemelhados a gastos em investimento. Este ponto precisa ficar
bastante claro. A caracteristica bésica do dispéndic em investimento
é a de que o mesmo permite aumentar o produto futuro da economia.

R. Fac. Educ., 12(1/2):5-36, 1086
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O dispéndio em investimento representa uma posposicao do consumo.
Ou seja, tomando-se o exemplo da indistria téxfil, quando a socie-
dade decide produzir teares, ela esta tomando a decisao de sacrificar o
consumeo presente de tecidos em beneficio de aumentar o seu consumo
futuro. Portanto, se a educaciio estd associada ao aumento de produto,
o gasto em educacio no presente significa que a sociedade resolveu
sacrificar consumo presente (sob a forma de tecidos, alimentos ete.),
em beneficio de aumentar o produto futuro e, portante, ¢ consumo
future. E nesse sentido que se afirma que o dispéndic educacional
representa uma forma de investimento e, portanto, a teoria do capital
pode ser aplicada para a andlise do dispéndio em educacéo,

Dentre os instrumentos de analise dos investimentos apenas a
analise da taxa de retorno e a do valor presente liguido é que
levam em consideracdo o efeito do fator tempo.

Matematicamente, a abordagem da taxa interna de retorno pode
ser assim expressa:

n Ci n Bi
5 — = 3 —
t=1 (14r)t t=1 (141t

3 . . = ‘
onde C, = custos incorridos com a educacio de nivel ;

Bi beneficios auferidos pelo fato de que o individuo
recebeu educacio de nivel

taxa interna de retorno
tempo

A taxa interna de retorno &, portanto, a taxa que torna o valor
presente descontado dos beneficios igual ao valor presente descon-
tado dos custos. Diante de um projeto de investimento compara-se
a taxa interna de retorno do investimento com o custo de oportuni-
dade do dinheiro, geralmente expressc pela taxa de juros, que expri-
mirei por i. Portanto, se a taxa interna de retorno for maior ou igual
ao custo de oportunidade do dinheiro, ou seja, se r == i, o investimento
se realizard, caso contririo nio.

Uma regra alternativa de decisdo consiste no célculo do valor
presente liquido (VFPL) dado por

(3) Para uma visfo das vdrias metodologias de andlise dos investimentos, veja-se
Bierman e Snddt - Copital Budgetimg, cap.2. Os métodos ali considerados afo
o payoft period, Tetorno por cruzado dispendido, retorno por cruzade dispendido
em termos de valor cont4bil, além da taxa Interma de retorno e do valor presente
liguido.

R. Fac. Educ., 12(1/2):5-36, 1086
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n Bl — C
VPL = % —n
t=1 (141)*

sendo que o investimento se realizard sempre que VPL = 0.®

As taxas internas de retorno para diferentes niveis educacionais
no Brasil foram calculadas em varios estudos, como os de Langoni,
Levy, Campino e Nunes e Moura Castro. Uma cornparacao destas
taxas é apresentada no trabalho de Moura Castro e reproduzida no
@Quadro 2. (p. 10)

Desses resultados observam-se algumas caracteristicas impor-
tantes. Primeiro, as taxas internas de retorno da educagfo sio muito
mais elevadas do que as taxas internas de retorno de investimento
em capital fisico.

Segundo, as taxas caem a4 medida em gue aumenta o nivel edu-
educacional, devido ao maior peso dos custos indiretos ou de
oportunidade.

Esta quest3o nos remete diretamente & forma de mensurar os
custos e beneficios no caso do processo educacional.

Os custos se compdem de:;

— custos diretos: custos incorridos para prover educacio de
nivel j ao individuo i. Estes custos compreendem os custos correntes,
dados pelo pagamento de professores, gastos em giz, papel, material
de limpeza etc., e custos de capital representados pelo custo dos ser-
vigos de terrenos, prédios e equipamentos,

— custos indiretos ou de oportunidade, representados pela pro-
ducio que o individuo deixa de gerar enguanto esti passando pelo
processo educacional. Assim, por exemplo, para o individuo que cursa
o nivel superior o custo de oportunidade seria dado pelo produto que
poderia ser gerado caso o individuo nfo estivesse estudando e sim
trabalhando como técnico de nivel médio.

Os beneficios sio dados pela diferenca entre o produto gerado
pelo individuo com nivel educacional j e o produto que o mesmo
geraria se tivesse nivel educacional inferior,

Convém esclarecer que tanto os custos como os beneficios podem
ser avaliados, quer do ponto de vista individual, quer do social. Do
ponto de vista individual, os custos diretos incorporados sio aqueles
pagos pelo individuo ou sua familia, os custos de oportunidade sfo
dados pelo salario que o individuo deixa de receber e os beneficios

(4) Pode-se demonstrar gue a taxe interna de retorno & a taxa que torna VPL — 0.

R. Fac. Educ., 12(1/2):5-36, 1986
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ECONOMIA E EDUCACAO 11

serao dados pela diferenca entre o que o individuo receberia com um
nivel de curso menor e o que receberd com um nivel maior. Do ponto
de vista social, os custos diretos sfo representados pelo custo que a
sociedade suporta, os custos indiretos sdo representados pela perda
de produto enquanto o individuo estuda e os beneficios sdo represen-
tados pelo maior produto gerado pelo individuo de maior nivel edu-
cacional. Como se admite, na teoria marginalista, que o saldrio é
igual ao valor do produto marginal, o custo indireto e o beneficio
apresentardoc o mesmo valor, quer avaliados sob o ponto de vista
social, quer de ponto de vista privado,

Para o caso de um individuo que curse o nivel superior teriamos,
graficamente, o seguinte esquema de apuracio de custos indiretos e
beneficios,

Beneficios = VPMg = Salario
A

curso superior

| curso de 22 grau
)

|

)

! !
IA' !
] |

| A 1 idade
18 22 65

A area A representa o custe indireto, enquanto a area B repre-
senta os beneficios auferidos por um individuo que realizou, no exem-
plo, o curso superior. Portanto, do ponto de vista individual, realizar
o curso superior fraz um beneficio igual & diferenca de salario entre
0 curso superior e o de 2¢ grau (somada para o periodo de 22 anos
a 65 anos de idade e descontada para o presente), enquanto o custc
indireto é o representado pelo salario que o individuo deixou de
ganhar entre os 18 a 22 anos de idade, enquanto realizava o curso
superior. Do ponto de vista social, os valores seriam os mesmos, na
medida em que se aceita que o salario equivale ao valor do produto
marginal.

Este detalhamento permite entender porque a taxa de retorno
cai quando aumenta o nivel educacional. Isto ocorre porque os custos
indiretos ou de oportunidade aumentam mais do gue proporcional-
mente aoc aumento dos beneficios; apenas para facilitar a compreen-

R. Fac. Educ., 12(1/2):5-36, 1036



12 ANTONIO CARLOS COELHO CAMPINO

gdo, verifique-se que o custo de oportunidade do curso primario é
Zero, enquanto para o curso superior é bastante elevadeo. Por outro
lado, o grafico explicita o fato de que, & medida em que o nivel edu-
cacional aumenta, o ponto de maximo dos beneficios se desloca para
idades mais elevadas, isto porque o peso da experiéncia se torna mais
significativo a niveis educacionais mais elevados.

Obviamente, a teoria do capital humano pode ser melhor deta-
Ihada, especialmente naquilo que se refere 4 forma de avaliaciio de
beneficios e custos, ¢ que, entretanto, foge aos objetivos do presente
trabalho.®}

Antes de passarmos as criticas que tém sido feitas a teoria do
capital humano, convém enfatizar dois aspectos da nossa realidade.
O primeiro decorre do fato de que o custo de oportunidade do ensino
superior ¢ menor no nosso caso do que em paises desenvolvidos,
porque é freqiiente o fato de o alunc de curso superior trabalhar
enquanto estuda, em atividades de meio periodo (bancario, por exem-
plo). O segundo aspecto refere-se ao fato de que ja foi calculada a
taxa de retorno social da atividade de ensino da USP, em trabalho
realizado pela FIPE em 1975. (® As taxas internas de retorno calcu-
ladas estdo expressas no Quadro 3. Observa-se que a taxa de retorno
médio para a USP era bastante elevada — 20,15% —— muito superior
as taxas consideradas para investimento em capital fisico (que se
situam entre 10 e 15%). Variavam de um minimo de 10% (FHSP —
Faculdade de Higiene e Satude Piiblica) a um méaximo de 44,6% (FEA
— Faculdade de Economia e Administracio).

A teoria do capital humano tem sido objeto de varias analises
criticas. Uma dessas criticas é a de que a teoria contempla apenas
a oferta de m&o-de-obra, na medida em que assume que o individuo
conhece todos os dados relevantes sobre o mercado de trabaltho e
que, tendo feito sua opgio para um especifico curso, imediatamente
conseguird emprego em fungdo que requer aquele nivel de qualifi-
cagio. Assim, por exemplo, a teoria assume que um individuo de 17
anos que resolva prestar vestibular para o curso de Engenharia sabe
qual seri o valor dos saldrios que poderd perceber no mercado de
trabalho, é capaz de calcular os custos diretos e sabe qual o salario
gue poderia auferir se ingressasse no mercado de trabalho ao invés
de ingressar na Universidade. Por outro lado, a teoria assume que o
individuo poderia sempre se empregar uma vez terminado o curso
realizado (Engenharia, no nosso exemplo).

(5} Para os interessados no modo de fazer, recomenda-se a leitura de Levy, 8.: Campino,
4.C.C. e Nunes, EM. Andlise Eeondmica do BSistema Educacional em Sdo Paulo.
8io Paulo, IPE/USP. 1571 e Andlise Feondmica do Sistema Educacional da Regifio
Bul. 8i#o Paulo, IPE/USPE, 1971

(6) Esse trabalho, intitulade Capacidede Instalada me USP, foi orientado pelos Pro-
feasores Denizard Alves e Qracy Nogueirn e dele participaram o Professor Roberto
Morelra, Helena Villares e Eny ¥, Ceotto. Esse estudo serd doravante referido
como Estudo FIPE, 1875,

R. Fae. Educ,, 12(1/2):5-36, 1986
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QUADRO 3: Taxa de retorno social da atividade de ensino

_g...'. g o) g = % 3
=) = ==
Unidade ENy N s 8
T g g ] g e = LB s
2833 522 = =E%
LOT < 0 h < >0 | SRy
03 EP 34.074,00 47.712,00 34 0,19064
18 EESC 35.658,00 47.712,00 34 0,18420
55 ICMSC 12.867,00 23.016,00 3 0,22733
54 IFQSC 22.450,00 37.032,00 34 0,21471
43 IF 19.188,00 37.032,00 33 0,30825
4 1G 37.161,00 47.712,00 33 0,22808
45 IME 10.806,00 23.016,00 33 0,33005
46 1 21.732,00 37.032,00 33 0,28222
11 ESALQ 33.117,00 31.056,00 33 (,17882
19 FECF 21.077,00 23.136,00 34 (,15822
33 EEF 18.855,00 22.872,00 32 0,29804
07 EE 29.526,00 22.392,00 32 0,20636
32 EERP 22.740,00 22.392.00 33 0,18604
41 IB 18.825,00 23.017,00 33 0,22057
05 FM 33.056,00 31.288,00 35 0,14268
17 FMRP 35.369,00 41.288,00 35 0,13531
06 FHSP 40.899,00 22.088,00 33 (,10066
10 FMVZ 32.247,00 33.576,00 34 0,15169
23 FO 23.559,00 40.800,00 34 0,22224
25 FOB 30.812,00 40.800,00 33 0,23382
47 [P 20.130,00 28.392,00 34 0,19166
12 FEA 12.630,00 42.672,00 33 0,44654
02 FD 11.304,00 46.608,00 34 0,38644
08 FFLCH 12.108,00 22.872,00 33 0,30365
27 ECA 21.040,00 37.128,00 33 0,28936
16 FAU 24.648,00 40.536,00 34 0,21426
48 FE 14.268,00 22.392,00 33 0,26590
Média - USP 21.684,00 33.539,00 34 0,20503
Média - cursos de 3 anos (1) 24.190,00 22.639.,00 32 (,24604
Média -~ ctirsos de 4 anos (2 20.347,00 31.477,00 33 0,26313
Média - cursos de 5 anos (3 23.801,00 34.012,00 34 (3,19352
Média - cursos de & anos (4) 34.212,00 41.288,00 35 0,13891
Média - cursos
de tempo parcial (5) 13.384,00 32.432,00 33 0,36755

Obs.: (1) Foram considerados para o computo da taxa interna de retorno, custos
e benefcios das unidades de ensing com cursos de trés anos de du-
racio.

{2) Foram considerados para computo da taxa interna de retorno os
custos e os beneficios das unidades com cursos de 4 anos de duragfio.

(3) Foram considerados para o ¢dmputo da taxa interna de retorno os
custos e os beneficios das unidades com cursos de 5 anos de duragdo.

{4) Foram considerados para o computo da taxa interna de retorno os
custos e os beneficios das unidades com cursos de 6 anos de duragio.

(5) Foram considerados para o cémpute da taxa interna de retorno os
custos e os beneficios das unidades com cursos de tempo parcial para
os estudantes.

Fonte; FIPE, 1975, p. 218

R. Fac. Educ.,, 12(1/2):5-36, 1986



14 ANTONIO CARLOS COELHO CAMPINO

A teoria do capital humaneo foi passivel de uma critica elaborada
por Bowles e Gintis em seu artigo «The Problem with Human Capital
Theory — A Marxian Critique» (AER, vol. LXV, n* 2, p.74-82,
1975). Estes autores criticam a teoria do capital humano porque a
mesma elimina a nogdo de classe, ao transformar todos os individuos
em capitalistas, embora detentores de diferentes tipos de capital. N&o
obstante, Bowles e Gintis reconhecem que a teoria do capital huma-
no teve o grande mérito de trazer para o Ambito da analise econd-
mica a preccupacdo com os aspectos relativos 3 Educagio.

Por outro lado, a teoria do capital humano serve como um impor-
tante indicador para o planejamento educacional. Assim, recente
estudo publicado pelo Banco Mundial apresenta os dados constantes
das colunas 1 a 7, do Quadro 4, para paises classificados segundo seu
nivel de desenvolvimento. Observa-se que:

— a taxa social de retorno cai & medida em que aumenta o nivel
educacional (excecio feita ao caso da América Latina, em que
a taxa de retorno do secundario é maior do que a do primario);

— para o nivel primério, a taxa de retorno quer social, quer pri-
vada, é maior nas regibes menos desenvolvidas; para 0s demais
niveis esta tendéncia se mantém, embora haja um comporta-
mento nio esperado no caso da América Latina, regifio que apre-
senta niveis de PNB mais elevados do que a Asia e Africa;

— & taxa privada de retorno do primirio é sempre maior do que
a do secundario. Entretanto, nfo se observa uma tendéncia clara
quando se passa do secundiric para o superior;

— a taxa privada de retorno para os niveis secundéirio e superior
tende a cair com o nivel de desenvolvimento; entretanto, mais
uma vez a América Latina apresenta comportamento que dis-
torce esta linha de tendéncia.(®

Com estes dados, calculamos e apresentamos nas colunas 8 a 10
a relacio Taxa Privada de Retorno/Taxa Social de Retorno, que
serve como um indicador do nivel de subsidio A edueacdo. Observe-se
que, exceto no caso da América Latina, o nivel de subsidic implicito
para o curso superior é maior do que o dos demais niveis educa-
cionais; para a Africa, Asia e paises de nivel de renda «interme-
didrio», o ranking dos niveis de subsidio era: superior — primario
— secundario.

Do ponto de vista do planejamento educacional estes dados

indicam que os investimentos futuros em educacio devem dar pre-
feréncia ao curso primdrio, pois sua taxa social de retorno é maior.

(7) As comparagdes entre continentes devem sem entendidas de maneira relativa, pois
¢ estude referido no Quadro 4 nfio explicita os pafses considerados em cads
continente.
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Indicam, também, a necessidade de encontrarem-se mecanismos gue
permitam & sociedade recuperar os beneficios internalizados pelas
pessoas que completam ¢ curso superior, jA que a taxa privada de
retorno é tdo superior & social,

2,2 Previsfo de necessidades de mAo-de-ohra

A previsao de necessidades de méao-de-obra foi uma alternativa
bastante usada hé, aproximadamente, 20 anos. Assim como a meto-
dologia da taxa de retorno teve o seu desenvolvimento ligado espe-
cialmente aos autores americancs, a previsio de necessidades de
mao-de-obra teve seu desenvolvimento ligado ao trabalho de Tinber-
gen e seus colaboradores, especialmente através do chamado <Pro-
jeto Mediterraneo», da Organizagho REuropéia de Cooperacdo e
Desenvolvimento. Através desse projeto, Tinbergen propds um esque-
ma geral de anélise do setor educacional, que seus colaboradores
procuraram detalhar e aplicar para o caso de varios paises do Medi-
terrineo, como Portugal, Espanha e Grécia. Ndo nos deteremos na
anilise do modelo de equacdes de Tinbergen, mas detalharemos a
metodologia de previsfio de necessidades de méo-de-obra em funcéo
dos passos gque foram recomendados por Parnes em seu artige «La
Planificacién de la Educacién para el Desarrollo Econémico y Social»
(OCDE, Paris, 1963).

O primeiro passo consistia num levantamento da disponibilidade
de méo-de-obra num determinado pais. Ou seja, seria necessario que
se realizasse um inventario da mao-de-obra existente no pais, por
categorias ocupacionais, nivel educacional, setor e ramo de atividade.
Dispondo-se do inventario, o segundo passo consiste na elaboracéio de
uma previsae do crescimento da economia para o periodo de planeja-
mento, Como, necessariamente, no setor educacional o planejamento
tem que ser de longo prazo — por exemplo, no caso brasileiro, uma
crianca que enfre com 7 anos na escola de 1° grau e que néo repita
nenhum ano levara 16 anos para completar o curso superior —, a
previséo do crescimento da economia deveri ser feita por um periodo
longo. Nos paises que dispdem de planos giiingiienais, essa previsio
poderé ser feita para os periodos de plano. Note-se que esta previsio
de crescimento econdmico deveri ser detalhada a nivel de setores da
economia (agricultura, comércio e indistria), e dentro destes pelos
diversos ramos de atividades.

O terceiro passo consiste na estimagfo de funcdes de producio
que permitam transformar as metas de crescimento econdmico em
necessidades de mao-de-obra, ao nivel de ramos de atividades.

O quarto passo reguer que se disponha de uma matriz educa-
¢do/ocupacdo — a qual nos informa, para uma determinada ocupacio,
a distribuicdio de pessoas que 2 exercem em termos de perfil edu-
cacional — o que permitira transformar as diferentes ocupacdes em
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niveis educacionais. O quinto passo consiste na comparagdo entre
a oferta de pessoas com diferentes niveis de educacdo e as necessi-
dades educacionais, o que permitirda determinar quantas pessoas
devem ser formadas em cada um desses niveis educacionais no periodo
do plano.

O passo final consiste em especificar o caminho de crescimento
gue devera ser seguido pelo setor educacional, de forma a gerar uma
oferta que atenda as necessidades.

Um exemplo permitird ilustrar a metodologia. Suponhamos que
quiséssemos realizar um trabalho dessa natureza para a economia
brasileira. Seria necessario, inicialmente, que dispuséssemes de uma
previsao do crescimento da nossa economia para os préximos 20 anos,
em periodo de 5 anos. Em seguida, seria preciso detalhéd-la para os
satores de agropecuaria, industria, comércio e servigos, e dentro
destes para cada um dos ramos de atividade, ou seja, dentro de
agropecudria, para agricultura, silvicultura, extracdo vegetal pe-
cuiria e avicultura; dentro de indQstria, para construcdo civil e
indistria de transformacio e, dentro desta, para cada um dos 20
ramos industriais em que o IBGE divide este setor e assim por
diante. Em seguida, seria necessério dispor, para cada um dos ramos
de atividade da agricultura, indastria, comércio e servigos, de fungdes
de producic que permitissem determinar as necessidades de
méao-de-obra decorrentes do crescimento previsto para cada um
desses setores.

Vamos tipificar um exemplo para o caso da indistria metalir-
gica. Suponhamos que, em funcdo das metas previstas para a indas-
tria metalirgica, seja possivel determinar a necessidade de
mao-de-obra deste setor. Observe-se, entretanto, que a funcio de
produciio deveria discriminar entre os variados tipos de ocupacao, ou
seja, deveria permitir saber quantas pessoas serfio necessirias em
ocupacdes do tipo manual, de supervisio, quantos engenheiros meta-
largicos vAo ser necessarios e assim por diante. O passo seguinte
decorreria da disponibilidade de uma matriz educagio/ocupagio que
permitisse verificar, por exemplo, no casoc do técnico metaliirgico,
qual o perfil educacional desse técnico para que se transformasse
essa necessidade ocupacional numa necessidade educacional. Em
alguns casos, como no do engenheiro metaltrgico, isto é facil; em
outros nic necessariamente sera assim, bastando lembrar-se que até
ha alguns anos atras, o Brasil ndo dispunha de um cadastro de ocupa-
cbes e que hoje, sendo disponivel o Cadastro Brasileiro de Ocupacoes,
a dificuldade seria muito grande se trabalhdssemos ao nivel desagre-
gado que este oferece. Mas, sendo possivel dispor da maitriz de
necessidades ocupacionais a nivel mais agregado, estas seriam
transformadas em necessidades ocupacionais e seria possivel deter-
minar quantos engenheires metaliirgicos, por exemplo, seriam neces-
sirio para que o setor dispusesse de mao-de-obra e pudesse atender
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as metas especificadas no plano econémico. A comparacio entre esta
necessidade e aquilo que as escolas de engenharia Metalirgica estdo
produzindo atualmente permitiria determinar o numero de enge-
nheiros a serem formados num periodo e, em seguida, se procuraria
adequar o desenvolvimento das escolas para gerar estes niimeros. Se,
apenas a titulo de exemplo, fosse determinado que seria necessario
dobrar o nimero de engenheiros metalirgicos no periodo de 20 anos,
o altimo passo consistiria no detalhamento da estratégia a ser segui-
da, para atingir esse resultado, explicitando o tempo de adocio
das varias providéncias, como loralizacio das novas escolas de minas,
sua construgéo, provimenio de professores etc,

Entretanto, a previsdo de necessidade de mé&o-de-obra, embora
apresentada como uma alternativa & taxa de retorno, também apre-
senta sérios problemas metodoldgicos. Ficou patente da descricdo
anterior a tremenda dificuldade de se fazer um trabalho dessa natu-
reza para a economia brasileira, com a necessidade de um detalha-
mento a nivel de ramos de atividades e a nivel regional.

De outro lado, a utilizacdo dessa metodologia s6 tem sentido
dentro de um esforco de planejamentc da economia, caso contrario
se transforma num mero exercicic académico. Do ponto de vista
estritamente metodolégico, ¢ grande problema desta abordagem
estd ligado ao periode de tempo implicito no planejamento educa-
cional. No exemplo dado para o caso brasileiro, seria necessario pla-
nejar para, no minimo 16 anos. Entretanto, deve ser lembrado que,
quando se procura transformar as metas de crescimento econdmico
em metas de necessidades de mio-de-obra, utiliza-se uma funcio de
producéo com coeficientes fixos, ou seja, supde-se a tecnologia cons-
tante. Ora, a tecnologia inegavelmente muda no periodo de 16 anos
€ 0 modelo ndo tem implicito nenhum dinamismo que permita incluir
variaces nas necessidades de méao-de-obra decorrentes de mudancas
na tecnologia.

2.3 Demanda Social

A metodologia de demanda social implica em atender a todas
as preferéncias explicitadas pelos membros da sociedade. Assim, de
acordo com esta metodologia, se existir uma pessoa demandando uma
vaga para sinscristo na Universidade, deve ser criado esse curso.
O problema desta metodologia é, obviamente, o elevado custo em
que implica. Assim, é citado por Cohn que o relatério Robbins apre-
sentado ao Parlamento inglés deixava muito claro que, mesmo para
0 caso de um pais como a Inglaterra, essa abordagem seria bastante
dispendiosa.

24 Programacio Linear

Alguns autores tiveram a idéia de utilizar a metodologia da
programagiio linear para tentar unir os pontos positivos da metoda-
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logia da taxa de retorno e daquela de previsio de necessidades de
méo-de-obra. Nesgsa tentativa, procurou-se utilizar modelos de pro-
gramagic linear em que a funcéo cobjetivo consistisse em maximizar
o reforno da educacao e as restrigdes fossem tiradas de equacdes do
tipo daquelas sugeridas pela previsio de necessidades de mao-de-obra.
Existem dois trabalhos muito conhecidos na literatura a esse respeito,
um de Samuel Bowles e outro de Irma Adelman.

O trabalho de Bowles é mais simples, na medida em que se refere
ao setor educacional stricto-sensu, ao passo que o trabalhc de Adel-
man procura ligar o setor educacional 4 economia como um todo. E
um trabalho mais complexo e muite mais custoso de ser implemen-
tado. Esses estudos podem ser encontrados no livro de Mark Blaug
— Economics of Education, vols. 1 e 2, e aqui detalharemos apenas
o trabalho apresentado por Bowles. No seu estudo, relativo a4 Nigéria
do Norte, Bowles desenvolveu o conjunto de equactes apresentado
no anexo 1,

Como se percebe desse modelo, a grande vantagem da metodo-
logia de programacdo linear é permitir fazer simulacfes. Pode-se,
por exemplo, verificar as implicagles sobre o setor educacional, se
a relagdo aluno-professor fosse diminuida, digamos de 50 para 30
alunos por professor, o mesmo acontecendo com a relacic salas de
aula/aluno. Ou ainda, pode-se verificar as implicactes decorrentes
do aumento ou reducfio na disponibilidade de recursos financeiros para
o setor educacional. Portanto, a grande vantagem do modelo é permi-
tir simulagdes e antecipar o impacto de algumas decisdes de politica
sobre o sistema educacional como um todo. A grande desvantagem
reside no fato de que, ao tentar reunir o melhor dos dois mundos,
pode também ter reunido o pior deles, ou seja, a alternativa de pro-
gramagcio linear passa a ser suscetivel as criticas feitas tanto a meto-
dologia de taxa de retorno como & de previsio de necessidades de
mao-de-obra.

2.5 Screening

De acordo com essa visio, os empregadores valorizam o diploma
como um indicador de que o individuo é capaz de realizar determi-
nadas tarefas. Ou seja, admite-se que o individuo que freglienta o
ensino superior e o terminou com sucesso é capaz de disciplina, tem
capacidade de leitura e sintese, é capaz de cumprir horario, de rece-
ber ordens, de conduzir de maneira ordenada um raciocinio e assim
por diante. Ou seja, nessa alternativa, a empresa nio procura o diplo-
mado pelo contefido especifico do diploma, mas por algumas caracte-
risticas associadas ao fato do individuo ter diploma de nivel superior.
Ni&o é o contelido que é objeto da procura por parte do empregador,
mas as atitudes que se pode esperar que o individuo tenha em funcio
de ter cursado com éxito determinada Universidade ou determinada
Faculdade. A esse respeito, & comum vermos, no caso da Universi-
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dade de Sao Paulo, Instituicoes Financeiras que recrutam alunos
da Politécnica, de Economia, de Administracao, ou de Direitg, para
comporem os seus quadros. Obviamente, a utilidade que podemos
antecipar de um engenheiro civil para uma instituicdo financeira
pode ser pequena, a menos que esta instituicio tenha exatamente a
visio defendida pelos gue perfilam na corrente do Screening, A cri-
tica que se pode fazer a essa visho é apresentada por Layard e
Psacharopoulos de que as taxas de retorno dos que abandonaram
o curso universitaric (DROPOUTS), por vezes sio menores do que
as taxas de retorno dagueles que completaram o curso, ou seja, os
empregadores valorizam o contetido da educacao.

Um segundo elemento apontado pelos autores da critica an-
terior (Layard e Psacharopoulos, 1974) & o de que os perfis de
idade-renda divergem no tempo e nao convergem, portanto, mesmo
que os empregadores houvessem feito um erro inicial, porque man-
teriam o individuo empregado?

A terceira critica desses autores refere-se ao fato de que nio
se inventou um meio mais facil para se identificar individuos capazes
do que a educacfio superior. Se, de fato, o contelido da educagio nio
tem uma finalidade em si, seria razoavel esperar que se encontrassem
métodos abreviados de identificar os individuos com as capacidades
de raciocinio, sintese, trabalho, cumprimento de horaric de trabatho,
respeito & hierarquia etc. Ou seja, nfio haveria necessidade de um
método tio complicado e que toma 5 anos da vida de um individuo.
Estas criticas de Psacharopoulos parecem bastante bem fundamen-
tadas e merecedoras de atencéo.

2.6 Segmentacio do Mercado de Trabalho

Esta teoria , também conhecida como dualismo, reforga a im-
portancia de fatores institucionais no processo de determinacdo de
salarios. De acordo com a mesma, a educacdo aumenta os salarios
daqueles que atuam no mercado de trabalho primério, isto é, em-
presas de alta produfividade, tecnologia avancgada, utilizacfo inten-
siva de capital e grau de concentracio elevado. Entretanto, educacdo
nio & investimento tdo rentdvel no mercado de trabalho secundario,
formada por indistrias tradicionais tecnologicamente estagnadas etc.

Um exemplo da atuacio da segmentacio no mercado de traba-
Tho poderia ser o caso da fixacio dos salarios dos metalirgicos.
Podem perfeitamente ser verificadas diferencas salariais entre dois
individuos situados em cada um dos lados da Via Anchieta, exer-
cendo a mesma ocupacio , tendo ambos a mesma idade, sexo e nivel
educacional, simplesmente porque um pertence ac Sindicato dos Meta~
lirgicos do ABCD e outro ao Sindicato dos Metalirgicos de Sio
Paule. Esse & um caso em que diferenciais educacionais nfe explicam
diferenciais de salario; o que explica o diferencial de salario é o
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fator institucional, ou seja, a forca relativa de um sindicato e
de outro.

2.7 0Os Chamados Economistas Radicals

Para os que perfilam essa escola, o papel da educacio é perpe-
tuar a estrutura de classes e dividir e alienar a classe trabalhadora.
Para esses autores, a teoria do capital humane trata a todos como
capitalistas, como alids ja fol ressaltado na critica de Bowles e Gintis,

3. Algumas Mudancas de fnfase e Proposta de Novas Areas de
Pesquisa,

No artigo de Psacharopoulos (1976), ficaram expressas algu-
mas mudancas de énfase na pesquisa na area de Economia da Edu-
cacéo presentes nos Gltimos anos. Em primeire lugar, temos o mudan-
¢a de énfase de crescimento para egiiidade. £ interessante verificar-
mos que, no caso brasileiro, os trabalhos pioneiros na area de taxa
de retorno como os de Levy, Campino, Nunes, o de Moura Castro e
o de Langoni, viam o setor educacional sob o ponto de vista de cres-
cimento. O trabalho de Langoni, entretanto, ja discutia educacio
nurna perspectiva distributiva, embora nioc concordemos com suas
conclusdes, pois atribuia toda a concentracio de renda da década
60-70 ao acréscimo no estoque educacional da populacio. Entretanto,
deve-ge ressaltar que esta preocupacdo com os aspectos de egiiidade
se tornou bastante importante no caso brasileiro, Assim, é interes-
sante notar que nio existem mais estudos sobre as taxas de retorno
da educacdo apés 1975, ano no qual a FIPE realizou o estudo sobre
capacidade instalada na USP, e os estudos posteriores sobre o setor
educacional se concentraram muito mais em aspectos como eqliidade
ne acesso a niveis educacionais superiores, a importancia da educacao
na reprodugio social do frabalho e estudos desta natureza.

A preocupagio com os aspectos internos de eficiéncia do setor
educacional foi muito pequena neste periodo, o que explica o fato de
ndo termos tido, por exemplo, o acompanhamento da taxas
de retorno para os varios segmentos do ensinc superior poste-
riormente a 73-74.

A segunda mudanga de énfase foi do caleulo social para o cil-
culo privado. Como ressaltado no item anterior, essa mudanca ndo
ocorrel, a meu ver, no caso brasileiro. Entretanto, ela é referida
por Psacharopoulos e a preocupagfio nesta &rea poderia ser deta-

lhada em dois itens:

a) Comparacio de custos e retornos privados e sua ligacio com a
questdo distributiva
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Um exemplo bastante interessante que poderia ser citade aqui
& o relativo aos alunos da USP e da Universidade pablica em geral
no Brasil. E sabido que o ensino brasileiro apresenta uma nitida
discriminacao no sentido de que as pessoas de classe de baixa renda
cursam ¢ ensino publico de 19 e 2¢ graus, notoriamente deficiente
na sua qualidade, no caso de nosso pais. Em conseqiiéncia, tém difi-
culdade de passar no vestibular para ingressar na escola pablica e
fregiiéntemente se destinam ao ensino privado superior, que além
dos custos que impdem ao individuo que pretende cursa-lo apresenta
a caracteristica de ser de muito baixa qualidade no casc brasileiro.
Atua, portanto, um aspecto distributivo perverso: o pobre é quem
paga pelo ensino superior, enguanto quem se beneficia do ensino
superior gratuito sfo os individuos oriundos de camadas de médio e
alto poder aquisitivo, que tiveram condig¢des de fregiientar o ensino
de 1¢* e 2¢* graus particular, Esta questio distributiva é extrema-
mente importante, tem sido tocada de maneira perfunctéria no
nosso caso € é uma area de estudo e pesquisa que deveria merecer
mais atencio.

b) Dificuldade em estimar ¢ beneficio social

Ja ressaltamos, ao detalhar a metodologia da andlise de taxa
de retorno, e voltamos a enfatizar, que o beneficio social da edu-
eacio, assim como de todos os investimentos nas dreas que se con-
vencionou chamar de sociais como Salide, Alimentacdo, Habitagio,
& muito mais dificil de ser adequadamente avaliado do que o que se
pode conseguir em projetos, por exemplo, na area de infraestrutura.
Ou seja, dado o verdadeiro beneficio de um certo investimento, por
nds desconhecido, que chamaremos de R, e dado o beneficio estimado
que chamaremos de R*, queremos dizer que a distincia entre R* e
R & maior na Area social do que em areas como construcio de usinas
hidroelétricas, porque os beneficios nfdo mensuriveis na Area social
si0 muito maiores,

A dificuldade em avaliar os verdadeiros beneficios sociais —
como 0 beneficic que um individuo temn por ter um vizinho melhor
educado, o beneficio que a sociedade tem porque as pessoas, sendo
melhor educadas, poluem mencs as ruas e geram menos acidente
de transito — desestimulou os trabalhos nessa drea e levou, confor-
me Psacharopoulos, a uma mudanca de énfase do social para o priva-
do. No caso brasileiro, entendo que a consciéncia dessa dificuldade
levou a um deserédito da estimativa das taxas de retorno e ¢ aban-
dono desta linha de trabalho. A terceira mudanga de énfase esta
ligada & maior atenciio aos retornos do treinamento na funcio e ao
retorno da pos-educaciio.

H4 trabalhos recentes gue estio mais preocupados com o0s retornos
do treinamento na funcio e dos cursos de educagio continuada de
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adultos, que de uma certa forma perpassam ¢ setor formal. Ainda
de acordo com Psacharopoulos, a quarta mudanca de énfase estaria
ligada as mudancas de oferta para a demanda, ou seja, os trabalhos
realizados na area de Economia da Educacio ligados & metodologia
da taxa de retorno enfatizaram demasiadamente os aspectos relati-
vos 3 oferta de méo-de-obra. Como resgaltamos na critica 4 metolo-
logia da taxa de retorno, estava implicito que se o individuo se forma
num determinado curso, conseguira imediatamente emprego, ou seja,
a metodologia da taxa de retorno admite gue existiria uma demanda
infinitamente elastica para mao-de-obra com diferentes niveis de
qualificacdo. Entretanto, tante no Brasil apés o periodo do chamado
«milagre econdmico», como em muitos outros paises do mundo, é
notdria a situaclo de pessoas portadoras de diplomas de curso supe-
rior desempregadas, muitas vezes por efeito da tecnologia. Nao bhasta
existir oferta, é necessario que haja uma demanda para as pessocas
com diferentes niveis de qualificacio providos pelo setor educacional,
o que levou os especialistas a passarem a dedicar uma crescente
atenciao aos aspectos relativos 4 demanda de méo-de-obra.

Uma quinta mudanca de énfase relacionada no trabalho de
Psacharopoulos é aquela das mudancas na metodologia. Os trabalhos
mais recentes na drea de educacio passaram a enfatizar a utiliza-
cdo de métodos como andlise multivariada e andlise de trajetéria. A
esse respeito, convém ressaltar, no caso brasileiro, o trabalho de
José Pastore «Determinantes de diferenciais de salarios» (1973), no
gual aquele autor mostrava que se poderia discutir a questdo da
contribuicdo da educacfio para a renda através da aplicacic de uma
metodologia de andlise de trajetéria a qual permitisse detectar a
contribuicdio para o nivel de renda do individuo atribuivel ao seu
nivel educacional, atribuivel 4 renda e nivel educacicnal do seu pai
e assim por diante. Ou seja, nesta abordagem procura-se verificar
a contribuicdo liquida da varidvel educagio para a renda, distin-
guindo-a da contribuicdc embutida na varidvel educaclo, mas que
realmente decorre de variiveis de background familiar, como valo-
res, nivel educacional, riqueza e renda paterna. Esta linha de tra-
balho, também bastante promissora, representou uma mudanca de
énfase em relacdo ao simples cilculo das taxas de retormo.

A sexta mudanca de énfase é aquela relativa as questbes per-
tinentes a financiamento de setor educacional. Muito pouco tem se
discutido relativamente ao financiamento da educacdo no Brasil
Estas questdes estio intimamente ligadas as questdes de eqiiidade
anteriormente ressaltadas, ou seja, é preciso determinar quem paga
pela educaciio, quanto paga e para quem paga. Obviamente, estudos
dessa natureza devem ser conduzidos tanto a nivel pessoal como a
nivel de esfera de Governo, Assim sendo, seria necessario, utilizando
as pesquisas de orcamentos familiares por exemplo, verificar qual
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é o peso do dispéndio em educacio, entre 0s varios segmentos de
renda, o que contribuiria para uma discussio sobre a questdo da
eqiiidade do financiamento do setor educacional, ja anteriormente
ressaltado neste trabalho quando relembramos a caracteristica do
sistema educacional brasileiro,, em que o individuo de estrato
sdcic-econdmico mais baixo é penalizado, Além deste aspecto da
transferéncia entre classes de renda e do custo da educacfo superior,
exemplo que estamos dando, poder-se-ia discutir também as trans-
feréncias que o custo da educacio representa entre as diferentes
esferas do Governo. £ sabido, no nosso caso, que tirando a USP e
as demais universidades estaduais paulistas, a educacio superiol
plblica é responsabilidade bésica da Unifo, o que implica efetiva-
mente numa transferéncia de recurso da Unifio para os estados, no-
tadamente os menos desenvolvidos e, numa 6tica mais ampla, a
transferencia de recursos do préprio Estado de Sio Paulo para
estados menos desenvolvidos sob a forma de receitas que depois
tém aplicaco no setor educacional.

4. Uma Aplicacdio ao Caso da USP

Tanto a nivel da literatura internacional sobre Economia da
Educacdo, como no caso especifico da literatura brasileira, houve
uma mudanca de énfase da preocupacéo da eficiéncia para eqiiidade
e, em conseqiiéneia, nio tivemos mais trabalhos realizados que tives-
sem por objetive computar as taxas de retorno da educacio. Entre-
tanto, a metodologia da taxa de retorno, nio obstante todas as
criticas que lhe foram feitas, &€ uma metodologia 1itil para o pla-
nejamento educacional. Ela participa de algumas fraquezas, as
quais si&o também encontradas nas demais metodologias. A pergunta
de que metodologia adotar, tem uma resposta bastante simples:
qualquer metodologia pode ser adequada, desde que aplicada de
maneira consistente no tempo. Com isso querc dizer que se optarmos
pelo caleculo das taxas de retorno, o importante é que elas sejam
calculadas continuadamente, que os setores responsiveis pelo pla-
nejamento educacional procedam ao calculo dessas taxas todo o
ano, o que permitiria inferir da dinémica do mercado de trabalho
e reorientar o setor educacional em funcdo da mesma.

Assim, por exemplo, se estamos formando muitos engenheiros
metalirgicos, o razodvel serd esperar que no tempo, o salario rela-
tivo desses engenheiros caia e, em conseqiiéncia, sua taxa de retorno
passe a ser menor, o que servira como uma sinalizacido para ¢ plane-
jador do setor educacional, no sentido de destinar menos recursos
a esta irea e reduzir a oferta relativa desse tipo de profissional.

A mesma coisa ocorreria com a metodologia de previsdo de
necessidades de méo-de-obra. A deficiéncia apontada, da necessidade
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de incorporar mudangas tecnolégicas, pode ser sobrepassada se houver
um esfor¢o continuo de planejamento em que, dadas as mudancas de
tecnologia, novas funcoes de producio sejam estimadas e dados os
novos pardmetros da elasticidade dos diversos tipos de m#o-de-obra
em relagio ao produto, se determinem novas necessidades de
méo-de-obra. Portanto, a meu ver, «a priori», 0 importante seria
que se fixasse uma metodologia e que esta fosse utilizada de maneira
continuada.

No caso da Universidade de Sio Paulo é possivel calcular as
taxas de retorno para os diferentes egressos da Universidade. Entre-
tanto, como ficou demonstrade quando discutimos a questio relativa
a taxa de reforno, essas £6 tém sentido se calculadas a nivel de
profisso. Nao fem sentido falarmos na taxa de retorno do egresso
da USP, mas sim na taxa de retorno do Médico, do Engenheirc, do
Economista ¢ do Administrador formados na USP, entre outras
profissdes,

No presente trabalho, propomos um ataque preliminar a esta
questdo, seguindo os trés passos abaixo delineados:

1v) Obtivemos uma informacio preliminar sobre o custo-aluno dos
egressos dos diversos cursos da Universidade;

2¢)} Obtivemos informacoes preliminares sobre os salarios auferidos
por estes individuos no mercado de trabalho;

3?) A combinacdo das informacbes anteriores permitiu o cémputo
do payback period.

Os Quadros 5 e 6 e o Grafico 1, apresentados a seguir, mostram
alguns mitneros para a Universidade de Sdo Paulo, relativos a 1984
e 1985. Apresentam-se, para as varias Unidades, o total das despesas
diretas, seu equivalente em do6lares, o nimerc de alunos matricula-
dos, a distribuicdo das despesas gerais por unidade, seguindo-se o
critério de rateio proporcional ac niimero de alunos, a conversao das
despesas gerais em ddlares e o custo total por aluno em ddlares.

Obviamente esta ¢ uma medida aproximada, mas é a Unica
possivel nesta fase do trabalho. £ importante ressaltar que os nimeros
apresentados referem-se aos niveis de graduacdo e pods-graduacio.
Nio estdo computados recursos para a pos-graduacio de entidades
externas ao or¢amento da USP, como a FINEP — Financiadora de
Apoio 4 Pesquisa no Estado de Sao Paulo.

(8) Ewstes dados sdo retirados de trabalho em elaboragfio pelo Professor Carles Roberto
Azzoni. Agradego a autorizagdio para reproduzi-los,
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QUADRO 5: Orcamento da USP, 1984
8 & 2 “
Y
TR ¢y g. @ g
81S § 52 ] s 3
vmamde 4% g8 %% %z sy Ef
: Q o =
ses &% 4% iR cf BN
U EET B
FFLCH 9023 48809746, 8082 6970536, 11860282 1467.493
ESALQ 95638 B5223027. 2011 1734446, 6957468 . 3459.705
FMRPFP T894 4277918, 1086 893525.7 5171444, 4991 .741
FM 6972 3778268. 1835 1582645, 5360012, 2021 .478
ICe 6267 3396214 283 244080.9 36840295. 12863.23
up 6225 3373453. 4549 3923406. T226859. 1604. 068
IF 4921 2666790, 2020 1742203 . 4408992, 2182 .669
EESC 4840 2622894 . 1692 1459310, 4082204 . 2412.850
IQ 4410 2389868, 765 650704 .6 3049663 . 3986 . 487
FMVZ 4109 2226750 544 469187.3 2695938. 4955.768
IB 3801 2059839, 830 715855.6 27765694 . 3344.210
IME 3771 2043681. 1438 1240241. 3283823. 2283 .604
Fsp 3614 1958500 392 338090.8 2296591, BESS. 649
FEA 3301 1788879. 2993 2581392, 4370271. 1460.184
FO 3186 17265568. 974 840052.2 2566610 . 2635.122
FOF 30613 1832806. 1224 1055671, 2688477. 2196.468
FOB 2958 16803000. 207 256155.5 1859156. 6259.783
FE 26859 1440966 2900 2501182, 3042148, 1359.361
ECA 2646 1433921, 1784 1538658. 2972579, 1666.244
IFQRSC 2627 1423624, 462 308464 .2 1822089 . 3943.9156
FAU 2566 1350025. 1234 1064296 2454322, 1988.9156
¥FFCLRP 2530 1371068, 475 409676.4 1780735. 3748.915
IGe 2319 1256713. 433 373452.4 1630165. 3764.816
P 2178 1130302 835 720187.9 1900470 2276.012
D 2165 1173257. 3162 2727151, 3200408 . 1233.526
FORP 2045 1108227. 3256 280304.9 1388532. 4272.405
IAG 1874 1015569. 260 224243.0 1239802, 4768.471
ERE 1603 868698.1 37 319978.8 1188677. 3203.9881
FCFRFP 1483 803667.7 223 192332.3 9960000 4466 .3638
ICMSC 1441 T8O9GT .1 327 282029.8 1062937, 3250.672
10 2113 1145077. 106 91422 .52 1236500. 11665.09
EEF 1136 615621 .4 Y3 495924.0 1111545, 1933.122
EERP 1038 562513.2 324 279442 .4 £41055.6 2598.628
Soma 1203656 65228230 44761 38605314 1.0383e8 2319.732
Despesas
Gerals 71238 38605314
Orgamento
Total 191603 1.0383e8
Fonte: AZZONI, CR. trabalho em elaboracgfo.
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QUADRO 6: Orcamento da USPE, 1985

% & -
£F g | 7 “
af 5 58§ 5 3}
Unidade - a i & 4 - 5 g
&g % @ S ] <] B
-2 -4 B E 23 7 5. 8%
ﬂ 7] g gﬂ o ‘E‘ ..ga-i
£8C & 2 &4 & 8%
FFLCH 39235 6323269, 8286 9527109, 15850378 1912.911
ESALQ 41517 6691045 . 1890 2173091, 8864137, 4690.020
FMRP 33036 5324214 . 1070 1230269. 6554482, 6125.684
FM 26710 4304690 1902 21863889, 6491579 3413.028
ICB 25172 4056820 329 378278.9 4435099 . 13480.654
EP 27814 4482815 45381 5267160, 9749776, 2128.307
IF 20870 3379609. 2039 2344409, 5724018, 2807 .267
EESC 22035 3551249, 1882 2163893, 5715142, 3036.738
IQ 17779 2866335. 824 047421.9 3812766. 4627.132
FMVZ 17061 2749619. 564 848478.1 3398087, 6024,995
B 16133 2600059, 892 10256807. 3625666. 4064 .648
IME 15299 2465648, 1475 1695931 .. 41615679, 2821,410
FspP 14997 2416976, 406 466812.2 2883789, T102.928
FEA 14794 2384260, 2973 3418307. 5802568 . 1951.755
FO 13673 2203595, 1009 1160132, 3363727. 3333.724
FCF 12506 2015517, 1140 1310754, 3326270. 2917.781
FOB 12462 2008426. 292 335736.9 2344163. 8027.954
FE 10506 1693189, 2957 33994911, 5093100, 1722.387
ECA 12788 2060965 18581 2162743. 4223709, 2245.459
IFQSC 10920 1759911, 543 824332.6 2384243, 4390.872
FAU 10843 1747501, 1253 1440679 . 3188180. 2544 .438
FFCLRP 10744 1731546. 527 605036.1 2337482, 4435, 450
IGe 9525 1535087. 401 461063.3 1996150, 4977.831
P 9406 1515908. 822 945122.3 2461031, 2993.955
FD 8979 1447091, 3083 3544784, 4991875, 1619.162
FORP 9128 1470783, 347 398075.0 1869758, 5388.350
IAG 7356 1272551. 300 344935.2 1617486. 5391.620
ER 6881 1108989. 372 427719.8 1536689, 4130.884
FCFRP 6628 1068195. 228 262150.7 1330346. 5834.849
ICMSC 5996 966339.3 374 430019.2 1394358, 3733.579
IO 9673 1558939, 82 04282 .28 1653222, 20161.24
EEF 4494 T24271.0 576 862275.5 1386546 . 2407.189
EERP 4597 T40870.9 332 381728.2 1122599 3381.323
Soma 510195 82225062 45632 52466937 1.346%e8 2951.701
Despesas
Gerais 325560 52466937
Orgamento
Total 835745 1.3460e8
Fonte: AZZEONI, C.R. trabalho em elaboragio.
R. Fac. Educ., 12(1/2):5-36, 1986




28 ANTONIO CARLOS COELHO CAMPINO

GRAFICO 1: Custo total por aluno (USP).
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Observa-se que os custos mais elevados sao os do Instituto
Oceanografico, Instituto de Ciéncias Biomédicas e Faculdade de Sadide
Piblica. Deve-se destacar que os cursos da Faculdade de Satde Puabli-
ca sido em sua quase totalidade a nivel de pos-graduacac (excecio
feita ao curso de graduacico em Nutricio): o Instituto Oceanogra-
fico apenas apresenta cursos de pds-graduacio e o ICB, dada sua
caracteristica de Area bésica, requer investimentos significativos em
laboratdrios,

Os custos mais baixos cabem acs cursos que requerem investi-
mentos muito baixos, como é o case da Economia, Pedagogia ou
Direito.

No que respeita aos salarios, utilizamos duas fontes. Uma sio
os niveis salariais, segundo a ocupacdo do empregado, constantes
da RAIS - Relacdo Anual de Informactes Salariais; os codigos das
ocupacdes que utilizamos estio expressos no Anexe 2. A segunda
fonte de informacio é a pesquisa salarial elaborada pelo jornal
Folha de S8do Paulo e intitulada “Bolsa de Salarios”.

Os dados antes referidos estdo resumidos no Quadro7. Apre-
sentam-se, para algumas profissGes para as quais foi possivel obter
os dados de salario de mercado, os custos, o saldrio médio em 1984
(31.XII) e 1986 (14.1X) e o nimero de anos em que o curso se
paga. Este quadro merece alguns comentarios:
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QUADRO 7: Payback Period Para Algumas Profisstes de Egressos

da USP.
: 2
a2 Saldrio Médio - US$ S
= —
. .o E 2o
Unidade Profissdo B $ < < v 8
= = ] LT ]
£3 % = zoe
= — < 5 Ew
U ™ — = PR
ESALQ Eng. Agrénomo 3,459.7 {(053) 403.6 1,174.0 3,57 1,22
F.MRP. Médico 49917 (061) 261.8 13006 7,04 1,60
FM Médico 2,0921.5 (061) 261.8 1,300.6 465 094
E.P. Eng. Civil 1,604.0 (021) 490.5 1,180.6 1,36 057
Eng. Eletrinico 1,604.0 (023) 615.2 1358.4 1,08 049
Eng. Eletricista 1,604.0  (023) 615.2 1,372.8 1,09 (049
Eng. Mecénico 1,604.0 (024) 655.6 1,043.0 1,02 0,64
LF. Fisico 2,182, 7 (012) 283.9 — 3,20
E.E.S.C. Eng. Civil 2,412.0 (021) 490.5 1,180.6 2,05 0,85
Eng. Mecénico 2,412.6 (024) 655.6 1,043.0 153 095
1.Q. Quimico 3,986.4 (011) 379.2 910.4 438 1,82
FMV.Z Médico Veterinario 40557 (065) 337.75 — 6,11
ILME. Matematico 2283.6 (0B2) 475.1 — 2,00
FEA Economista 1460.1  (091) 495.8 — 1,23
Adm. de Empresas 1 1,460.1 1,938.8 0,31
Adm. de Empresas 2  1,460.1 1,632.6 - 037
Contador 1.460.1  (110) 348.5 1,354.8 1,74 045
F. Odont. Dentista 2,635.2 (063) 200.2 1,009.3 540 1,00
F. Odont. Baury Dentista 6,250.8 (063) 200.2 1,099.3 13,03 2,37
F. Educacéo Professor 1,350.3  (141) 126.4 — 4,48
ECA Jornalistas e Red. 1,666.4 (152) 292,2 — 234
LF.Q.S.C. Fisico 3,943.9¢ (012) 283.9 — 3,79
Quimico 3,943.9  (0Ql1) 379.2 — 4,33
FAU Arquiteto 1,988.9  (021) 490.5 876.7- 1,60 095
IP Psicologos 2,276.0 (194) 222.8 783.2 426 1,21
F.D. - - Advogados 1,233.5 (121) 451.1 1,024.7 1,14 050
FORP Dentistas 4272, 4  (063) 200.2 1,099.3 889 .1,62
E.E. Enfermeiros 3,203.9 (071) 165.0 — 8,00
F.C.F. Farmacéuticos 2,196.5 (067) 135.0 — 6,78
F.C.F.R.P. Farmacéuticos 4,466.4  (067) 135.0 —_— 13,79
L.CMS.C. Mateméticos 3,250.6 (082) 475.1 — 2,85
E.E.R.P. Enfermeiros 2,508.6 (071) 165.0 — 6,56
Obs.: — Os ndmeros entre parénteses representam o codigo.

— O Administrader-1 é o que consta na publicagio FSP de 14-09-86 como
Administrador de Empresas. Administrador -2 ¢ uma média dos seguintes
cargos de geréncia: Gerente Administrative, Gerente Comercial, Gereate
Financeiro, Gerente de Importagio & Exportagdo, Gerente de Manutengdo,
Gerente de Marketing, Gerente de Orcamentos, Gerente de Pesquisas de
Mercado, Gerente de Planejamento, Gerente de Propaganda, Gerente de Re-
cursos Humanos, Gerente de Tesouraria, Gerente de Treinamento, Gerente
de Vendas.

— Tomou-se como saldrio relevante para Contador, na FSP, o de Chefe de
Contabilidade.
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— tomou-se o custo em ddlares relativo a 1984, apresentado
no Quadro4. Escolheu-se 1984 por ser o ano para o qual estava
disponivel uma das informactes de salédrio;

— guando uma dada unidade forma mais do que um profissio-
nal {comoc é o casc da Faculdade de Eccnomia e Administracio)
admitiu-se — & falta de informagdes mais discriminadas — que o
custo é o0 mesmo para todos os niveis de curso; -

— 08 salarios relativos a 1984 foram convertidos a taxa de
cambio oficial de Cr$3.010,7/US$. Os salarios em setembro de
1986 foram convertidos a taxa de Cz§$ 13,84/US$. Isto explica, em
parte, porque os saldarios neste Ultimo ano eram tae mais elevados
do que em 1984, pois a taxa utilizada representa uma supervalo-
rizagho do cruzado em relagio ac ddlar ®. Por essa razio, basea-
remos nossos comentarios nos dados relativos a 1984,

Tendo estas observagbes em mente, verifica-se que:

— OS Cursos que se pagam mais rapidamente sao os de Enge-
nharia (1,02 a 1,09 anos), Direito (1,14 anos) Economia (1,23), e
Contabilidade (1,74), sendo provéavel que o curso de Administracio
também se pague rapidamente;

— 08 cursos que apresentam maior periodo de pagamento do
investimento sfo os de Medicina, Odontologia e Farmacia, Entre-
tanto, estes dados apresentam um viés relativamente aos profissio-
nais liberais — como médicos e dentistas — de vez que compreendem
apenas os salarios de mercado daqueles que tém relacio de emprego
fixa, mas nio os proventos do exercicio profissional liberal, geral-
mente muite superiores aos salarios.

5. Conclusoes

Pretendemos demonstrar com este artigo, inicialmente, o fato
de que a partir dos anos 60 houve uma preocupacéic dos economistas
com a aplicagio dos critérios de anilise econdmica ao setor educa-
cional, preocupacio inicialmente manifestada nos trabalhos que visa-
ram caleular a contribuigio da educacdio para o crescimento econd-
mico e que depois se desdobrou nas metodologias de analise custo/be-
neficio (calculo da taxa de retorno), previsio de necessidades de
méao-de-obra e aplicagio dos modelos de programacéo linear. Essas
metodologias ja se encontravam desenvolvidas no fim da década de
60, como pode ser atestado pelos varios artigos incorporados no livro
de Blaug (1969). Posteriormente, na década de 70, com a critica a
essas metodologias e com uma crescente insatisfacio com elas, se

(9) A taxa de cdémbio no mercado paralelo & de, aproximadamente, Ca3 23,00, ou seja,
66% aclma da oficial.
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desenvolveram posicoes tedricas alternativas como as consubstan-
ciadas nos trabalhos dos economistas radicais, nas teorias de merca-
do de trabalho segmentado ou dual e do Screening, além da preo-
cupaciac e da busca de alternativas metodolégicas diferenciadas.
Isto mostra que a visdo dos economistas sobre o problema educa-
cional evoluiu no tempo e que a anilise econdmica do processe edu-
cacional tem sido uma preocupagio constante de um grupo de eco-
nomistas. Procurei demonstrar, também, que, ao contriric do que
muitos créem, a Economia da Educacio ndo se confunde com ana-
lise custo/beneficio ou calculo das taxas de retorno, que representam
apenas um dos enfoques metodologicos utilizaveis.

Espero também ter demonstrado que um longo caminho foi
percorrido desde a metodologia da taxa de retorno e que, obviamente,
existe um caminho amplo ainda a ser trilhado. Finalmente, espero
ter podido apresentar algumas pistas de investigacio na area de
educagio, ressaltando dreas em que o estudo de Economia da Edu-
cacho deveria se aprofundar, no caso brasileiro, e em que os pesqui-
sadores que militam nessa area deveriam procurar desenvolver uma
contribuicio mais significativa. Para tanto, espero também que a
bibliografia anexa sirva como um elemento preliminar de referéncia.

ANEXO 1

ESBOCO DA ESTRUTURA DO MODELO APLICADO PARA O
CASO DA NIGERIA SETENTRIONAL, POR SAMUEL BOWLES

1. Periodo de Planejamento: 8 anos (1964-1971)

2. Atividades: Na maior parte do tempo, um total de 120 atividades,
_ Ou uma para os seguintes:

A — Atividades contribuindo para a forga de trabalho:

1. Escola primaria;

2, Escola secundéria;

3. Escola técnica;

4. Escola preparatéria;

5. Educagfio universitaria na Nigéria;
6. Educacio universitaria no exterior.

B — Atividades devotadas exclusivamente para o treinamento
de professores ou preparagio de estudantes para cursos
ulteriores:

Escola profissional (preparacaoc para escolas técnicas);

Treino de professores grau 3;

Treino de professores grau 2;

Treino de professores com certificado de Educacio da
Nigéria.

Ll e
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C — Atividades de importacio e recrutamento de professores:

1. Importacio de professores estrangeiros com grau uni-
versitario;

2. Importacio de professores estrangeiros com o equi-
valente ao Certificado de Educagao da Nigéria;

onde

afj = ¢ insumo minimo de recursos i no periodo t necessario para
acomodar um estudante na atividade j i = 1 ...m+4
4+ 4q, t=1L..n j=1...m;

q = namero de insumos ofertados endogenamente;

sj = duracdo do curso j em anos;

gi = funcio do total de admissdes para atividade X; que sio es-
peradas para completar o curso com éxito;

Xz“ = importacio de recursos do tipo i ne periodo t;

Bt; = quantia de recurso i disponivel para o sistema no tempo i

O primeiro termo da expressio é o total de matriculas na ativi-
dade X; no tempo t, multiplicado pelos insumos necessarios de pro-
fessores do tipo i por estudante j somadas para as m atividades.

O segundo termo é o total de produtos desde o comeg¢o do periodo
de planejamento da atividade de treinamento de professores pro-
duzindo recurso i (ajustado para falhas e saidas).

O terceiro termo é o total de importagdes ou recrutamento de
professores do tipo i de fora do sistema educacional no tempo ft.

O termo A direita é o estoque total de professores tipo i no siste-
ma no primeiro anc do periode de planejamento que permaneceram
no sistema no ano t.

Portanto, se requer que o uso total de professores tipo i nfo
exceda a oferta disponivel para cada tipo de professor em cada ano
do periodo.

S0 32 restricbes, isto & uma por ano, para cada um dos
insumos:

3. Recrutamento de professores ex-grau 2 da forca de
trabalho;

4. Recrutamento adicional de professores universitarios
sénior do exterior.
3. Funciio Objetivo: Os termos da funcio medem a contribuicio
Ifiquida de cada atividade no valor presente da renda nacional
utura.
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0 maximando é:
m n

Zr = 3 3 X (Y, — Y, — C)
j=1p=1

onde:

X? = nlmero de estudantes admitidos no nivel j no periodo p;

= nimero de atividades;

n = numero de anos no periodo de planejamento;

Yf = o valor presente (anc 1) dos ganhos resultantes para um
produto da atividade X?;

Y?, = o valor presente (ano 1) do fluxo alternativo de ganhos, que
seria recebido pele individuo se ele nio recebesse educacio
na atividade j;

n
C; = o valor presente (ano 1) do custo por estudante de executar

a atividade Xf para o curso inteiro de s; anos.
4. Restricoes:

A — Restricbes ao uso de insumos que sio definidos como esto-
ques e sio gerados no sistema educacional, a saber,

professores:
m i t p t=sj ] t t
3 b a; X; — 3 g Xi — X <€ B
i—1 p=t4+i—sj p=1

1. professores de grau 3

2. professores de grau 2

3. professores com Certificado de Educacio da Nigéria
4, professores com grau universitirio

B — Restri¢cdes quanto ao uso de insumos que sio definidos em
termos de fluxo e sio gerados dentro do sistema educacio-
nal, a saber, estudantes:

m . t t™ s
= a-i] Xj 1 glxt = 0

O primeiro termo é o total de estudantes com qualificacio i
necessarios como insumos no processo educacional no tempo i.
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O segundo termo é o produto total da atividade produtora destes
estudantes no fim do periodo anterior,

Portanto, se exige que a entrada de estudantes num dado tipo
de escola no tempo t ndo exceda ¢ produto do ano anterior de estu-
dantes com pré-requisito para entrar.

Sao 32 restrigdes, uma para cada anc, dos seguintes insumos:
1. rconcluintes do primario;
2. concluintes da escola profissional;
3. concluintes do secundario;
4. concluintes da escola preparatéria.

C — Restrigfes ao uso dos insumos ofertados exogenamente:

m t t P t
= b a X, < B

]

O primeiro termo é o total de matriculas no tempo t nas escolas
do tipo j multiplicadas pelas necessidades de insumos por estudante,
somadas para os m tipos de educacio.

O termo da direita é a disponibilidade total de recursos i no
tempo t especificado exogenamente.

840 dezessete restricoes e referem-se aos seguintes insumos:

1. valor presente do gasto social total em educacdo (uma
restricio para os oito anos);

2. professores universitarios sémiores;
3. criancas no grupo de seis anos.

D — (ondicdes limite para niveis de admissao:

—-1
X’ = 071 X/

»—1
X, < 13 X

para recrutamento e importacio:

D .. .. . ~
R,* = limite maximo de recrutamento ou importacio de professo-
res com qualificacac i no periodo p.
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ANEXO 2
EXTRATO DA CBO — CLASSIFICACAO BRASILEIRA
DE OCUPACOES
011 — Quimicos
012 — Fisicos
021 — Engenheiros civis e arquitetos
023 — Engenheiros eletricistas e engenheiros eletrdnicos
024 — Engenheiros mecanicos
053 — Engenheiros agronomos
061 — Médicos
063 — Cirurgides-Dentistas
065 — Médicos veterinarios e trabalhadores assemelhados
067 — Farmacéuticos -
071 — Enfermeiros
082 — Mateméticos e atuarios
091 — Economistas
110 — Contadores
121 — Advogados

141 — Professores de ensino de sepundo grau
152 — Jornalistas e redatores
194 — Psicologos
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