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RESUMO: Os autores recuperam o
debate constituinte de 1946 no to-
cante & educagiio. A descricio e
andlise deste debate é precedida de
uma exposicdo do contexto educacio-
nal e do ensino na época. Sio iden-
tificados como temas destacados no
debate: a liberdade de ensino e o
ensino oficial, o ensino leigo versus
o ensino religioso, a questio das ver-
bas para a educagdo e¢ a responsa-
bilidade do Estado na estruturagio e
manutengdo do sistema de ensino.
A andlise dos autores coteja os prin-
cipais temas em debate com a orga-
nizacio e resultados educacionais na
fpoca e discute as confradicdes af
presentes.
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SUMMARY: The authors retrieve
the discussion of 1946 constituent
concerned to education. The descrip-
tion and analysis of this process is
made preceded by an examination of
the educational and teaching situa-
tion. Are identified as main topics
in discussion: the freedom of educa-
tion and the public responsability,
the lay teaching versus clerical tea-
ching, the matter of educational funds
and the government responsability
regards the structure and sustain-
ment of schooling system. The au-
thors’ analysis compare the main
topics in discussion with the organi-
zation and educational outcomes in
that time and discuss their contra-
dictions.
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INTRODUCAQ

Estamos, atualmente, as portas de mais um debate constituinte
no Brasil. Este serd o guinto na nossa histéria, apesar de ja termos

tide oito constituigdes.

Para nés, que trabalhamos na drea educacional, além do inte-
resse geral sobre a nova constituigio preocupa-nos particularmente
as definicbes educacionais que seriio consagradas.
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Neste artigo procuramos recuperar os debates e problemas edu-
cacionais enfrentados pela Constituinte de 46, a fim de que possam
servir de subsidio ac momento presente.

Nossa andlise parte de uma caracterizacio quantitativa da or-
ganizacdo e resultados do sistema educacional na época; a seguir,
tomando o texto constitucional final no que se refere a educacgio,
recupera o debate em todas as suas fases, apresentando-o segundo o0g
temas que foram objeto de maior discussdo.

Finalmente, cotejamos os principais problemas que inferimos da
caracterizacio quantitativa com os principais temas educacionais
dos quais a constituinte se ccupou.

1. A situacho educacional do Brasil na década de 40:

A fim de termos elementos para contextualizar as propostas
apresentadas pelos constituintes vamos lembrar alguns dados da
situacio educacional do Brasil & época.

O indice de analfabetismo nesse periodo estava entre 56 e 50,5%,
dados relativos a 1940-1950 respectivamente, como podemos obser-
var na tabela I

TABELA I: Analfabetos na populagio de 15 anos e mais (1)

ANALFABETISMO
Especificacio 1940 1950
Nio sabem ler e escrever 13.269.381 15.272.632
%o 56.0 50.5

'Na Tabela II podemos obsgervar o crescimento do ensino no
periodo de 1932 a 1945, abordando tanto o ensino comum como O
ensino supletivo.

Se tomarmos como pardmetros o crescimento absoluto e as
médias anuais de crescimento, a Tabela II pode ser apresentada de
outra maneira: Tabela III. Neste caso podemos observar que a maior
expansdo do pericdo em termos de unidades escolares se deu até o
ano de 1938, quando diminuiu o ritmo de expanséo até 1945,

A Tabela IV nos mostra o indice da expansdo do sistema de en-

sino tomando, num primeire momento 1945 como 100 e, num se-
gundo momento 1935 como 100.

(1) LN.E.,, Anudrio Estatistico do Brasil, v. 24, 1963, pp. 2T e 28.
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TABELA II — Ensino de 1932 a 1945 ()
Ensino Comuin Ensino Supletivo
Anos g @ @ -‘-: é § o .g
& a [ = 2 a0 o= &2
g BE iz £% BF iz
58 S8 S5 5% 33 =5
1032....... 28.959 73.751 2.200.901 958 2.142 71.070
1933....... 31.135 T7.007 2.365.109 1.257 2.562 08.141
1934....... 32,490 81.756 2.555.622 1.409 2.773 117.813
1935....... 35.043 88.365 2.731.414 1.570 2,892 128.115
1936....... 37.188 92 .614 2.911.832 1.870 3.365 148454
1937....... 40.425 099.306 3.083.810 2.151 3.612 163.046
1938....... 41 .554 103.476 3.312.953 2.198 3.812 161.457
1639....... 42.306 105.775 3.413.107 2,156 3.782 171,582
1940....... 44,022 111.046 3.539.447 2.483 4,490 189.165
1941, ... ... 45,484 114.625 3.591.716 2.633 4,806 212.381
1942, ...... 46,394 120.415 3.621.83% 2.820 5,888 230.500
1943, ...... 47.026 128.695 3.645.419 2.872 6.104 239.074
1944, ... ... 47 .018 135.216 3.750.250 2.881 6.612 248 .825
1945, ... ... 48 244 142 213 3.902.047 3.008 7.123 264.885
TABELA III — Ensino comum e supletivo, de 1932 a 1945 (8)
Crescimento Absolato Médias Anuais
) = & o 8
Periodos EE .- g_ BE ot g_
2T £3 £F 23 &g £¢
o
S 8 S3 = & 58 88 =&
ENSING COMUM
1932-1935. ... 6.084 14,614 530.513 2,028 4,871 176.838
1935-1938. . .. 6.5611 15.111 B581.539 2.170 5.037 193.846
1938-1941 . ... 3.930 11.149 278.763 1.310 3.716 92.921
1941-1044 . .. 1.534 20.591 158.534 511 6.864 52.845
1632-1044 . . .. 18.059 61.465 1.540 349 1.505 5.122 129.112
1844-1945. . .. 1.226 6._997 151.797 1.226 6.097 151.797
1932-1945. . .. 19,285 68.462 1.701.146 1.483 5,266 130.857
ENSINO SUPLETIVO
1932-1935. . .. 612 850 57.045 204 283 10.015
1935-1938. ... 628 820 33.342 200 273 11.114
1938-1041. . .. 435 994 50.924 145 331 16.975
1941-1944. . .. 248 1.806 36.444 83 602 12.148
1932-1944. . .. 1.923 4,470 177.755 160 373 14.813
1944-1945. . .. 127 511 16.060 127 511 16.060
1932-1945. . .. 2.050 4,931 193.815 158 383 14.909

(2} Bervigos de Bstatistica da BEdueacBo e¢ Satude - IBGE, O Ensino no Brusil em 1945,

Rio de Janeiro, TBGE, 1950, p. 15.
(3) tdem, p.16.
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TABELA IV — Ensino Comum e Supletivo,
Indices de crescimento. (%)

de 1932 a 1945

fndices do Crescimento

1932 - 1945 = 100

1932-1935 = 100

. o -
Periodos é @ P .§ E @ " =
] oF A= o 3 oF &
g8 E§  EE &2 E£E i
=% 358 = 59 o8 =%
ENSINO COMUM
1932-1935...... 31,55 21,35 31,18 100 100 100
1935-1938...... 33,76 22,07 34,18 107 103 109
1938-1941. .. ... 20,38 16,28 16,39 65 76 53
1941-1944. .. ... 7,95 30,08 9,32 25 141 30
1932-1944. .. ... 93,64 89,78 91,08 297 420 202
1944-1945. .. ... 6,36 10,22 8,92 20 48 20
1932-1945. ... .. 100,00 100,00 100,00 317 468 321
ENBINO SUFLETIVO
1932-1935...... 29,85 17,06 29,43 100 100 100
1935-1938. ... .. 30,63 16,46 17,20 103 06 58
1938-1941...... 21,22 18,96 26,28 71 117 20
1941-1944. ... .. 12,10 36,26 18,80 40 213 64
1932-1944...... 93,80 89,74 01,7 314 526 312
1944-1945. ... .. 6,20 10,26 8,20 21 60 28
1932-1945. .. .. 100,00 100,00 100,00 335 5a6 340

Ao tomarmos exclusivamente o ano de 1945, observamos nas
Tabelas V e VI a situacio do sistema escolar, tanto no que se refere
ao ensino em geral (Tabela V distribuicio segundo o tipo: Comum,
Supletivo e Emendativo — o ensino emendativo é o ensino para ex-
cepcionais) como aos graus atendidos pelo ensino supletivo.

TABELA V — Ensino em 1945 segundo sua natureza (5)

Unids. Escolares
Natureza do

Corpo Docente

Matricula Geral

Ensino Nimero  Relagic Namero Relagio Nimero Relagio
absoluto Do absoluto % absoluto %

Comum .... 48.244 93,92 142.213 94,94 3.902.047 03,54

Supletivo ...  3.008 5,85 7.123 475 264.885 6,35

Emendativo .. 116 0,23 462 0,31 4.485 0,11

TOTAL .... 51.368 106,00 149,798 100,00 4.171.417 100,00

(4) Idem, ibidem, p. 17,
(5) Idem, ibidem, p. 18,
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TABELA VI — Ensino Supletivo em 1945 (8)

ENSING EM 1945
Unids, Escolares Corpe Docente Mafricula Geral

Nivel do Ensino Nimero Relagio Ntimero Relaghio Numero Relagdo

absoluto % absoluto 5% absoluto o
Elementar ..... 2,704 89,89 5.578 78,31 227.507 85,89
Médic ........ 250 8,31 1.190 16,71 35.345 13,34
Superior  ...... a4 1,80 355 4,98 2.033 0,77
TOTAL ....... 3.008 100,00 7.123 100,00 264.885 100,00

Finalmente, na Tabela VII podemos observar a situacio do ensi-
no superior comparando os anos de 1935, 1945 e 1955,

TABELA VI1 — Situagio do Ensino Superior(7)

Nimeros Absolutos Numero de fndices
Especificacido
1935 1945 1955 1935 1945 1955
Unid. escolares 248 325 845 100 131 REY]
Pes, docente 3.898 5.172 14 .601 100 133 374
Mat. Ger. 27.501 26,757 73.575 100 97 267
Mat. Efet. 25,996 — 69.942 100 —_ 269

2. A Assembléia Constituinte de 1946: Estrutura e Funcionamento
21 Sessdes preparatorias

A primeira sessfio preparatéria para a instalacio da Assembléia
Constituinte se deu em 2 de fevereiro de 1948 sob a presidéncia do
Ministro Valdemar Falecfo.

A Constituinte foi formada pelos representantes da CAmara e
Senado, num total de 327 menibros. (%)

A mesa da Assembléia ficou constituida dos seguintes repre-
sentantes:

Presidente: Fernando de Melo Viana (PDS-Minas)

1 Vice-presidente: Otdvio Mangabeira (UDN-Bahia)
2¢  Vice-presidente: Berto Condé {(UDN-Sdo Paulo)

(6} Tdem, tbidem, p. 1%

(7} Anudrio Esbatistico do Brasil, v. 5, 1939/1040, p, 921 & 1080; v. 10, 198, p, 481 & 486;
v. 20, 1959, p. 355 a 357.

(8) O Anexol apresenta a lista nominal, por partide, de todog os constityintes.
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1¢ Secretario; Georgino Avelino (PSD-R.G. Norte)

2¢  Secretario: Lauro Sodré Lopes (PSD-Parani)

3 Secretirio: Lauro Bezerra Montenegro (PSD-Alagoas)
4¢* Secretario: Rui da Cruz Almeida (PTB-D. Federal)

1* Suplente: Hugo Ribeiro Carneiro (PSD-Acre)
2¢  Suplente: Carlos Marighela (PCB-Bahia)

Alguns representantes da Assembléia haviam participado da
Constituinte de 1934, um, da Constituinte de 1890, mas a maioria
participava pela primeira vez.

A forma técnica da Constituicio foi objeto de debates prelimi-
nares. Varios constituintes defenderam a tese de gue uma Constitui-
cio deveria conter o estritamente constitucional, isto é, apresen-
tar apenas declaracio de principios. Entre esses constituintes
estavam Gustavo Capanema, Raul Pila, Euzébio da Rocha. A este
respeito, Ataliba Nogueira lembrava que entre os defeitos da Cons-
tituicdo de 1934 havia o de que formulou leis muito especificas, néo
possibilitando ao jurista enquadrar no seu texto outra interpretacio.
Ataliba argumentava que leis muito minuciosas estavam emn desacor-
do com o progresso da ciéncia e do direito, porque elas, ndo podem
prever tudo nas suas mindcias. Na discussfo, Artur Bernardes afirma-
va: <em questio de principios (...) de filosofia e de técnica, 1€m so-
bejas razdes Ataliba Nogueira e Gustavo Capanema mas, praticamen-
te, entre esses critérios e o interesse nacional, prefiro ficar com o
altimo». (%)

Para José Duarte foi Milton Campos quem fixou a «psicologia
politica» da Constituinte ao afirmar:

«N#&o podemos esquecer-nos de que estamos elaborando uma
Carta Magna para ¢ Brasil, que tem as suas peculiaridades e onde
a experiéncia da vida republicana ensina que é muitas vezes
salutar nio deixar ao arbitrio do legislador ordinario certas
medidas que, embora ndo constifucionais, por sua natureza,
devem todavia, ficar sobranceiras as flutuagdes e aos caprichos
das maiorias politicass. (19)

Quanto ac «caraters da Constituinte de 1946 este ficou pron-
tamente explicitado quando Hermes Lima afirmou que a Constituinte
de 1946 nio era nenhuma assembléia revoluciondria mas sim, con-
servadora, como o foram as anteriores constituintes brasileiras.
Afirmou também que os fundamentos da ordem econdmica e social
no Brasil nio iriam ser modificados pela Constituinte e que assim,
iriam trabalhar na Assembléia, dentro desses fundamentos, ja conhe-

(9) DUARTE, José - 4 Constituigdo Brasileira de 1946, Rio de Janeiro, Tribunal de
Justiga do Distrito Federal, 1847. Tome I, p. 117
(10) Idem, ibidem, ©. 109.
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cidos e consagrados nas outras constituigdes. Disse ainda que, o que
se desejaria, em relagiio ao «tempo presentes, que a Constituinte
nao se esquecesse de que estava vivendo em 1946, e de que, para
manter os fundamentos classicos de ordem econdmico-juridica que
tem vigorado no Brasil, precisaria dar atengio ao direito de pro-
priedade como também ao direito do trabalho. Completou dizendo
que caberia & Constituinte equilibrar a situacio, reconhecendo que os
direitos de propriedade privada é que foram, até aguele momento,
protegidos pela Constituicdo e que era necessirio colocar no mesmo
plano esses direitos e os direitos do trabalho, tdo importantes e
bésicos na trama da vida social quanto as préprias relacdes da pro-
priedade e, no caso, propriedade privada. (1)

N&o seria por «magnanimidade» que o senador Hermes Lima
da UDN se preocupava com os interesses do «trabalhos ou dos tra
balhadores. Na verdade, a preccupacio pelos direitos do trabalho na
Constituinte era uma consegiiéncia previsivel, pois dela constavam
participantes provindos de partidos que tinham como bandeira a
defesa desses direitos (PTB, PC e mesmo setores do PSD), muitos de-
les constituidos de setores da burguesia nacionalista, ligados a Getulio.

Nas discussoes iniciais, alguns parlamentares procuraram rela-
cionar o momento desta Constituinte com aquele das outras cons-
tituintes j& realizadas (1823, 1890 e 1934). O ponto de vista mais
aceito era de que esta era a constituinte mais cética e mais melan-
cOlica j& que, diferentemente das anteriores, nio existia o sentimento
de crenca na perenidade da cobra. Este pensamento pode ser resu-
mido na afirmacdo de Hermes Lima: «nfo vamos inovar, vamos
buscar nas préprias fontes da nacionalidade, nas nossas tradicoes, o
fio que se quebrou, por causas que nac vém a pélo mencionars. (1%)

2.2 Processo e orientacio dos debates

A orientacdo adotada nos trabalhos constituintes, de acordo com
¢ preceito regimental, teve como ponto de partida a nomeacio de umna
Comissdo Constitucional, composta de 37 membros, deputados e
senadores, escolhidos segundo o critério do partido.

Assim ficou constituida a Comissio Constitucional:

Presidente: Senador Nereu Ramos {PSD-Sta. Catarina

Vive-presidente: Dep. José Eduardo Prado Kelly
(UDN-Rio de Janeiro)

Relator geral: Dep. Cirilo Junior (PSD-Sio Paulo)
Vogais pelo Partido Social Democratico (PDS):

(11} Idem, ibidem, p. 123
(12) TIdem, ibidem, p. 109,
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— Agamenon Magalhfes - Pernambuco

— Ataliba Nogueira — Sao Paulo

— Ivo de Aguino — Santa Catarina

— Clodomir Cardoso — Maranhao

— Adroaldo Costa de Mesquita — R. G. do Sul
— Silvestre Péricles — Alagoas

— Costa Neto — S&o Paulo

— Magalhdes Barata — Para

— (Gustavo Capanema — Minas Gerais

—— Souza Costa — R. G. do Sul

— Atilio Vivaqua — Espirito Santo

— Benedito Valadares — Minas Gerais

— Valdemar Pedrosa — Amazonas

-— Giaco Cardoso — Sergipe

— Acnrcio Torres — Rio de Janeiro

— Flavio Guimardes — Parana

Vogais pela Unifio Democritica Nacional (UDN):

— Mario Masagio — Sao Paulo

— Aliomar Baleeiro — Bahia

— Ferreira de Souza — R. G. do Norte

— Fléres da Cunha — R. G. do Sul

— Prado Kelly — Rio de Janeiro

— Soares Filho — Rio de Janeiro

— Hermes de Lima — D. Federal (R. Janeiro)

Yogais pelo Partido Trabalhista Brasileiro:

— Paulo Baeta Neves — D. Federal

— Guaraci Silveira — Sio Paulo

Vogal pelo Partido Comunista do Brasil PC do B

— Milton Caires de Brito -— Séo Paulo

Vogal pelo Partido Republicano (PR):

— Artur Bernardes — Minas Gersis

Vogal pelo Partido Democratico Critio (PDC):

— Arruda Cémara — Pernambuco

Vogal pelo Partido Libertador (PL):

— Raul Pila — R. G. do Sul

Ficou resolvido que se tomaria como ponto de referéncia a Cons-
tituicho de 1934, Fez-se a divisio da matéria em titulos e se elege-
ram os comités com a incumbéncia de prepararem o ante-projeto da

parte que lhes era reservada. As subcomisstes foram em nGmero de
dez, cuja classificacdo e membros designadoes segue:
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1

2e

3
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Da Organizacio Federal

Membros: Ataliba Nogueira
Clodomir Cardoso
Argemiro Figueiredo

Da Discriminacio de Rendas
Membros: Souza Costa
Benedito Valadares
Aliomar Baleeiro
Deadore de Mendonca

Do Poder Legislativo, disposicies preliminares, atribunicoes
© resolugdes, elaboraciio orcamentiria
Membros; Costa Neto

Gustavo Capanema

Raul Pila

Do Poder Executivo, Presidente da Reptblica: atribuicio e
responsabilidade .

Do Poder Judicidrio — disposicies preliminares, Supremo
Tribunal e Tribunais Federais, Justica dos Estados e Dis-
trito Federal, Justica Militar, do Trabalho, Justica Eleitoral
Membros: Waldemar Pedrosa

Atilio Vivaqua

Milton Campos

DaDecla.raﬁodeDireitos—dimﬁtospoliﬁmegarantias
Membros: Ivo de Aquino

Eduarde Duvivier

Maric Masagio

Artur Bernardes

Milton Caires de Brito

Da Ordem Econémica e Social
Membros: Aganienon Magalhées
Adroaldo de Mesquita
Hermes Lima
Baeta Neves
Café Filho

Da Familia, da Educacfio e da Cultura

Membros: Ataliba Nogueira PSD — Sio Paulo
Flavio Guimardes — PSD — Parand
Ferreira de Souza — UDN — R. G. Norte
Arruda Cimara — PDC — Pernambuco
Guaraci Silveira — PTB — S#ao Paulo
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9: Da Seguranca Nacional
Membros: Silvestre Péricles
Magalh&es Barata
Edgar Arruda

10 Disposicies Gerais e Transitorias
Membros Cirilo Jinior

Prado Kelly
Nereu Ramos

Fixou-se¢ o prazo de dez dias para apresentacio dos respectivos
trabalhos, com excecio da segunda sub-comissdo, que teve o prazo
dilatado (15 dias), atendendo & complexidade e extenséo da tarefa.

2.3. As fases do trabalho

1+ fase: Nesta fase foram definidos os principios da estrutu-
racio e redigido o ante-projete, orientador dos tra-
balhos posteriores.

2+ fase: Nesta fase procedeu-se & obra de triagem, discussio
dos textos redigidos, sua alteragéo e aprovacio no
seio da grande comissdo, onde, artigo por artigo,
sofreu criticas e andlises.

Ao encerrar os trabalhos da Comisséio, Fléres da Cunha lem-
brava que, por nio ter sido apresentado um projeto sobre o qual os
constituintes pudessem encontrar diretrizes para o trabalhe a redigir,
tornou-se imperioso recorrer ao elemento histérico. (13) De fato,
foram cotejadas pela Comissdo as Constituicbes anteriormente em
vigor no Brasil como foram examinadas as Constituicoes politicas
de alguns paises tidos como mais avangados que 0 nosso, no campo
do direito piblico.

A propésito da mencéo contida na exposicio de Flores da Cunbha,
convém assinalar que a Constituinte de 1946 foi a Gnica, até entao no
Brasil, que ndo recebeu do governo a sugestdo de um ante-projeto ou
base de estudos.

8 fase: Ultimadas as discussdes da Comissio e a votagio de
toda a matéria, a Comissio redigiu o Prejeto da
Constituicio, que foi encaminhado ao plenario em 27
de maio suscinto relatério. Fez-se assim, a publica-
cdo do Projeto para conhecimento do plenirio e, no
prazo regimental, foi o mesmo projeto aprovado em
primeiro turno contra o voto da bancada comu-
nista. (1)

(18) Cf. Didrio da Assembléle. 28 de maio de 1946. p. 2107-2108.
(14) Cf. Didrio da Assembléia, 1v de julho de 1946, p. 2217,
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4+ fase: Esta foi a fase da discussio em plenario, com pro-
nunciamentos através de discursos e de emendas.
Dela resultou a aprovacio do ProjetoPrimitivo.

o* fase: Tendo sido aprovado, o projeto primitivo foi reme-
tido, com as emendas, as subcomissfes, que teriam
de examinar as sugestdes apresentadas, opinando
sobre sua aprovacdo ou rejeicio. Foram apresenta-
das 4.092 emendas.

O plendrio recebeu o Projeto Revisto ou Substitutivo em 08 de
agosto. (15}

6* fase: Nesta fase, a Assembléia passou a votacdo, com o©
destaque de emendas — e & medida que o presidente
deferia os pedidos dos representantes, os autores
dos requerimentos usavam da palavra para defesa
de emendas, falando em seguida o relator geral ou
parcial, acolhendo ou impugnando a aprovacio da
sugestdo modificativa ou aditiva do texto.

Nesta fase ainda foram aprovados varios destaques,
o que determinou a volta do substitutivo & Comissio
de Redacio.

7+ fase: Nesta fase, a Comissfio Constitucional elaborou o
Ato Constitucional das Disposicdes Transitérias. Pu-
blicado para conhecimento da Assembléia, apresen-
taram-se inlimeras emendas, (1)

8 fase: Nesta fase foram realizadas as correcdes de lingua,
e o Projeto Definitivo foi publicado em 17 de setem-
bro e aprovado na reunido de 18 de setembro, tendo
a mesa promulgado nessa data a Constituicio dos
Estados Unidos do Brasil e 0 Ato Constitucional das
DisposicSes Transitérias, nos termos dos artigos 218
e 36, respectivamente. (17)

3. A Educaciio na Constituinte de 1946

Os artigos referentes a educacdo na Constituicio de 1946 estio
inseridos no Capitulo II, titulo VI: «Da educacio e da cultura», cons-
tituido de sete artigos referentes especificamente & educacio (arti-
gos 166, 167, 168, 169, 170, 171, e 172) e trés & cultura de modo geral,
incluindo as ciéncias, as letras e as artes (artigos 173, 174 e 175),

{15) Cf. Didrio da dssembléla. 8 de agosto de 1844, p. 39565,

(18) Cf. Didrio da Assembldic. 5 de setembro de 1948, p. 4701, e Didrio da Assembidia,
14 de a 16 de setembro de 1946,

(17) Cf. Didrio da Agssembléie. 17 de setembro de 1946, p. 4094,
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Observande a seqiiéncia do processo constituinte descrito, a
discussdo dos assuntos referentes & educagfo partiu do ante-projeto
redigido na 1 fase pela sub-comissdo «Da Familia, Educagio e Cul-
tura», sendo discutide na Grande Comissdo (ou Comissao Constitu-
cional), resultando no projeto da Constituicgo. Como foi registrado,
cada sub-comissio teve dez dias para redigir o ante-projeto.

O ante-projeto, como também ji foi registrado, foi elaborado
tendo como ponto de partida a Constituicio de 1934, Constituicao
esta que reservou, pela primeira vez na histéria das constitui¢des
brasileiras, um eapitulo especial para Educagao.

Apos discussdes e aprovaces de emendas no Projeto Primitivo
e no Projeto Revisto, Gustavo Capanema (PSD-Minas Gerais) apre-
sentou um substitutivo a todo o capitulo sobre Educacfio. Muitas
das propostas do substituto Capanema foram bem recebidas, mas
seria necessario fazer alteracdes profundas no texto do Projeto. O
proprio Capanema o quis retirar, porém todos se rebelaram contra
este gesto e consideraram que o substitutivo ordenava melhor que
a matéria. O substitutivo foi aprovado em sessdo plenéria e o capi-
tulo fol entio refundido, figurando as sugestdes de Capanema nos
artigos 167 e 168 (incisos I e VII — e seu paragrafo) e nos artigos
171 e 172 da redacio final.

Passemos agora a considerar alguns dos temas mais discutidos
na Assembléia Constituinte sobre a educagio, especificando que as
fontes basicas deste estudo sdo os Anais da Assembléia Constituinte
de 1946, vol. 1 a 12 e a exegese elaborada por José Duarte, «A Cons-
tituicAo Brasileira de 1946», cuja referéncia consta da bibliografia.

3.1. Liberdade de ensino e oficialismo

O ante-projeto dispunha que todas as diretrizes sobre o ensino
seriam de competéncia do Estado. O inciso a do artigo 7° do ante-
projeto trazia:

«Compete 3 Unido fixar o plano nacional de educagdo, com as
diretrizes perais do ensino, em todos os graus e ramos, coorde-
nando-lhe e fiscalizando-the a execugio». (1%)

Varias emendas foram propostas em favor da extensio da res-
ponsabilidade do ensino para o setor privado. Uma delas foli a
emenda 3.225 de Coelho Rodrigues (UDN-Fiaui), que, na letra b,
afirmava: '

«O ensino em todos os ramos seri ministrado pelos poderes
plblicos e é livre & iniciativa particular». (*%)

(18} DUARTE, José — op. cit. Tomo IIL. p. 271,
(19 Idem, ibidem, p, 271
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O argumento de Coelho Rodrigues era que havia locais no inte-
rior onde o ensino pablico ndo existia. Abrandava sua emenda afir-
mando que os cursos particulares deveriam ser fiscalizados pelo go-
verno.

A defesa do ensino particular chegou a tal ponto que foi apre-
sentada uma emenda considerando o ensino primério particular
como atividade publica. Tal emenda, apresentada por Pedro Vergara
(PDS-Rio Grande do Sul), que recebeu ovagio da assembléia, pro-
punha:

«A atividade dos professores particulares primérios autdnomos
é considerada servico publico, para efeito de gozarem os seus
agentes das garantias de aposentadoria e assisténcia social a
que tém direito os professores de igual categorias. (20)

Medeiros Neto (PDS-Alagoas) apoia a emenda de Vergara afir-
mando que «aonde ndo chega o professor publico oficial é o professor
particular auténomo que, com sua escola, semeia a cartilha e ensina
a lers. (%)

A forca dos conservadores venceu o debate, sendo aprovada a
abertura da responsabilidade do ensino ao setor privado, como esta-
belece o artigo 167, a seguir:

«0 ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos poderes
publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que
o regulams». (22)

O debate entre os defensores da Escola Piiblica e os defensores
da Escola Privada extrapolou o tempo que durou a constituinte, tendo
lances draméiticos nas discusses posteriores sobre a Lei de Dire
trizes e Bases ,até sua promulgacic em 1961, como pode ser confe-
rido pelos ante-projetos de Clemente Mariano (a favor da oficiali-
zagdo do ensino) e, posteriormente, do substitutive Carlos Lacerda
(a favor da privatizacio do ensino). Ainda hoje este é um tema
central no debate das questdes educacionais.

A discussdo sobre a liberdade de ensino relaciona-se também 2
questio da competéncia dos pais versus Estado.

Desde a Constituinte de 1934 a questfio sobre a liberdade dos
pais assumirem a educacdo dos filhos vinha levantando polémicas.
Se,em 1880, ndo houve dividas sobre a responsabilidade do Poder
Plblico em assumir a educacdo das criancas (e isto consta na Cons-
tituicdio de 1891), em 1933/34, a posicio dos conservadores e da
igreja levou a estabelecer na constituicio a co-responsabilidade da
familia por esta educacio.

(20) Anals da Assembléic Constituinte, Vol B, 1946, p. 428,
(21) Idem, p. 437
(22) DUARTE, José — op, clt., p. 371
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A letra do ante-projeto de 1946 sobre o assunto foi uma vitéria
dos conservadores, encabecados por Ataliba Nogueira (PSD-S&o
Paulo), pois simplesmente inverteu a relagio de responsabilidade.
De fato, no artigo 6° do ante-projeto 1é-se:

«A educacdo é dever e direito natural dos pais, competindo su-
pletiva e subsidiariamente aos poderes pablicos». ()

Na discussiio da Comissdo Constitucional porém, a letra do
ante-projeto foi criticada até por setores «diferenciados» da UDN.
Hermes Lima (UDN-Distrito Federal) argumentava que defender a
educaciio como um direito e dever natural dos pais, era contrariar a
realidade, porque o que cumpre ac Estado nio é nem o subsidiario,
nem o supletivo, j& que a familia nio estava em condicbes de dar
aos filhos a educacio requerida pelas exigéncias da formacao técnica
contemporénea.

Os argumentos de Hermes de Lima foram apoiados por Ivo de
Aquino (PSD Santa Catarina), para quem o Estado devia assumir
o dever e, mais do que isso, a obrigacio de formar o cidaddo, desde
a infincia e ao mesmo tempo, acolhendo a orientacdo que era con-
senso quase uninime dos educadores, tinha a finalidade de preparar
a crianca para a vida através da escola. Ivo de Aquino apresentou
8 seguinte emenda:

«A educacio é direito de todos e deve ser ministrada pela fami-
lia e pelos poderes publicos. Pardgrafo (nico: A instrucdo, a
ciéncia e a arte sio livres a iniciativa individual e coletiva, res-
peitada a lei do ensino». (¥) '

Ataliba Nogueira (PSD-Sdo Paulo), membro da sub-comissio
que redigiu o ante-projeto, manifestou-se, defendendo a subsisténcia
do artigo 6° afirmando que se estava ha 16 anos — trabalhando por
uma <«tendéncia totalitarias do ensino e, mais anda, da educacio.
Afirmou que ¢ Estado, pouco a pouco, queria absorver o direito que
as familias tinham de educar os filhos. <A acio tentacular do Estado
penetra nos colégios particulares, atinge mintcias abolindo as inicia-
tivag e a liberdade de acfo». {¥6) Argumentou ainda que essa ten-
déncia se originava nos Estados anti-demoeraticos, que procuravam
modelar a infincia a sua feicio. Continuou dizendo que estava previs-
to no artigo que, se os pais nio podiam atender ao dever que lhes
cabia, entio incumbia ao poder pUblico substifui-los. E terminava
sua defesa invocando os Estados Unidos, um exemplo onde a acio do
Estado nfio 86 era subsidiaria quanto a este assunto como a muitos
outros de relevo.

(23) Idem, ibidem. p. 264.
(24) Idem, ibidem, p. 267.
{26) Idem, ibidem, p. 267
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Prado Kelly (UDN-Rio de Janeiro) apoiou a emenda apresen-
tada por Aquino e contrariou a argumentacio de Ataliba Nogueira
em termos juridicos, afirmando que este foi buscar elementos para
0 artigo 6° na Carta de 1934 que regulou, no capitulo — «Da familias
€ néo no «Da educagfio» — o patrio poder, como era entendida no
direito contemporaneo. Para Kelly, o direito natural a que se queria
referir Ataliba Nogueira era a concepcio de Sio Toméiz de Aquino —
o direito derivado da natureza. Afirmou que, a partir da Constituiciao
alemé de 1919, passou-se a considerar que a matéria da educacio
devia ser capitulo especial da Constituicio porque aos direitos clés-
sicos do individuo ou da pessoa humana se devia acrescentar o da
educac¢do. Afirmou ainda que o titular desse direito era o educando e
néo o educador, como quis a sub-comissio.

Gustavo Capanema (PSD-Minas Gerais), apresentando-se com
conciliador e justificando seu voto, afirmou <ndo vers divergéncia
entre o texto do ante-projeto e a emenda. Disse ainda que apesar de,
em principio, se inclinar a retirar da Constituicao os dois textos,
dispunha a aceita-los, porque um (o do ante-projeto) se referia A
familia e o outro (emenda) 2 educacdo. (*) Nio relacicnou, entre
tanto, que o que se estava votando era matéria de Edueacio.

A emenda de Aquino foi aprovada, o texto passado para o Pro-
Jeto Primitivo. Na discussio deste, o texto que se aprovou em pri-
meiro turno e que consta da Constituiciio é:

«A educacgiio é direito de todos e ser4 dada no lar e na escola.
Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de soli-
dariedade humanas. (27)

3.2. Ensino laico versus ensino religioso

Tanto a questio da responsabilidade pelo ensino extensive &
iniciativa particular (matéria do artigo 167 da Constituicio) quanto
a questdo da responsabilidade dividida entre a familia e os poderes
plblicos na educacio das criancas (matéria do artigo 166 da Cons-
tituicho} imbricavam A polémica ja clissica nos debates constituintes,
qual seja, ensino laico versus ensino religioso.

De fato, historicamente falando, defender o ensino particular
tem significado defender o ensino religioso j4 que pelo menos até
0 momento da Constituinte de 1946, a escola particular foi dquase
sindnimo de escola religiosa. Esta conotacdo vem mudando e, na
atualidade, o debate da escola particular néo passa apenas pelo
debate da escola confessional. Entretanto, a questfo do ensino reli-

(26) Cf. DUARTE, José — op. ¢it., p. 269,

(27) Ibidem, p. 264 A matérla referente a este artlgo j4 estava prevista ned Const-
tuicio de 1934 (artigo 149y e Constituicio de 1937 (artigos 135 e 128), A Consh-
tuigfo de 1891 era omissa a esse respeito,
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gioso versus ensino laico pode ser discutida também a partir de
outro angulo: o da presenga da disciplina «Religido» no curriculo das
escolas pablicas.

Desde o injcio deste século, a escola phblica, primeiro em ritmo
lento e depois mais acelerado, passou a se multiplicar. Os defensores
do ensino religioso na formacdo das criangas, conscientes de que o
aumento numérico das escolas plblicas os afastariam de uma pro-
vavel influéncia naquela formacéo, lutaram por manter o ensino de
religidio no curriculo da escola pablica. (%) Esta luta ja vinha sendo
vitoriosa: primeiro com a reforma Francisco Campos em 1931 e,
depois, no texto da Constitui¢io de 1934, quando o ensino religioso
passou a ser incluido no curriculo escolar.

Na Constituinte de 1934, a polémica ensino religioso-ensino
laico foi & mais acalorada. Na Constituinte de 1946 este tema fol
ainda o mais debatido.

A favor do ensino religioso nas escolas publicas houve o pro-
nunciamento de Gwyer de Azevedo e Frederico Wolfenbutell. Este,
que participou da Assembléia Constituinte de 1890, lembrou que,
apesar da Repiblica ha 40 anos separar o Fstado da Igreja, por in-
fluéncia das normas, o povo brasileiro era o que sempre foi e con-
tinuou sendo: genuinamente catélico!

Furtado de Menezes (de Minas Gerais apresentou subsidio em
favor do ensino religioso facultativo nas escolas. Porém, polémica foi
a colocacio de Guaracy Silveira (PTB-Sdo Paulo, soclalista e pastor
protestante, minoria no Congresso). Retomando um argumento que
ja& havia apresentado na Constituinte de 1934, Guaracy afirmou que
as emendas religiosas ndo eram tdo inocentes quanto pareciam set
3 primeira vista. (2*) Quanto ao ensino religioso facultativo, afirmou
que este era um dispositivo que apareceu inocentemente, mas que
este ensino, como ja foi executado em Séo Paulo, era uma forma de
opressio 3 consciéncia das criancas. Nio condenaria o ensino reli-
gioso se fosse facultativo, mas foi apenas instrumento de opressao
para os que tinham credo contririo. A religifo, necessidade absoluta
do homem, devia ser ministrada sé no lar e no templo. A escola de-
via ensinar moral sem religiio. Foi muito atacado no plenirio. Entre
os ataques que recebeu destacou-se a do deputado Luiz Sucupira para
guem Guaracy representava o passado e que, como socialista era
contra a ordem civil e como protestante era contra a ordem religiosa.

Assim como em 1934, os constituintes a favor da introducéo
{ou melhor, da manutencio) do ensino religioso nas escolas publicas

(23%) A respeito da questic relizioss, do inielo do século A Constituiclio de 1834, con-
sultar: BITTENCOURT, Circe MF. - Os problomes sducaclonols na Assembidia
Constituinte de 192, R. Fac. Bduc., S8o Paulo, FEUSP, 1£(1/2):235-260, 1986.

(293 Cf. BITTENCOURT, Clree MF. — op. clt..

R. Fac. Educ., 12(1/2):261-288, 1986




A EDUCACAO NA CONSTITUINTE DE 1946 277

perfizeram a maioria e a matéria consta do inciso V do artigo 168,
da seguinte forma:

<0 ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas
oficiais, ¢ de matricula facultativa e serd ministrado de acordo com
a confisséo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz,
ou pelo seu representante legal ou responsavel. (30)

33. A questio das verbas para a Educacéo

A distribuicdo de rendas entre os diferentes niveis da adminis-
tragao publica (Unido, Estado, Municipio) foi assunto dos mais polé-
micos e recebeu exaustivos debates na constituinte, José Duarte
lembra que Alcintara Machado, na constituinte de 1934 assinalava
que nenhum problema existia de gravidade tamanha como o que
se referia 4 discriminacio de rendas entre Unido, Estados e Muni-
cipios. Lembrava também cue, na constituinte de 1890, Ramiro Bar-
celos fazia idéntica adverténcia.

O artigo 13 do ante-projeto assim dispunha sobre a matéria:

¢ Unido e os Municipios aplicardo nunea menos de 20% das
rendas de impostos na manutencio e desenvolvimento do sistema
educativo. Paragrafo Unmico; a Unifio reservari pelo menos 20% das
cotas destinadas & educagiio nos seus orcamentos para a realizacfo
do ensino nas zonas rurais», (31)

O assunto sobre orcamentos e discriminacées de gastos publicos
estava sendo discutido pela Terceira Sub-comissio. O ante-projeto
desta sub-comissfio, no artigo I estabelecia:

«Nos seus orcamentos a Unidio, os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal e Territérios reservardo, no minime, 20% de
suas receitas para despesas com a educagio»r. (%2)

Emendas de Argemiro Figueiredo {(UDN-Bahia), Benedito Vala-
dares (PSD-Minas Gerais) e Ivo de Aquine (PSD- Santa Catarina)
sugeriram a supressio do artigo.

Benedito Valadares era pela supressdo do artigo sobre a esti-
pulacio de gastos por duas razdes: primeira, porque o artigo deter-
minava reserva de porcentagens de receita apenas para algumas des-
pesas; segunda, porque as condigbes econémicas/sociais de cada uni-
dade da Federaciio se diferenciavam, ndo cabendo o atrelamento a
principios pré-determinados e gerais.

(30} DUARTE, José — op. cit, p. 275
(31} Ibidem, p. 276.
(32) Ibidem, p, 276.
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Ivo de Aquino concordou com os argumentos de Valadares e
acrescentou gue as especificagbes eram arbitrarias e que os or¢amen-
tos deviam ser atendidos de forma global.

Aliomar Balleeiro (UDN-Bahia retrucou gue ninguém ignorava
que as verbas destinadas pela Unido, Estados e Municipios & Educa-
cdo eram insuficientes. Assim sendo, proprds que se desse prioridade
4 Educacao ao lado da Viagdo. Argumentou que para se chegar a
uma democracia era necessario educar e que as disposigdes estabele-
ciam apenas o minimo.

Prado Kelly (UDN-Rio de Janeiro) referiu-se a argumentacio
de Baleeiro dizendo que o maximo em que poderiam consentir aqueles
que compreendiam a relevancia do problema educacional seria redu-
zir a verba da Unifo e dos Municipios e manter a dos Estados. Ter
minou afirmando que o dispositivo deveria ser aprovado.

Hermes Lima (UDN-Distrito Federal) afirmou que a matéria
néo deveria constar da Constituicio mas que, em face da realidade
brasileira, a fixacdo minima era necessaria para que se soubesse que
néo & possivel fazer educacio sem gastar dinheiro.

Gustavo Capanema observou que por uma questio de técnica
constitucional se inclinaria para a eliminacfio da fixacdo de um mi-
nimo. Considerou, entretanto, que isso era possivel para todos o0s
outros assuntos, menos a Educacio, pois esta tem magnitude ex-
cepcional,

Eduardo Duvivier {(PSD-Rio de Janeiro) afirmou nio ser neces-
saric um dispositivo na constitui¢fio que a seu ver néo seria cumprido.
Souza Costa (PSD-Rio Grande do Sul) reforgou o estabelecimento do
minimo na constituicio com o argumento da preeminéncia da edu-
cagiio. Aludia 4 sua experiéncia na feitura de orcamentos da Repa-
blica, nos quais a maior dificuldade consistia em convencer a cada
um dos ministros que os problemas que estavam a seu cargo nao eram
os mais prementes. Disse ainda que isto era problema comum em
todas as democracias.

Nereu Ramos anunciou a preferéncia para a emenda de Prado
Kelly que era do teor seguinte: <A Unifo e os Municipios aplicarde
nunca menos de 20% da renda resultante dos impostos na manu-
tencdo e no desenvolvimento dos seus sistemas de ensinos.

Nereu Ramos ponderou cue, depois de fortalecer os Municipios
para que pudessem custear e ampliar os seus servigos, o gue de faio
se faria era reduzir a despesa dos Municipios em matéria de educacdo
a menos do que estava vigorando em virtude do convénio do ensino
primério. Observou ainda que no governo de seu Estado (Santa Cata-
rina) ndo precisou de dispositivo constitucional para aplicar mais de
20% de sua receita na educagao.
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Prado Kelly, de acorde com Capanema, redigiu nova emenda
reduzindo a cota fixada para a Unifio, com o que se manifestou de
acordo Ivo de Aquino e Sousa Costa,

Foi aprovada a emenda Prado Kelly, passando para o Projeto
Primitivo.

Em plendrio, o texto recebeu diversas emendas, porém a Co-
missio Constitucional manteve a mesma redacfo, que passou para o
Projeto Revisto.

Na discussdo do Projeto Revisto este artigo foi aprovado em
2¢ turno. Houve destaque de Brigido Tinoco (PSD-Rio de Janeiro)
com a emenda n* 473 que sugeriu a elevacio da porcentagem da
Unido de 10% para 15% e dos Estados e dos Municipios de 20%
para 25%. O substitutivo Gustavo Capanema porém é que foi apro-
vado, no artige 169.

Art. 169: «Anualmente a Unido aplicard nunca menos de dez por
cento, e os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios nunca menos
de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutencao
e desenvolvimento do ensino.»

3.4. A responsabilidade do Estado na estruturacio da Escola Pablica

No ante-projeto, a questio da responsabilidade do FEstado na
estrutura da escola publica estava disposta nos seguintes termos:

«Compete & Uniado, aos Estados e aos Municipios organizarem
sistemas educativoss.

«Compete & Unido, aos Estados ¢ aos Municipios organizar e
manter sistemas educativos, respeitadas as diretrizes do plano
nacional de educagios, (32)

Na Comissdo Constitucional, Hermes Lima sugeriu a supressio
do artigo e a emenda supressiva foi acatada, naoc havendo, portanto,
0 que ser votado sobre a questio no momento de discussic do Pro-
jeto Primitivo.

A matéria, porém, voltou ao debate porque o Substitutivo Capa-
rniema, apresentado posteriormente, dispunha dois artigos sobre a
mesma. Os artigos foram votados em plenario e aprovados (artigos
170 e 171). Séo eles:

«A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos
Territérios. .

(33) Ibidem, p. 281 e 284,
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Paragrafo tinico: O sistema federal de ensino tera cardter suple-
tivo, estendendo-se & todo o pais nos estrifos limites das defi-
ciéncias locais» (artigo 170}. (34)

«Os Estados e o Distrito Federal organizario os seus sistemas
de ensino.

Pardgrafo inico: Para o desenvolvimento desses sistemas a
Unido cooperard com auxilio pecuniario, o qual, em rela-
cio ao ensino priméario, provird do respectivo Fundo Nagcio-
nal» (artigo 171). (35)

Antes da votacdo houve discussio no plenirio, Altamirando
Requido redigiu declaragho de voto contra a emenda Capanema,
sfirmando ser a aprovacgio desta emenda uma repeticio dos erros
do passado.

A responsabilidade do Estado na estruturacio da escola publica
proposta na constituicio (artigo 168, incisos e II) dispde que o en-
sino primério seria obrigatério e gratuite para todos e que o ensino
ulterior ac primirio também seria gratuito para «quantos provarem
falta ou insuficiéncia de recursos».

A assisténeia educacional ao estudante também foi uma con-
guista que surgiu do processe da constituinte, O ante-projeto era
omisso quanto ac assunto e na votagido em plenario do Projeto Pri-
mitivo nao apareceu nenhuma emenda sobre o mesmo, com excecio
4 de Capanema. Na volta do projeto & sub-comissao, esta ndo aprovou
a emenda e manteve o projeto estranho & disciplina da matéria. A
matéria continuocu sem merecer atencio na discussio da comisséo
constitucional, Foi apenas na discussiio do Projeto Revisto no ple-
nério gue, ao ser aprovado o Substitutivo Capanema, aprovou-se no
conjunto a matéria, obtendo a seguinte redacfo no artigo 172:

«Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servigcos de
assisténeia educacional que assegurem aos alunos necessitados con-
dicoes de eficiéncia escolars, (3¢)

E provavel que este artigo tenha ajudado a confundir alguns
«divisores de agua» em relacio as questées educacionais. «Servicos
de assisténcia educacionals recebem diversas interpretagdoes. Por
um lado, pode ser uma maneira constitucional de garantia que a
verba para educacfo seja desviada para servicos como a merenda
escolar, por exemplo. Por outro lado, os sistemas de educacio podem

(34) Tbhidem, p. 280. A Constituicio de 1891 & omissa asobre a matéris; na de 1934
consta no artigo 150, letras ¢ e d;: a de 1937 & omissa.
(35) Ibidem, p. 284.

(36) Ibldem, p.286. As constituigles anteriores eram omissas sobre essa matérla.
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estar mais voltados a assisténcias generalizadas a0 estudante e menos
a4 melhoria da qualidade de ensino propriamente dito.

A assisténcia ac estudante é uma questdo que deve estar pre-
sente numa constituigdo, sem divida, mas podera talvez estar me-
Ihor colocada em capitulos relativos A obrigacao do Estado para com
geus cidadaos.

Resta ainda ser mencionado o apelo que a constituinte langou
aos diversos tipos de empresas para assumirem parte da responsa-
bilidade pela escolarizacio das criancas e jovens. O primeiro apelo,
transformado em lei possui a seguinte redacfo no ineciso IT do
artigo 168:

«As empresas industriais, comerciais e agricolas, em que traba-
lhem mais de cem pessoas, sio obrigadas a manter ensino primario
gratuito para os seus servidores e os filhos destes». (37)

Esta proposicdo, como serd visto mais tarde, nac se realizou,
por sua falta de praticidade e pela impunidade de sua desobediéncia
pelas empresas. Seu fracasso 86 foi contornado em 1964 com a alter-
nativa de contribuicdo das empresas pelo tributo denominado sala-
ric-educacao.

O segundo apelo s empresas, tamhbém transformado em lei,
recebeu a seguinte redacido no inciso IV do artigo 168:

«As empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a minis-
trar, em cooperacdo, aprendizagem aos seus trabalhadores
menores, pela forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos
dos professoress. (38)

Esta proposicao ja constava da Constituicdo de 1937 (Estado
Novo) com redacio um pouco modificada. Era fruto da postura
populista de Getlio Vargas no atendimento as necessidades dos
trabalhadores e da industria nascente., & avango da proposicao em
1946 representou o respeito pelos direitos dos professores, inexistente
na lei de 1937.

4. CONCLUSAQ

De acordo com as préprias caracteristicas de uma Coenstituicio,
as suas definicOes sdo gerais, servindo mais como parémetros para
a elahoracao da legislacao ordinidria do que tratando diretamente das
miniicias dos temas analisados. A questfo da educacao na constituinte
de 1946 nao fugiu a esta caracteristica, exceto no art, 168 onde varios
aspectos foram detalhados. No texto final da Constituicdo a educa-
cdo foi tratada em apenas sete artigos.

(37) Ibidemn, p. 273
(38) Ibidem, p, 273.
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Os temas abordados'abrangeram algumas das questdes centrais
do debate educacional. até mesmo se tomarmos como parametro os
dias de hoje. Evidentemente o significado de algumas «respostas» ao
problema da educacac em 1946 ndo deve ser o mesmeo hoje, uma
vez que as condigbes histérico-sociais onde estas «respostas» intera-
giram ja nao sio as mesmas.

Retomando resumidamente o que foi aprovade, vemos que:

O artigo 166 incorpora a responsabilidade do Estado para com
a educacio, apesar de nfo atribuir esta responsahilidade unicamente
ao Estado.

O artigo 167 definou a responsabilidade do Estado pelo ensing,
mantendo-se porém aberta a possibilidade de iniciativa privada orga-
nizar suas escolas.

O artigo 168 tratou dos principios que deviam nortear a legisla-
cio do ensino: ensino primario obrigatério , oficial e gratuito; obri-
gatoriedade, para as empresas com mais de cem funcionérics, de
manter ensino primério gratuito para os seus servidores e os filhos
destes (revogado em 1967 e substituido pelo salario educacao a partir
de 1964), ensino religioso facultativo para o aluno, provimento de
cargos mediante concurse de titulos e provas e a liberdade de catedra.

O artigo 169 tratou da vinculacdo dos recursos provenientes do
sistema tributario para a manutenciio e desenvolvimento do ensino
(no minimo 109 da Unifo e 20% dos Estados e municipios). Nao
se especificou se a aplicagio destes recursos seria feita somente no
sistema oficial de ensino ou se poderia ser utilizado como subsidio
as escolas privadas, o que seria feito posteriormente no processo de
discussao e aprovacic da LDB. Qutro problema fol a definigdo do que
se entendia por despesas educacional, uma vez que certas interpre-
tacdes permitiam computar-se como despesa educacional os gastos
com alimentacio dos alunos e as despesas educacionais das Forcas
Armadas.

Os artigos 170 e 171 definiram o sistema federal de ensing como
supletivo em relacio ao sistema dos Estados e municipios. Estes
organizariam os seus sistemas de ensino com o auxilio pecuniario da
Uniao.

O artigo 172 previu a existéncia de servigos de assisténcia ao
estudante necessitado.

A Constituicdo de 46 retomou a de 34 no que tange a vinculacio
dos recursos publicos (art. 169), na assisténcia ao estudante (art.
172) e em aspectos do artigo 168 — liberdade de catedra, concurso
de titulos e provas para provimento de eargos no magistério.

Do exposto neste artigo, podemos tirar algumas conclusfes:
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O debate constituinte a respeito da educagfio nio faz referéncia
aos dados numéricos apresentades no item 1 sobre a realidade educa-
cional do pais. Ao contrario, 0 que se constata é gue problemas como
a auséncia de alfabetizacdo de mais de 50% da populagéo ndo ocupou
lugar de destaque.

Q principal do debate constituinte sobre educagio foi dedicado
4 gquestdo do ensine pablico e do ensino privado, muitas vezes reto-
mando, com roupagem diferente o tema da relacio entre o Estado e
Igreja Catdlica, particularmente ¢ que se refere ao ensino de reli-
gido nas escolas pablicas. Lembremo-nos que na constituicio de 1891
40 Se consagrar a separagao entre o Estado e a Igreja, a conseqiiéncia
no campo educacional foi o estabelecimento do ensino leigo nas esco-
las oficiais. Em 1934, a Igreja recuperou terrenc com a instituicio
da obrigatoriedade de a escola incluir em seu horario a disciplina
religido e a sua freqiléncia ser facultativa ao aluno. Em 1946 esta
questdo foi resolvida repetindo-se a formulacio de 1934,

Outro tema relacionado com este, o da «liberdade de ensinos,
na sua acepgdo mais pura — o direito de qualquer um, de ordem
confessional ou nfo, abrir uma escola — fol garantido.

O que polarizou o debate foram «entendimentos» do que seria
«liberdade de ensino» gque desdobraram a sua aceitacio em conclusdes
nao diretamente pertinentes. Vejamos uma a titulo de exemplo: A
aceitacdo do principio da liberdade de ensinc teve como conseqiiéncia
reconhecimento da escola particular e a necessidade do Estado
garantir financeiramente a sua manutencio. Aos que se opunham
a este entendimento imputava-se a defesa do monopélio estatal do
ensino, ¢ que nfo se pode, em absoluto, inferir da recusa ao subsidio
a escola particular.

Outra forma de apresentacio deste entendimento da liberdade
de ensino tomava como ponto de partida o direito da familia esco-
lher o tipo de educagio que julgasse mais adequado a seus filhos,
e portanto, o Estado deveria garantir as condigdes para que isso se
efetivasse. Tal argumento encobria que mesmo ¢ Estado garantindo a
manutenclo da escola particular via subsidio, a gratuidade para o
aluno nic era uma conseqiiéncia direta. Ainda que levemos em conta
as eventuais ofertas de bolsas de estudo como contrapartida desse
subsidio, seu numero seria inferior ao total de vagas oferecidas
pelas escolas particulares. Assim sendo, este ndo era um argumento
a favor de liberdade de escolha da familia, mas sim do subsidio a
escola particular,

Sobre a vinculacdc constitucional de recursos, verificou-se a
previsao de alguns constituintes que vaticinavam a sua efetivacio.
Entretanto, esta vinculacdo permitiu, como lembra Melchior (%), a

{39) MELCHIOR, José Carlos de Araujo. Finhanciamento da Educagfio: Captagio e

Aplicagio de Recursos Financeiros numa Pespectiva Democritica. In pProjeto
Edycagdo, Brasilia, Sepado Federal e UNE, 1978. N.A. p. 139 a 243,
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consignacio de indices orcamentarios (previstos e realizados) cres-
centes 4 educacfo, ac contririo do que ocorreu apds a sua revoga-
cédo pela constituicio de 67, quando passaram a decrescer,

Do que afirmamos nos paragrafos anteriores, vimos que o debate
educacional se pautou menos por uma reflexfo sobre os grandes pro-
blemas educacionais da época e mais por alinhamentos ideoldgicos
amplos, como por exemplo o entendimento acerca das relacdes entre
a Igreja Catdlica e o Estado.

Estes alinhamentos ndo foram demarcados, necessariamente,
pelos partidos politicos, tanto no que tange as questdes gerais quanto
as especificamente educacionais.

s contornos mais nitidos para o debate educacional devem ser
buscados na insergéo social individual dos constituintes, e em parti-
cular, dos componentes da comissido constitucional, notadamente
dagueles que fizeram parte da subcomissio de educacio, Tal tarefa
foge aos limites e objetivos iniciais deste trabalho.

Em suma, podemos concluir afirmando que ¢ debate constituinte
e a constituicdo dai resultante no que concerne a educaciao, apesar
de retomar alguns pontos importantes jA consagrados na constitui-
¢ao de 1934 e modificados pela de 1937, postergou para a discussio da
Lei de Diretrizes e Bases as principais definigbes de uma politica
educacional.

ANEXO 1

LISTA NOMINAL DOS CONSTITUINTES, EM 13 DE SETEMBRO DE 1946
REPRESENTACAO POR PARTIDOS E POR ESTADOS

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO Maranhio:
Clodomir Cardosoc
Acre: Crepory Franco
Castelo Branco Vitorino Freire
Hugo Carneiro Odilon Soares
Luis Carvalho
Amazonas: José Neiva
Alvaro Maia Afonso Matos
Valdemar Pedrosa Plaui:
Leopoldo Peres Renault Leite
Pereira da Silva Areia Ledo
Cosme Ferreira Sigefredo Pacheco
Parfi: Ceara:
Magalhies Barata Moreira da Rocha
Alvaro Adolfo Frota Gentil
Duarte de Oliveira Aimeida Monte
Lameira Bittencourt Osvaldo Studart
Carios Nogueira Raul Barbosa
Nélson Parijds Rio Grande do Norte:
Jofio Botelho Georgino Avelino
Rocha Ribas Dioclécio Duarte
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osé Varela
alfredo Gurgel
Mota Neto

Jandui Carneiro
Samuel Duarte
José Jofili

Pernambuco:

Alagoas:

Sergipe:

Bahia:

Novais Filho
Etelvino Lins

Agamenom Magalhies

Jarbas Maranhio
Gercino de Pontes
Oscar Carneiro
Osvaldo Lima
Costa Porto
Ulisses Lins
Ferreira Lima
Pessoa Guerra

Teixeira de Vasconcelos

Gdis Monteiro
Silvestre Péricles
Medeirps Neto
Lauro Montenegro
José Maria

Antdnio Mafra
Afonso de Carvalho

Leite Neto
Graco Cardoso

Pinto Aleixo

Lauro de Freitas
Aloisio de Castro
Régis Pacheco
Negreiros Falcdo
Vieira de Melo
Altamirando Requido
Eunapio de Queirds
Frois da Mota
Aristides Milton

Espirite Santo;

Atilio Vivaqua
Henrique de Novais
Ari Viana

Carlos Lindemberg
Eurico Sales

Vietra de Resende
Alvaro Castela
Asdrubal Soares

Disirito Federal:

Jonas Correia

Rio de Jameiro:
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Pereira Pinto
Alfredo Neves

Amaral Peixoto
Eduardo Duvivier
Carlos Pinto
Paulo Fernandes
Getulio Moura
Heitor Collet
Bastos Tavares
Actircio Torres
Brigido Tinoco
Miguel Couto

Minas Gerals:

Séo Paulo:

Goids:

Levindo Coelho
Melo Viana
Benedito Valadares
{quscelino Kubitschek
odrigues Seabra
Pedro Dutra
Bias Fortes
Duque de Mesquita
Israel Pinheiro
Jodo Henrigue
Cristiano Machado
Wellington Brandio
Joaquim Libanio
José Alkimim
Augusto Viegas
Gustavo Capanema
Rodrigues Pereira
Celso Machado
Qlinto Fonseca
Lahyr Tostes
Miiton Prates
Alfredo Sa

Gofredo Teles
Novéli Junior
Anténio Feliciano
César Costa
Martins Filho
Costa Neto
Silvio de Campos
{?sé Armando
oracio Lafer
Ataliba Nogueira
éoéo Abdala
ampaio Vidal
Alves Palma
Hondério Monteiro
Machado Coeltho
Batista Pereira

Pedro Ludovico
Pario Cardoso
Didgenes Magalhies
Jodo d’Abreu
Caiado Godoi
Galeno Paranhos
Guilherme Xavier
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Mato Grosso:
Ponce de Arruda
Argemiro Fialho
Martiniano Araujo

Paranf;:

Flavie Guimarfes
Roberto Glasser
Fernando Flores
Munhoz de Mela
Lauro Lopes
Jofio Aguiar
Aramis Ataide
Gomi Jidnior

Santa Catarina:

Rio Grande

Nereu Kamos

Ivo d’Aquino
Aderbal Silva
Otacilio Costa
Orlando Brasil
Roberto Grossembacker
Rogério Vieira
Hans Jordan

do Sul:

Getilioc Vargas
Ernesto Dorneles
Gaston Englert
Adroaldo Costa
Brochado da Rocha
Eléi Rocha
Teodomiro Fonseca
Damansoc Rocha
Daniel Faraco
Antero Leivas
Manueil Duarte
Sousa Costa
Bittencourt Azambuja
QGlicério Alves
Nicolau Vergueiro
Meércio Teixeira
Pedro Vergara
Herofilo Azarmbuja
Rayard Lima

UNIAQ DEMOCEATICA

Amazonas:

Maranhio:

Piaui:
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Severtano Nunes
Epilogo Campos

Rlarico Pachuco
Antenor Bogéia

Matias Olimpio
José Candido
Antdnio Correia
Adelmar Rocha
Coelho Rodrigues

Ceard:

Plinio Pompen
Fernandes Tavora
Paulo Sarasate
Gentil Barreira
Beni Carvalho
Egberto Rodrigues
Fernandes Teles
José de Borba
Ledo Sampaio
Alencar Araripe
Edgar de Arruda

Rio Grande do Norte:

Paraiba:

Ferreira de Sousa
José Augusto
Aluisio Alves

Adalberto Ribeiro
Vergniaud Vandetlei
Argemiro Figueiredo
Jodo Agripino

Jodo Ursula

Plinic Lemos
Ernani Satiro
Fernando Noébrega
Osmar Aquino

Pernambiuco:

Alagoas;

Sergipe:

Bahia:

Lima Cavalcanti
Alde Sampaio
Jodo Cleofas
Gilbetto Freire

Freitas Cavalcanti
Mario Gomes
Rut Palmeira

Valter Franco
Leandro Maciel
Heribaldo Vieira

Aloisio de Carvatho
Juraci Magalhdes
Otavio Mangabeira
Manuel Novais
Luis Viana
Clemente Mariani
Dantas Junior
Rafael Cincura
Nestor Duarte
Aliomar Baleeito
Jodo Mendes
Alberico Fraga

Espirito Santo:

Luis Clandio
Rui Santos
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Distrito Federal:
Hamilton Nogueira
Euclides Figueiredo
Jurandir Pires

Rio de Jameiro:
Prado Kelly
Roméo Jinmior
José Leomil
Sopares Filho

Minas Gerais:
Monteiro de Castro
José Bonificio
Magalhies Pinto
Gabriel Passos
Milton Campos
Lopes Cancado
Licurgo Leite

Sio Paulo:
Maric Masagio
Paulo Nogueira
Romeu Lourengio
Plinto Barreto
Toledo Piza
Aureliano Leite

Goléds:
Jales Machado
Mato Grosso:

Vespasiano Martins

g)éo Vilasboas
olor de Andrade

Agricola de Barros

Parank:
Erasto Gaertner
Santa Catarina:

Tavares d'Amaral
Tomds Fontes

Rio Grande do Sul:
Flores da Cunha

PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO

Amazonas:

Leopoldo Neves
Bahia:

Luis Lago
Distrito Federal:

Rui Almeida
Benjamin Farah
Vargas Neto
Gurgel do Amaral
Segadas Viana
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Benicio Fontenele
Baeta Neves
Antdnio Silva
Barreto Pinto
Rio de Janeiro:
Abelardo Mata
Minas Gerais:
Leri Santos
Ezequiel Mendes
Sfio Paulo:
Marcondes Filho
Hugo Borghi
Guaraci Silveira
Pedroso Janior
Romeu Fiori
Berto Condé
Eusébio Rocha

Paranf:
Melo Braga
Rio Grande do Sul:
Artur Fischer

PARTIDO COMUNISTA
DO BRASIL

Pernambuco:

Gregorio Bezerra
Agostinho Oliveira
Alcedo Coutinho

Bahia:
Carlos Marighela
Distrito Federal:

Carlos Prestes

Jodo Amazonas

Mauricio Grabois

Batista Neto
Rio de Janeiro:

Claudino Silva
S&o Paulo:

José¢ Crispim

Osvaldo Pacheco

Jorge Amado
Caires de Brito

Rio Grande do Sul:
Abilio Fernandes

PARTIDO REPUBLICANO

Maranhio:

Lino Machado
Pernambuco:

Sousa Ledo
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Sergipe: Bahia:
Durval Cruz Teddulo Al
Amando Fontes . eddulo Albuquerque
Minas Gerals: Sdo Paulo;
ll)aci Figueiredo Campos Vergal
aniel Carvalho
Bernardes Filho PARTIDO DEMOCRATA CRISTAO
Mério Brant
Felipe Balbi Pernambuco:
Artur Bernardes Arruda Cémara
Sio Paulo: .
Altino Arantes S&o Paulo: .
Parand: Manuet Vitor
Munh h
unhoz da Rocha ESQUERDA DEMOCRATICA
PARTIDM SOCIAL
PROGRESSISTA Distrito Faderal:
Pard: Hermes Lima
Deodoro de Mendonga Goldis:
Ceari: Domingos Velasco
Ofavo Oliveira
Sténio (Gomes PARTIDO LIBERTADOR
Jogo Adeodato
Rio Grande do Norte: Rio Grande do Sul:
Café Filho Raul Pila
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