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RESUMO: O artigo apresenta as principais caracteristicas e estrutura do ensino
publico de 1° grau nos Estados Unidos da América do Norte. Assim, 580 exami-
nados tner outros os critérios para matricula, o transporie escolar, a estrutura
de pessoal, ¢ composicgio dos custos escolares. Analisa também as desigualdades
na qualidade do ensino e nos resultados académicos.
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1. Introducdo

A constitnicio dos Estados Unidos da Ameérica do Norte néo dis-
pbe sobre a responsabilidade do governo federal no sentido de prover
educaciio basica compulséria. O gque essa carta juridica prevé é que
essa tarefa cabe aos estados e ao povo. Assim, essa matéria tem sido
legislada a nivel estadual e implementada pelos governos municipais
com autonomia administrativa. O principio de autonomia administra-
tiva remonta a época colonial em que existia uma forte preocupagio
por parte das elites locals em prover um nivel de ensino equivalente
ou até melhor ao que existia na metrépole. O sentimento dominante
era controlar o conhecimento e a ética que seriam transmitidos & popu-
lagio do Novo Mundo. Ademais, a dispersdo geografica e a auséncia de
meios de comunicacio também foram fatores que contribuiram para a
existéncia de autonomia nas escolas.

A autonomia administrativa, no entanto, nfo implica em total
autonomia financeira. Nos primérdios do periodo colonial, as elites
econdmicas, lizadas a diversos grupos das igrejas protestantes, pres-
sionaram a corte inglesa no sentido de financiar o estabelecimento
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do sistema escolar. O governo central, apesar de nfio assumir nenhu-
ma responsabilidade formal pelos destinos da educacfio, nio estava
distante dessa matéria e em 1636 doou dinheiro (200 libras) e terras
(10 mil acres) para fundar o que seria mais tarde a Universidade de
Harvard e para estabelecer as primeiras escolas nas adjacéncias da
cidade de Boston, Dois anos depois, novamente ocorreu outra doacio
da corte inglesa para fundar uma escola secundaria e uma universi-
dade no estado de Virginia. Adicionalmente, nesse estado o sistema
escolar passa a ser financiado parcialmente por parte dos impostos
coletados sobre o tabaco.

O estado de Massachusetts em 1640 langou as sementes do padrao
legislativo do que seria o sistema escolar publico norte-americanc. Em
primeiro lugar, estabeleceu o principio da educacio compulséria finan-
ciada por impostos locais, principio este que vigora até hoje em todos
os estados da federacfo norte-americana. Em 1647, nesse mesmo esta-
do, a corte da provincia dispds que em cada localidade com mais de 50
familias deveria existir um professor remunerado pela prépria comu-
nidade, especialmente pelos pais dos alunos e, nas localidades com
mais de 100 familias, deveria existir uma escola secundaria financia-
da nos mesmos moldes. Essa legislacdo foi pouco depois adotada nos
estados vizinhos, contudo deve-se ressaltar que os atos legislativos da
época tinham mais carater de recomendacio do que de compulsorieda-
de, pois o ensino, pago, excluia as criancas das familias pobres.

Somente dois séculos mais tarde, em 1852 inicia-se no estado de
Massachusetts e nos estados do norte e leste dos Estados Unidos a
educacio basica compulséria e gratuita, Nessa ultima regifo, o mode-
lo de sistema escolar que vigorou até a introdugio do ensino gratuito
era. da seguinte forma: escolas paroquiais, vinculadas as igrejas pro-
testantes e financiadas principalmente pela comunidade e pelas fami-
lias que tinham filhos na escola; escolas de caridade, que tinham como
objetivo oferecer uma profissio aos mais pobres, mas muitas utiliza-
vam as criancas como méo-de-obra nao remunerada para produgio
de bens e servicos; acadermias onde se ministrava o que seria hoje o
ensino secunddrio e os primeiros anos do ensino superior; e universi-
dades privadas. Os dois Gltimos niveis mencionados eram frequentados
quase que exciusivamente pela elite colonial. Na época o sistema esco-
lar era financiado: pelas familias que tinham filhos na escola (paga-
vam um imposto compulsério para cada crianca), por doacdes, por
outros atos de filantropia e por impostos diversos — sobre produtos,
sobre a propriedade da terra etc. Esgotadas essas fontes, caso hou-
vesse necessidade de maior volume de recursos, a complementacio era
dada pelo governo estadual ou pela corte inglesa. Deve ser ressalta-
o que essa ultima instancia, conforme mencionado anteriormente,
fol fundamental no sentido de permitir a implantacfio do sistema por
meioc de doagdes de terras e dinheiro,
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Com a independéncia do pais, o sistema de financiamento conti-
nuou ¢ mesmo; contudo, a importancia do Estado no sentido de garan-
tir a existéncia e manutencdo do sistema escolar aumentou considera-
velmente. O governo federal, entre 1787 e 1788, para cada cidade
nova da regido oceste doava uma (1) seccio de terra entre trinta e
seis (36) com a finalidade de financiar o sistema educacional. Para os
estados que Ingressaram na federacfio apds 1830, a doagcac aumentou
para duas (2} seccoes de terra entre trinta e seis, (36) e para os esta-
dos de Utah, Novo México e Arizona, a doagho foi de quatro (4)
secches entre trinta e seis (36). Os estados vendiam as terras federais
e com o dinheiro constituiam um fundo de financiamento para o siste-
ma educacional. O governo federal também doou Areas inteiras em
cidades da regiao ceste com o intuito de financiar as primeiras uni-
versidades locais. Assim sendo, mesmo na presenca da ideologia de
autonomia para ¢ sistema escolar, o Estado teve um forte papel no sen-
tido de implantar, garantir e expandi-lo.

Dois fenémenos concretos chamam a atenglic em meados do século
passado — periodo crucial em que amadureceu a implantagio da edu-
caciAo compulsdria gratuita. Tanto as regibes mais novas como aque-
las de maior densidade populacional passaram a requerer continuamente
ajuda dos governos estaduais para manter ¢ sistema escolar: em am-
bas as sifuacdes havia necessidade de complementacfo financeira para
sua efetivagéo.

Os problemas sociais trazidos pela industrizlizacao e concentracao
urbana nas cidades da regifo leste no fim do século passado influen-
ciaram a nocio da implantacio da educacio basica gratuita — inica
forma de a populacio mais pobre ter acesso i educacio. Enquanto o
sistema compulsério € gratuito nioc se encontrava implantado, a popu-
lacAo menos favorecida passou a ter maior acesso i escola pelo forta-
lecimento de sociedades filantrépicas privadas que passaram a ser reco-
nhecidas como de utilidade piblica e a receber verbas estaduais e mu-
nicipais. Ademais, em alguns estados, os prdprios governos passaram
a pagar a mensalidade dos filhos das familias que se declaravam po-
bres, financiando as matriculas por meio de impostos. Surgem grupos
politicos de pressio demandando que os governos estaduais assumissem
a responsabilidade de promover e controlar a educacdo bhasica compul-
soria, no sentido de evitar discriminacdes e oferecer um sistema qua-
litativamente mais homogéneo para toda a populaciio. Nos estados da
regiao oeste, a pequena densidade populacional, os grupos técnicos e
culturalmente diferentes, e o baixo nivel de rerda sempre exigiram a
intervencdo dos governos estaduais no estabelecimento do sistema
escolar. Apesar dessas questdes e das pressdes politicas, nos anos 20 e
30 deste século, os municipios ainda financiavam em média mais de
B0% do sistema escolar plblico, em que a fonte de financiamento era
o imposto sobre a propriedade imobiliaria (guadro 1).
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Este tipo de imposto é regressivo e provocou inimeras distor-
¢Bes qualitativas no sistema escolar, além do que em algumas locali-
dades onde o valor da propriedade era pequens oS recursos eram total-
mente insuficientes. Houve uma tentativa de diminuicio das desigual-
dades financeiras em 1923 com a aplicacdio do critério de Strayer e
Haig. Todos os municipios de um estade aplicavam a mesma aliquo-
ta para taxar a propriedade imobilidria. Adotava-se uma aliquota
que no municipio mais rico do estado permitisse gerar os recursos
necessarios para financiar totalmente um nivel de ensino considerado
adequado. Os municipios restantes que ndo conseguissem atingir esse
teto de recursos recebiam complementacio de verbas do governo do
estado.

Assim sendo, a partir das primeiras décadas do século 20, os gover-
nos estaduais vém aumentande continuamente sua participacio orca-
mentéria e sua responsabilidade nos destinos da educacio compulsoria.

Além dos elementos ja citados, oufros influenciaram a alteracédo
da composicio do dispéndio pablico em relagio ao sistema escolar,
sendo que os efeitos mencionados a seguir ocorreram primeiro e tém
maior relevancia nos centros urbanos de maior densidade populacional
do pais. Por um lado, a expansio demogréafica, o progresso econémico,
consequentemente o avanco das necessidades de servicos urbanos em
termas de infraestrutura fisica e social obrigaram o poder munici-
pal a dispender seu or¢amento num maior niimero de itens. Por outro,
a sofisticacdo do sistema educacional e, portanto. o maior custo por
aluno do sistema exigia maiores gastos. A aliquota do imposto sobre
a. propriedade imobilidria foi crescendo, mas como j& estava situada
em niveis elevados, essa fonte de finaneiamento esgotou-se mesmo nos
municipios menores e ricos e tornou-se isuficiente para fazer frente a
expansdo e sofisticacdo do sistema escolar. O ponto de ruptura veri-
ficou-se ao longo das décadas de 50 e 60. A partir de entdo a partici-
pacdo das outras esferas do governo no orcamento escolar tornou-se
predominante.

O aumento da importanela dos governos dos estados no financia-
mento da educacio ocorreu paralelamente & maior influéncia do gover-
no federal nos destinos do sistema escolar. Apos 1867, o governo
federal além das doacdes de terras passa a mudar a gualidade da sua
intervenciio, mormente na esfera da legislacio e no formecimento de
materiais e equipamentos. Esta tendéncia é continuamente reforcada
ao longo do tempo, sendo que, apds 1960, a importincia dessa esfera
de governo fol decisiva em promover maior integracfo racial nas esco-
las e em assegurar 20§ grupos minoritirios téenicos e raciais o direito
a programas de educacdo especifica, como também assegurar esses
mesmos direitos a individuos portadores de deficiéncias fisicas e mentais.

O sistema escolar passa a adquirir caracteristicas de um sistema
de massas mormente apds a segunda guerra mundial e mormente apds
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QUADRO 1

EVOLUCAO DA COMPOSICA(Q DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
COMPULSORIA PUBLICA
ESTADOS UNIDOS
1919-1983
{em porcentazem)

Nivel de Governo

Periodo Letivo Federal Estadual Murdcipal
1819-20 0,3 16,6 83.2
1929-30 0,4 16,9 82,7
1939-40 1,8 30,3 68,0
1949-50 2,9 39,8 57,3
1958-60 4,4 39,1 56,6
1969-70 8.0 39,9 52,1
1979-80 9,8 46,8 43,4
1980-81 9,1 47,4 43,3
1982-83 # 9,0 49,0 42,0

Fonte: US Department of BEducation. National Center for Education Statistics.
Btatistles of Slate Sheonl Bystems. Washington DJC, 1983,
Valor estimado.

os anos 60. Os primeiros cem anos do sistema escolar gratuito e com-
pulsério caracterizaram-se por tentativas e esforgos para aumentar a
populac¢io matriculada, mormente no ensino de segundo grau. No ano
letivo de 1879/1880, 65% da populacao entre 5 e 17 anos estava matri-
culada nas escolas, sendo que apenas 5,5% dos jovens entre 14 e 17 anos
participava do curso secundirio. Cem anos depois, essas porcentagens
eram respectivamente 87,8% e 92%.

No primeiro periodo mencionado, a média de dias letivos era 130
por ano, e apenas 62% das criancas matriculadas frequentavam dia-
riamente a escola.

No fim da década de 70, os dias letivos tinham aumentado para 179
dias por ano e a freqiiéneia diaria abrangia 90,1% das criancas e dos
jovens. A relacfo aluno professor alterou-se de 34 em 1873/80 para
% no ano letivo de 1979/80.

Em 1965, 85% da populaciio em idade escolar entre 5 e 17 anos
freqgiientava o sistemsa escolar e 3/4 das criancas gue se matricula-
vam no 5° grau atingiam ¢ Gltime ano do segundo grau.
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O total das despesas com educacdo — piblicas e privadas — repre-
sentavam, no anc de 1982, 7% do Produto Interno Bruto. Deste total,
62% estava alocado no ensino compulsério de primeiro e de segundo
grau, e o sistema pablico como um todo participava com 80%. Os gastos .
totais com educacio correspondiam em 1980 a 4,8% da Renda Pessoal
Disponivel 1 observando uma forte homogeneidade entre os 50 esta-
dos, exceto no estado do Alaska em que esse percentual alcangava
10% (U.S. Department of Education. National Center for Education
Statistics, 1983).

O nivel de escolaridade a cada geracao tende a aumentar. O na-
mero mediano de anos de escolaridade da nopulacdo entre 25 e 29
anos era em 1980 de 12,9, enquanto a populacio entre 45-49 era de
12,5 anos e a populacio acima de 75 anos apenas de 88 (U.S. De-
partment of Commerce, Bureau of Census. Current Population Reports,
1980: p. 20).

As préximas metas para o sistema educacional sdo: expandir o
sistema publico para o pré-escolar e reduzir as disparidades entre os
niveis educacionais da populagio branca e mais rica em relagio a
populacio mais pobre, negra e de outras etnias, mormente de origem
hispanica, que reside nos grandes centros urbanos ¢ que tem acesso
a um sistema escolar deteriorado em relacdo aos padroes médios esta-
dunidense e dos demais paises industrializados,

2. Organizacdo e Caracteristicas do Sistema Escolar
do Primeiro e Segundo Grau

O sistema escolar estd fundado em Distritos Escolares cuja ju-
risdicio abrange em geral uma cidade. Esses Distritos sfo corpos
administrativos dos governos estaduais, ndo tém poder legislativo sobre
o sistema educacional, mas tém total autonomia administrativa e par
cial autonomia financeira. As decistes sobre o sistema educacional
encontram-se na esfera estadual que, por meio de sua constituicao
ou estatuto, prevé as formas de financiamento & os principios que devem
nortear o sistema educacional, Adicionalmente, cabe ao governo esta-
dual por meio do Conselho Estadual de Educacido e do Departamento
de Educacio estabelecer o niimero de Distritos Escolares, o padrio de
ensino, o namero minimo de dias letivos e 0z requerimentos para o cre-
denciamento dos professores,

Os Distritos Escolares enquadram-se nas normas de acordo cam
suas caracteristicas especificas e de acordo com as demandas da maioria

(1) Renda Pessoal Disponivel equivale A diferenga entre a Renda Nacional e o Total da
Impostogs Sobre a Renda.
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da populacio sob sua jurisdicAo. Também estabelecem o orgamento e
0s impostos a serem coletados dentro dos limites previstos pela legisla-
cio estadual. Conforme visto anteriormente, a fonte original para o
financiamento da educagio reside no imposto sobre a propriedade imo-
biliaria. No entanto, o governo estadual pode autorizar a coleta de
outros impostos para tal fim, como impostos sobre vendas, ou de renda.

Esse critério prejudica o sistema escolar das cidades grandes gue
contém uma grande quantidade de iméveis deteriorados e com uma
torte densidade populacional composta de familias relativamente pobres.
Por outro lado, comunidades pequenas e homogéneas e os subirbios
das grandes cidades conseguem estabelecer um sistema de ensino ade-
quado para os padrdes de ensino dos paises industrializados e integrar
0s segmentos mais pobres da populacao que ali habitam.

A autoridade maxima do Distrito Escolar cabe a um Conselho Mu-
nicipal de Educacio. Este é composto por residentes do Distrito, cerca
de 85% de seus membros sio eleitos. Em alguns estados os membros
desse Conselho sio apontados por outras unidades de governo (6 esta-
dos no sul e nas grandes cidades). Esta unidade administrativa possui
em geral entre 3 a 9 membros, e seus servigos ndo sio remunerados.

O Conselho contrata um Superintendente, em geral pelo periodo de
2 a 4 anos, e tem poderes para contratar todos os funcionarios admi-
nistrativos que sejam necessarios para o bom funcionamento do siste-
ma. Em alguns casos, juntamente com as unidades escolares tem
também a responsabilidade de selecionar e contratar professores, A
superintendéncia é um cargo executivo de administracao e de supervi-
sfo0, & ocupado frequentemente por um especialista em administracio
escolar.

Os Distritos Escolares possuem total autonomia administrativa em
23 estados, mista em 14 e nenhuma autonomia nos estados restantes.
QOutros grupos importantes que atuam ao redor desse drgio escolar
s80 as associacdes de pais e mestres e as assoclagfes de direitos civis.
Ambas podem ter forte influéncia nos rumos da educacio a nivel local.
As primeirag atuam acompanhando a gualidade do ensino ministrado e
organizando atividades com o fito de aumentar a receita da escola para
expandir as atividades cientificas, artisticas e recreativas optativas das
criangas. A preocupacdo das viltimas associacbes estd centrada em
garantir a integracfio racial e social das criancas, bem como influenciar
alteractes de curriculo escolar que visem difundir a cultura dos grupos
etenicos, raciais e religiosos da comunidade. A tendéncia politica nos
Distritos Escolares é de aumentar a responsabilidade da comunidade
com os destinos do sistema de ensino local.

O sistema estadual de educacio, por sua vez, é composto por 1rés
instincias administrativas: o Conselho Estadual de Educacio, a Supe-
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rintendéncia Estadual de Educagio e 0 Departamento Estadual de Edu-
cacio. O Superintendente também neste caso representa wmn cargo
executivo. E indicado pelo governador em 4 estados, pelo Conselho
Estadual em 25 estados, e nos demais estados é votado ou indicado pelos
Conselhoz de Educacgio. A gestio dura de 1 a 5 anos.

Os Conselhos Estaduais de Educacio sdo indicados pelos governado-
res em 32 estados ou sdo eleitos diretamente pelas assembléias legisla-
tivas estaduais ou pelos representantes dos Conselhos Municipais de
Educacio. Esses conselhos sfo o 6rgao maximo do estado no que se
refere ao sistema escolar. Conforme mencionado anteriormente, fixam
as diretrizes gerais para o sistema de ensino, o curriculo basico, as re-
gras de credenciamento dos professores, ¢ o nimero minimo de dias
letivos.

Os Departamentos Estaduais de Educacio sio Orgacs que passa-
ram a ter importincia crescente ap6s os anos 60, por estabelecerem o
relacionamento entre as diretrizes do governo federal e os Conselhos
Estaduais de Educacdo. Também repassam as verbas federais para
os municipios, assim sendo, juntamente com os Conselhos Estaduais
determinam, regulamentam, e supervisionam o sistema escolar, ademais
tém a tarefa especifica de controlar e avaliar a aplicacdo das determi-
nacoes e das verbas federais.

O governo federal prové escolas somente em regides onde nao exis-
te nenhum sistema escolar piublico, para algumas minorias de indios
americanos e de esquimds, bem como nas bases das forcas armadas
americanas no exterior.

As escolas privadas — mormente as paroquiais, de cunho religioso
conforme apresentado anteriormente tiveram forte influéncia na deter-
minacio do padrdo do sistema educacional norte americano. A maio-
ria das escolas privadas ainda é de cunho religioso, no entanto o namero
de escolas leigas esta se expandindo. Essas instituiges devem obede-
cer aos padrdes estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Educacéo,
bem como devem ser credenciados por esse 6rgfdo. A escolas privadas
maternais ligadas as paroquias sdo extremamente importantes hoje em
dia, pois o Estado quase nfio inftervém nesse campe e é crescente o
numero de mies que guerem e necessitam trabalhar.

Raramente as escolas privadas recebem verbas federais, apesar de
gue principalmente ap6s os anos 60 essas instituicbes podem creden-
ciar-se para receber subsidios municipais, federais e estaduais. O prin-
cipio que norteia essas transferéncias de recursos é que o Estado esta
fornecendo recursos para criangas — filhos de contribuintes — e néo
para as escolas. Em geral, a ajuda refere-se ao fornecimento de irans-
porte piiblico escolar, alimentacgfio, equipamentos € material escolar.
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2.1. Critérios para Matricula ¢ Necessidade de Transporte
Publico Escolar

A matricula numa determinada escola é determinada por resi-
déncia dentro de cada area do Distrito, sendo que a maioria procura
distribuir os alunos pelas escolas perto de sua residéncia de {1/2 milha
a 1 milha e meia). No entanto com a preocupacio da integraco racial
e social nas escolas, existem muitos programas de intercimbio em que
os alunos gue habitam édreas pobres sdo transportados para estudar em
zonas residenciais de alto nivel de renda. Isto ocorre inclusive entre
Distritos Escolares pertencentes a uma determinada Area metropolitana.

O transporte pablico escolar constitue-se desde a segunda guerra
mundial num elemento importante para expandir o sistema escolar
e para garantir a presenca do aluno na escola. Em média, em 1980,
56% dos alunocs era transportada, sendo que esse percentual podia atin-
gir 80% tanto nos grandes centros urbanos, como nas regides rurais.
Essa atividade acupa 4,4% dos gastos correntes em educagdo e encon-
tra-se em expansio.

A ampliacio do transporte phblico escolar prende-se a varios
motivos. Inicialmente, o cumprimento dos objetivos de ampliacio do
sistema escolar de integracio social, etcnica e racial exigiu facilidades
de transporte escolar gratuito. Em seguida, a queda das matriculas em
algumas regides implicou diminuicio no namero de Distritos Escola-
res. No entanto, os alunos residentes nessas areas ndo foram prejudi-
cados, sendo transportados diariamente para a localidade mais préxi-
ma que tenha escolas,

2.2, Anos de Escolaridade

O sistema escolar compulsério e gratuito estende-se do pré-prima-
rio ao colegial. Em média, o ensino é obrigatorio dos 5 aos 16 anos,
apesar de que os individuos tém direito ao ensino gratuito até 21 anos.

O ntumero de horas diarias no pré-primario varia entre 2 ¢ 3 horas
por dia. A partir da primeira série do primeiro grau a jornada escolar
é de 6 horas. ApGs o horario normal existem programas especificos —
por classes — na prépria escola, ou em ceniros comunitarios pablicos
ou privados préximos &s unidades escolares. Isses programas sédo
pagos € mantém as criancas até as 17 — 17,30, com a finalidade de
auxiliar os pais que trabalham.

Nio é raro contudo que criancas, a partir de 9 anos de idade,
figuem em casa s6zinhas esperande os pais. Existem programas espe-
ciais fornecidos pelas escolas para orientar a conduta de pais e filhos
em tal circunstincia.
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Em geral, os alunos em cada série sdo distribuidos de acorde com
o seu nivel de conhecimento e de aproveitamento. Ou seja, os melhores
alunos sio agrupados na mesma classe de forma a permitir um desen-
volvimento mais equilibrado das atividades didaticas. O defeito desse
critério é gue alunos que iniciaram o curso tendo um nivel de aproveita-
mento precario dificilmente conseguem superar essa barreira e passar
para a melhor classe de sua série, além do trafico de influéncia que
existe entre alguns pais mais interessados na educacao do filho, junto
ao diretor da escola, para que o filho seja matriculado na melhor classe.

A organizacao dos niveis de escolaridade ocorre em geral do pré-
-primério até 62 série (elementar), da 7* & 9% (escola média) e final-
mente da 10* 4 12* (ensino secundirio). No entanto, as combinagGes
entre as diversas séries variam muito entre Distritos Escolares e esta-
dos da federacdo. Por exemplo, a distribuicio das séries pode ser do
pré-primdrio até a 7* série, e da & até a 12+; do pré-primario até a 4+
série, da 3* 4 8 e da 9* & 12¢; do pré-primario & T, da 8 &4 P e da
108 3 12#, e assim por diante. O motive dessa diferenciaco esta asso-
ciada principalmente a disponibilidade de prédios e instalacdes.

Essas disparidades, bem como a auséncia de normatizacio federal
hao causaram diferengas marcantes entre o conteiido curricular por
séries ou por niveis de escolaridade. A homogeneizacéio foi alcangada
gracas a utilizacfo de livros textos, materiais didaticos, equipamentos
e treinamento de professores — programas em geral patrocinados pelo
governo federal.

No ensino elementar, em geral, hd somente uma professora gue
ministra todo o conhecimento basico, sendo auxiliada por outros pro-
fessores nas disciplinas optativas ou especializadas, como musica, edu-
cacio fisica, artes etc.

2.3. Abrangéncia do Sistema Educacionol do Primeiro Grou

Segundo dados de 1982, a educacio nos Estados Unidos era a prin-
cipal atividade de cerca de 61 milhées de pessoas, 0 que representa
para um total de 232 milhGes de pessoas o percentual de 27%. Ou
seja, aproximadamente 1 entre 4 individuos estava envolvido no pro-
cesso educacional do pais.

Este total podia ser decomposto em 57,2 milhoes de estudantes,
3,3 milhdes de professores e 300 mil superintendentes escolares, super-
visores e outras ocupacbes administrativas e de suporte. A partici-
pacac da populacio em idade escolar no sistema escolar era extrema-
mente elevada. Quase a totalidade da populacio em idade escolar par-
ticipava do curso elementar — até a 8¢ série, e 94 % enire 14 e 17 anos
estava frequentando o segundo grau (quadro 2).
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QUADRO 2

PARTICIPACAO DA POPULACAO EM IDADR ESCOLAR
NO SISTEMA EDUCACIONAL
SEGUNDA FAIXA ETARIA
ESTADOS UNIDOS DA AMBRICA DO NORTE
* 1081/1982

Faixas Etarias Participacio da Populagioc em Idade Escolar
P — 5 90 (creches, jardim de infancia, pré-primirio.)
6 i— 18 99 (primario, da primeira a oitava série)
14 |— 17 94 (segundo grau, da nona J décima segunda série)
8 |— 24 30 (ensino superior)

Fonte: Elaborado pels auntora a partir de informacgdes oxistentes no Current Population
Report, U.8, Department of Commerce, Bureau of Census. Série p-20. Washington
D.C., 1983.

O ensino publico tinha uma forte influéneia em todos os niveis
educacionais, absorvendo 88,3% das matriculas no ensino elementar,
90,5% no ensino de segundo grau e 78 no ensino superior. Mesmo
nos cursos de pos-graduacdo do ensino superior cerca de 64% das
matriculas estavam no setor piblico. (guadro 3).

QUADRO 3

MATRICULAS NO SISTEMA EDUCACIONAL POR TIPO DE ESCOLA
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA DO NORTE

1981
(em milhares)
Nivel Total Pliblico Privadoe
Elementar 31069 27424 3.645
(pp-8) (100,0) (88,3) (11,7)
Segundo grau 14.304 12.929 " 1.86
e — 12) (100,0) (90,8) (9,6)
Superior 12.372 9.647 2.725
(100,0) (718.0) (22.0)
9,505 7.568 1.937
Graduagdo (100,0) (78,0) (22,0)
1,100 0.701 0.399
Pos-graduagdo (100,0) (63,7) (36,3)
1787 1.378 0.389
Outros (100,0) (18,0) (22,0)

Fonte: HElaborado pela autors a partir de informacSes do TS Department of Education.
National Center for Education Statistics. Washington, D.C., 198
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Estas informacées mostram também como o ensino é elitista nesse
pais visto que € reconhecido publicamente e pelo mercado de trabalho
que os cursos das universidades privadas sao, salvo poucas excegdes,
superiores aqueles oferecidos pelas universidades puablicas.

O sistema escolar ainda possui atendimento especial para retarda-
dos mentais, surdos, cegos, mudos e para individuos emocionalmente
pertubados ou que tenham problemas que impecam o aprendizado
normal. Ao todo, em 1981, eram cerca de quatro milhdes e meio de
deficientes, cerca de dez por cento do total dos matriculados nos pri-
meiro e segundo graus, sendo que o Estado prevé educacio especial
para 819% desses.

O ano letivo inicia-se no comeco do més de setembro e se encerra
na Nitima semana do més de junho, No entanto, cada Distrito Escolar
obedecendo ao nimero de dias prescritos pelo Conselho Estadual de
Educacio pode iniciar e encerrar o ano letivo conforme suas necessida-
des. O periodo letive é decomposto em dois semestres e existem
em geral trés recessos escolares, em novembro (uma semana), em
dezembro (3 semanas) e em abril (uma semana).

Em 1982, o niimero médio de dias letivos era 178,6 a freqiiéncia
média diadria dos alunos era 90%, a relacao média aluno-professor era
18,9 e esse indicador diminui para 17,5 quando se considera o nimero
médio de aluno com freqiiéncia diaria, ao invés do namero total de
alunos.

O setor privado de ensino, nesse mesmo ano, apresentava uma
relacdo média aluno-professor de 18,4 e nas escolas leigas essa relagio
diminuia para 11,4,

24. A Estrutura de Pessoal do Sistema Escolar Piiblico

O quadro 4 ilustra a distribuicio do pessoal no sistema escolar
publico para 1980. Observa-se que 85,5% do pessoal nas escolas era
composto por professores, seguidos de orientadores e afins (5,5%),
diretores (3%), e outros. Em média para cada diretor correspondiam
30 professores e havia um assistente para cada dois direfores. Os docen-
tes de apolo & atividade didatica orientadores, bibliotecarios € psicolo-
gos — encontravam-se na proporcio de 1 para 15 professores. Cada
professor ensinava em média 18,9 alunos, e cada diretor era respon-
savel em média por 547 alunos, enquanto para cada membro didatico
de apoio correspondiam 278 alunos. No total, para cada 16 estudantes
havia um membro administrativo ou didatico.
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QUADRO 4

ESTRUTURA OCUPACIONAL NAS ESCOLAS PUBLICAS
DE PRIMEIRO E SEGUNDO GRAU

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA DO NORTE

1980
Tipo de Pessoal Nimero de Pesscas Distribuigio
Percentual {Em Milhares) {9)
Professores 2125 85,5
Diretores 74 3,0
Assistentes 34 1,4
Orientadores: 87 3.5
. Curriculares 21 0,8
. Vocacionaig 66 2,7
Bibliotecarios e afins 44 1,8
Psicélogos ' 14 0,6
Qutros 108 4,2
Total 2.484 160,0

Fonte: Idem, guadro 3.

2.5, Rituacdo do Professor na Escola Publica

A maioria dos professores sdp mulheres {(67%), de origem branca
(919%), seguidos de negros (8%) e outras étnias (1%). O nivel de
escolaridade dos professores vem melhorando ao longo do tempo.

Em 1981, menos de 1% dos professores possuia um grau de edu-
cacdo formal menor do que o bacharelado, 50% eram bacharéis, quase
a mesma proporcio eram Mestres e 0,3% eram Doutfores. Em 1961,
cerca de 15% dos professores tinha um nivel de escolaridade menor do
que o bacharelado e apenas 23% tinha o grau de Mestre. A mediana de
anos de experiéncia no magistério também aumentou nesse periodo,
em 1961 esse indicador equivalia & 11 anos, passando para 12 anos vinte
anos depois.

Ao longo dos anos mencionados, a jornada de trabalho reduziu-se
um pouco: 7,4 horas por dia para 7,3, € as horvas de trabalho semanais
reduziram-se em média em uma hora: de 47 horas para 46. O salario
médio dos professores nfo acompanhou a evolucdo do indice de pregos
ao consumidor apds o periode letive de 1972/73 (quadro 5). Este fato
repercutiu fortemente na gualidade do sistema escolar, mormente nos
grandes centros urbanos. Isto porque ocorreu um forte desestimulo
para ingressar na carreira. Como, em geral, a carreira do professor
e inicia numa escola situada em zonas pobres dos centros urbanos e se
encerra numa escola na periferia urbana — de nivel mais alto —, as
escolas que atendem criancas mais pobres foram prejudicadas.
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QUADROC 5

EVOLUCAO DO SALARIO REAL ANUAL DOS PROFESSORES
DE PRIMEIRC E SEGUNDC GRAU DAS ESCOLAS POBLICAS
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA DO NORTE
1981/19582
(em délares de 81/82)

Ano Letivo Primeiro Grau Secundério’
1959/1960 15424 16.801
1969/1971 20,962 22,155
197671977 20.595 21.808
1979/1980 18.860 18.925
198171982 18.679 19,712
1983/1984 + 19.454 20,206

Fonte; National Education Association (1983). Estimates of School Biatistics.
* Estimativa.

2.6. Toamanho Médio da FEscola

O tamanho da escola depende essencialmente do nimerc de séries
que oferece e, portanto, do tipo de combinacdo de numeros de anos
em que ela se insere. Em 1982, a média de alunos para as escolas que
ofereciam do pré-primdrio ao sexto grau era 478, e do pré-primario a
oitava série era de 191. Nos casos anteriormente citados, caso as esco-
las ndo oferecessem o pré-primério, o tamanho médio caia respectiva-
mente para 264 e para 149. O tamanho médio do estabelecimento para
0 ensino elementar era de 391 criancas e para o segundo grau era de
T30 jovens.

2.7, Utilizagdo dos Prédios Escolares

Além da programacgio normal escolar, as instalacoes das escolas
sao utilizadas no periodo noturno para programas de educacio de adul-
tos. Esses cursos abordam as mais diversas areas e temas, versam
tanto sobre o ensino formal (linguas, matematica, ciéncias, por exem-
plo) e treinamento profissional como, também, sobre esportes, jogos,
artes, culindria, trabalhos manuais, economia doméstica, fotografia,
cultura e geral etc. As atividades sao distribuidas em trimestres e sfo

pagas.

2.8. Composicdo dos Custos Escolares

A composicdo do dispéndio para o ano letive de 1981/1982 era a
seguinte: 91,2 correspondia ao total das despesas correntes (estavam
incluidas despesas com os Departamentos Estaduais de Educacao, os
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Conselhos Estaduais de Educacio, bem como todos os servigos presta-
dos aos alunos — inclusive transporte —, e despesas efetuadas com
servigos prestados 3 comunidade como atividades durante as férias para
as criangas e educacido para adultos), 6,8% eram despesas de capital
e 2,0% estavam associados a juros pagos pelas escolas sobre emprésti-
mos bancarios (quadro 6).

QUADRO 6

COMPOSICAO DOS GASTOS NAS ESCOLAS PUBLICAS
DE PRIMEIRQ E SEGUNDQ GRAU
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA DO NORTE

(1979/1980)
Gastos

(Milhdes de USS) Distribuicio
Total 95.963 100,¢
GASTOS CORRENTES 87.582 61,2
Sub-Total 86.804 90,6
. Administracio 4.264 4.4
. Instrucfo 53.258 55,5
. Manutencfio da planta 9.745 10,2
. Custos fixos 11.793 12,3
+ Outros 7.834 82
GASTOS DE CAPITAL 6.506 6,8

JUROS 1.875 2,0

Fonte: TU.S. Department of Education, National Center for Education Statistics (19841,
Btatigtics of State School System.

CONSIDERACOES FINAIS E PRINCIPAIS PROBLEMAS
D0 SISTEMA ESCOLAR

Tradicionalmente, e ao longo de mais de 200 anos, a bandeira dos
educadores norte americanos tem sido ampliar o tratamento igualitario
e as oportunidades do sistema educacional, Ao nivel da ideologia, edu-
cacido para a sociedade americana é a base e a garantia de uma socie-
dade democratica e iqualitaria. A configuracio concreta de uma socie-
dade, no entanto, nio ocorre pelo discurso ou pela ideologia — se bem
que esse ¢ um elemento influenciador — mas por meio dos conflitos e
dos resultados produzidos pelos interesses econdmicos e de poder.

Isto posto, observa-se que as desigualdades no atendimento esco-
lar, na qualidade dos servigos de educacio fornecidos, assim como nas
possibilidades educacionais de bom nivel vém se mantendo ao longo do
tempo. O tratamento desigual recai mormente sobre a populacdo mais
pobre e sobre as minorias raciais e étnicas.
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Informacdes censitirias sobre a distribuicdo da populagdo occupa-
da, maior de 16 anos, segundo o grau de escolaridade, para o ano de
1982, mostravam que a mediana de anos de escolaridade para a popu-
lagio branca, negra ou de origem hispénica nao diferia de uma forma
significativa. No entanto, a desagregagio dos dados indicava que,
enguanto entre os homens brancos, apenas 4,0% dos ocupados nio ti-
nham concluido o eurso elementar, entre os negros essa proporcdo mais
do que dobrava e entre os hispanicos era cinco vezes maior. Entre as
mulheres esses diferenciais eram ainda majores, respectivamente 3 e 8
vezes (guadro 7).

QUADRO 7

CCUPADOS MAIORES DE 16 ANOS POR NIVEL DE ESCOLARIDADE
SEGUNDO COR E ETNIA

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA DO NORTE
1881

Elementar Secundario Superior Anos
Total Tncomp, Comp. Incomp. Comp. Incomp. Comp. Medianos

Homens

Brancos 100,0 4,0 3,9 12,7 37,7 17,8 23.8 12,8
(49.529)

Negrog 100,0 9.6 4.0 20,4 37.6 17,7 10,7 12,4
(4.508)

Hispanicos 100,0 23,4 81 16,8 29,0 14,0 8,6 12,1
(3.008)

Mulheres

Brancag - 100,0 2,1 2,4 12,0 46,0 19,5 17.8 12,7
(37.37B)

Negras 100,0 5.8 4,0 18,7 39,5 19,7 12,3 12,4
(4.472)

Hispénicas 100,06 16,9 50 15,7 382 15,3 8,8 12.3
(2.038)

Fonte: U.S. Department of Labor. Bureau of Labor Statistics (1984). Edueational
Attainment of Worlkers.

Entre os ocupados de raca negra apenas 11% dos homens e 12%
das mulheres tinham terminado algum curso superior, enquanto entre a
populacio branca quase um gquarto dos homens e cerca de 18% das
mulheres possuiam esse grau de escolaridade. As disparidades entre
as populacdes branca e de origem hispnica eram ainda maiores, ape-
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nas cerca de 9% da populacdo masculina e feminina de origem hispéa-
nica tinham completado o nivel superior.

Adicionando estas informactes ao fato mencionado anteriormente
de que 0 maior nimero de universitarios estudam em universidades
publicas — em muitas o ensino é guase gratuito — mas gue sfo as
poucas universidades privadas que produzem os profissionais mais
credenciados em todas as areas, conclui-se que o sistema educacional
esta cumprindo de uma forma bastante precdria a tarefa de ser um.
elemento igualador na sociedade,

A organizacio do sistema educacional apresentada anteriormente
produz resultados adequados em termos de qualidade do ensino em Dis-
tritos Escolares ricos e peguenos, até de porte médio, especialmente
nagueles localizados nos sub(rbios das grandes cidades. Neste caso,
a comunidade é rieca, bem educada e reproduz-se continuamente. Essa
unidade administrativa arrecada internamente a maior parte da recei-
ta destinada & educagiio, a comunidade esta integrada na politica esta-
dual numa posi¢io favoravel, o que facilita o recebimento de apoio para
renovacio de equipamentos ou a introducdo de novos métodos avanga-
dos pedagégicos ete. e, finalmente, sendo uma comunidade rica pode
contribuir financeiramente ou por meio de trabalho voluntario na ma-
nutencio da qualidade do ensino. Mesmo os individuos pobres que
residem negsas areas podem ser assimilados e podem atingir wm bom
desempenho escolar. Este fato pode habilita-los a ingressar num curso
técnico ou numa universidade privada de bom nivel financlados por

_bolsa de estudo publica ou privada.

No entanto, nessas areas privilegiadas, o equilibrio da excelente
qualidade de vida local é mantida por meic de diversas formas. Em
primeiro lugar, quase ndo ha expansfo na oferta de imdveis em funcio
“de restricdes legais, entfo, os precos dos imdveis e os aluguéis sao ele-
vados. A oferta de servicos municipais de transportes coletivos é limi-
“tada, tanto pelo fato de que a comunidade pouco utiliza tais servicos,
como para desestimular familias mais pobres — que somente tenham
umn carro — a residir na area. Muitas vezes, simplesmente os imdéveis
néao sdo alugados ou vendidos a familias que nfo correspondam ao
‘padrdo social, racial, ou étnico da cidade., Caso a familia insista em
morar naquela localidade, a comunidade pode passar a rejeitd-la por
meio de formas nac violentas — indenizagdes, ou compra da casa para
_que.mudem, por exemplo — ou simplesmente, por meio de agressdes
fisicas. Assim, hd uma grande concentracio de pobreza nos centros
‘urbanos médios, grandes, e metropolitanos. A medida que o centro
urbano aumenta ocorre uma forte diferenciagcio nc sistema escolar em
termos de qualidade do ensino. O sistema escolar deixa de desempe-
nhar seu papel de igualador de oportunidades. HA menos integracio
entre pobres e ricos, predominande eseclas estratificadas por classes

. sociais.
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Os programas de integragio social ou racial impostos pelo Estado,
em geral nio conseguem atingir a plenitude dos objetivos propostos,
visto que as familias mais favorecidas retiram seus filhos das escolas
‘ou por transferéncia para uma outra escola piblica ou para uma esco-
la do setor privado.

Nas escolas situadas nas regides pobres dos cenfros urbanos o
sistema escolar encontra-se muito deteriorado. Aqui, o pacto entre
professores, pais e alunos — tdo aceito nos bairros de classe média e
alta — & rejeitado.. Nestas tltimas areas residenciais, o professor em
geral pertence a prépria comunidade e identifica-se com os valores
sociais dos pais das criangas. O professor estd predisposto a ensinar
aos alunos normas de socializacfio e o proprio conhecimento formal que
os pais aprovam ¢ seguem. Os pais, legitimam a escola como também
participam com trabalho voluntario e com roletas de arrecadacio de
fundos adicionais por meio das associacbes de pais e mestres. A crian-
ca por sua vez se adapta as regras do jogo sem grandes conflitos. Ks-
timou-se no inicio da década de 80 que uma entre 20 criangas perten-
centes a escolas ricas de subirbic apresentavam algum problema de
adaptacio, sendo que caso essa incompatibilidade persistisse apés qua-
tro ou cinco anos de escola a criancga passaria a ter o apoio e trafa-
mento psicolégico. Em contrapartida, nas escolas pobres esse indi-
cador podia atingir o dobro ou o triplo, além de ser dificil avaliar a
condicio psicologica da crianca, seja por insuficiéncia de recursos e de
pessoal, como pela mobilidade espacial da prépria populacéo.

Entre as comunidades pobres a situagho € outra. Essas Aireas
residenciais caracterizam-se por situarem-se em locais em que a urba-
nizacio encontra-se em estado de deterioragdo, os servicos urbanes séo
insuficientes, ha poucos servigos piiblicos e hi auséncia de seguranca.
Nio cxistem servicos de sa(de préximos 4 comunidade, e se existissem
a populacdo ndo teria acesso, peis sio pagos, € quase ndo hd equipa-
mentos de lazer, esportes e recreacdo. Nessas areas a populacdo em
média apresenta uma taxa de mortalidade e um indice de doencas
superiores & média da populagio da cidade é muito maior do que a
populacio mais rica. O indice de desemprego é muito elevado, e signi-
ficativa parcela da populacéo recebe seguro social. Essas localidades
também apresentam maiores indices relativos de individuos drogados
e alcodlatras, e de ocorréncia de crime em geral.

Todos esses elementos fazem com que as criangas dessas comunida-
des sejam inseguras e tenham dificuldade a se adptar a um ensino mal
ministrado e recheado de regras de comportamentos de classe média
— alheias a sua realidade social.

No ambiente acima descrito seria pretender muito que o sistema
escolar pudesse exercer o seu papel e cumprir sua meta. A escola €
um corpo estranho 3 comunidade e muitas vezes ela é hostilizada. Os
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pais ndo legitimam a escola, seja porque eles mesmos nio permanece-
ram muitos anos nela, como também porque é uma das representacies
de uma sociedade que lhe estd sendo adversa. A mobilidade espacial
dessa populagdo é muito grande, o que faz com que os filhos sejam
sempre considerados iniciantes nas novas escolas. Os pais também nio
tém condigdes financeiras, nem tempo, nem conhecimento suficiente
para acompanhar mais de perto as atividades escolares de seus fithos.
A inibicdo também os.impede de aproximarem-se mais da escola e dos
professores. Querem que o filho permanega na escola, menos para
aprender do que por acreditar que é um Iugar mais seguro do que as
ruas. Além do que as criangas, frequentando o sistema escolar, libe-
ram tanto parte do orcamento familiar recebendo alimentacio subsi-
diada, como o préprio tempo da mie para que ela possa trabalhar.

O professor, em geral, ndo pertence 3 comunidade e se encontra
numa escola de pior qualidade esperando transferéncia. O mesmo ocor-
re com o restante do pessoal académico da escola. A rotatividade do
quadro docente e de suporte administrativoe & entfo elevada.

Segundo pesquisas da Associacio Nacional de Educacdo, a carrei-
ra do professor norte-americano se inicia em geral numa escola em
uma area pobre e se encerra numa Area rica de subtirbio. Os professo-
res, em geral, jovens € sem muita experiéncia alocados nesse tipo de
escola tém grandes problemas de relacionamento com os alunos — dis-
ciplinares e de conduta em geral — e sentern pouca motivacdo em
transmitir conhecimento. Ademais, a prépria escola possui classes
superlotadas, pouco material escolar e equipamentos insuficientes e
obsoletos para o desenvolvimento das atividades didaticas.

Os alunos, por sua vez, se ressentem do ambiente desfavorivel
para estudar: em geral ingressam na escola totalmente despreparados,
ndo tém apoio, nem exemplo familiar e salvo excecSes nio desenvol-
vem nenhuma motivagio para o aprendizado. As regras de sociali-
zacdo e de comportamento que lhes sio transmitidas na escola entram
em conflito com sua realidade didria e com o comportamento observavel
e adquirido na rua com seus colegas mais velhos € eom os adultos.
Muitas criangas tiveram problemas de desnutricdo na infancia, ou
foram geradas por mées que se encontravam na época da gravidez
desnutridas ou utilizando drogas. Assim, parte das criancas nio siao
saudaveis e perdem muitas aulas por motivo de doenca, mormente na
época do frio.

O retardamento nos estudos das populaces negras ¢ de origem
hispénica é um problema registrado estatisticamente que persiste e
vem até se agravando nos Gltimos anos. Resultados dos testes de
avaliacdo nacicnal sobre o aproveitamento da populacio escolar.em
1982 nas 4reas de comhecimento relacionadas com leitura e compren-
sdo da lingua inglesa, ciéncias e matematica indicaram fortes dispari-
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QUADRO 8

MARIA CRISTINA CACCIAMALI

RESULTADOS DOS TESTES DE AVALIACAO NACIONAL DE LEITURA,
CIENCIAS B MATEMATICA APLICADOS EM CRIANGAS DE ¢ ANOS

ESTADOS TNIDOS DA AMERICA DO NORTE

1982
Claracteristicas Leitura Ciéncias Matemitica
dos Participantes (1) 2 1) (2) (1) (2)
RENDA NACIONAL 58,2 50,7 56,6
REGIAO:
Nordeste 4.4 2,6 3.2 1.6 1,6 2,6
Sudeste —3.8 —2.2 —32 -4 2 —6.9 —3,8
Centro 1,9 11 2.6 1,3 2,5 14
Oeste —2,1 —12 0,6 0,3 —1,1 —0,8
RACA: '
Negra -—237 --138 —264 —129 —20,0 —11,3
Branca 5,8 3,4 4.9 2,5 4,2 2.4
Hispanica, —229 —13,3 —168 —845 —157 —87
EDUCACAO DOS PAIS:
Sem segundo grau —15,8 —9,2 —1286 —64 —131 —T7.2
Com segundo grau 1,5 0.9 3.4 1.7 1,2 0,7
Superior ao segundo grau 7.6 4,4 10,1 5.1 4,4 2.5
TAMANHO E TIPO DE
COMUNIDADE
Metropolitana de baixa venda —253 —I147 —231 11,7 186 —10,9
Rural —4.3 —325 2.8 1,4 —85 =37
Peqguena, 0,3 0,2 —0,6 —0,3 ~-1,6 —0.9
Cidade mddid . —07 —04 —2,0 —1,0 0,2 0,1
Cidade grande - - —538 —3,4 —T7.9 —4.7 -390 22
Subirbios . . 5,5 32 8,5 43 53 13,0
Metropolitana de alta renda 16,8 9,8 15,0 7.6 175 - 9,9

Fonte: Elaborade nela autora a partir

Assesment of Educational Progress (1983),

Notas: (1) Representa a diferenca percentual sobre a média nacional.

de informacies procedentes de .
Washington, D.C,

National RBureau

(2) Representa a diferenca absoluta em relagdo & média nacional.

dades entre a nota média obtida pelas populacdes negra e hispanica
e a populacio branca, assim como entre a populacde que residia em
areas metropolitanas de alta renda e de baixe nivel de renda. Em lin-
gua inglesa, por exemplo as notas médias das popula¢bes negra e his-
panica situavam-se respectivamente, 24% e 23% abaixo da média nacio-
nal, enquanto a média da populacio branca era cerca de 6% acima da
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média nacional. Considerando a populacio que reside nas dreas metro-
politanas, as diferencas de notas médias entre a populagio de baida
renda e alta renda é da ordem de 31% em matematica, 33% em cién-
clag e 36% em lingua inglesa. Diferencas marcantes de notas também
podem ser observadas entre as criancas qgue tém pais com um nivel
de escolaridade superior ao segundo grau e as demais, 0 que demons-
tra a importincia do ambiente e passado familiar, assim como seu
nivel de renda no interesse e desempenho escolar da crianca.

Assim sendo, as informagdes acima relatadas levam a concluir
que, se por um lado o sistema escolar norte-americano necessitou
aproximadamente um século para praticamente absorver toda a popu-
lacdo em idade escolar, por outro a principal tarefa futura consistird
em diminuir as disparidades de qualidade dentro do sistema escolar.
Esta é uma meta prioritaria para que a educacio compulsdria e gra-
tuita seja de fato um sistema que origine cidadaos e um instrumento
que promova maior igualdade social naquele pais.

SUMMARY: The aim of this paper is to examine the characteristics of the
Public Elementary Schools in the United States of America. Attention is given
to observed inequalities in school quality and academic achievement.

KEY-WORDS: Education. United States of America. School Organization
Public School. Primary School.
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