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ASSISTENCIA A0 EDUCANDO: PRE-ESCOLA,
MERENDA E SAUDE ESCOLAR
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RESUMO: A partir do relato de suas pesquisas académicas, o autor desen-
volve o tema da assisténcia ao educando. A pré-escola foi tema de seu Mestrado e
a merenda escolar, do Doutoramento. A Livre-docéneia serd sobre Saitide Escolar
ou Macro-planejamento educacional. Colocando o fracasso escolar como sua preo-
cupacio central, desenvolve criticamente o papel dos “paliativos” como seus “anti-
dotos”. Procura desmistificar o discurso da merenda escolar e defender sua prética
com triplice finalidade: biologica, assistencial e educativa. Conclui pela necessidade
de integracdo dos profissionais da educacio e da saiide num esfor¢o interdisciplinar
¢ multiprofissional comprometido com a garantia do exercicio da cidadania da
populacdo. Pretende o autor sugerir estudos gque aproximem a educagio e saide,
a Pedagogia e a Medicina, os médicos descalgos e os professores leigos, os profis-
sionais e os pesquisadores dessas duas dreas geraimente desprezadas no estabe-
lecimento de prioridades governamentais: a Educagio e a Saude.

- PALAVRAS-CHAVE: Educagfo pré-escolar, Merenda escolar. ‘Sande escolar.
Assisténcia ao educando. Politica social.

INTRODUGAO

O objetivo deste “artigo-depoimento” é apresentar um relato dos
estudos académicos que realizei na Faculdade de Educacic da Univer-
sidade de Sdo Paulo — dissertacio de Mestrado e tese de doutoramento
¢ dos primeiros passos dados no desenvolvimento do tema da tese de
Livre-docéncia.

Ao realiza-lo, espero mostrar o fio condutor dos meus estudos, mi-
nhas motivagdes, duvidas, conclusfes a que cheguei, estabelecer “dia-
logo” com pesquisadores das areas de Educagio e Satde, Educacio e
Politicas Puablicas e interessar os estudiosos do Macro-planejamento
educacional.

FRACASSO ESCOLAR, A PREOCUPACAO CENTRAL

A exclusio e a repeténeia no sistema escolar brasileiro me intri-
gam desde o curso de graduacio em pedagogia e continuam me Inquie-
tando até os dias de hoje.

+ Professer Douter do Departamento de Administracfio Wscolar ¢ Economia da Educaco
da Faculdade de BEducaclo da Universidade de Sto Paulo. '
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A constatacdo de que mais ou menos a metade das criancas que
ingressa na primeira série do primeiro grau nio consegue passar para
a segunda série, repetindo de ano e, nio raro, sendo excluida da escola,
deixa intranquilo qualquer profissional responsavel da area da educacio,

Repeténcia e excluso configuram o que se convencionou chamar
de fracasso escolar, uma expressdo ambigua porque tanto pode signifi-
car fracasso na escola quanto fracasso da escola.

Algumas interrogacbes sao inevitaveis quando se estuda essa
questdo: Por que tantas criancas nao conseguem éxito nos estudos?
Quem séo as criangas que obtém sucesso € quem s30 as que fracassam?
Quais as caracteristicas de um grupo de criancas e do outro? O que
as distingue? Quais as causas e as conseqiiéncias desse fendmeno? O
que ele significa para o sistema educacional, para a sociedade e — o
mais importante — para a crianga?

Outras questdes relacionadas precisam também ser respondidas
pois estio no cerne do problema: o que é a escola? Que papel desem-
penha? O que representa ela para as criancas que véio bem e para as
gque vido mal nos estudos? Qual é sua especificidade? O que oferece
ela aos que a procuram? Como deve ser organizada para cumprir os
objetivos estabelecidos? Deve ser agéncia exclusivamente pedagogica
ou pode desempenhar também funcdes chamadas assistenciais ou de
promocao humana?

No que se refere & producgdo do fracasso escolar, ainda que mal
comparando, poderiamos dizer que uma empresa com a “produtivida-
de” da escola brasileira teria a faléncia ou, no minimo, a concordata
requerida. Uma andlise dos indices de exclusio escolar e repeténcia no
Brasil nos leva a concluir que o sistema escolar brasileiro 6 yma insti-
tuicdo falida ou, no minimo, concordataria.

Sejamos generosos e admitamos que a situacio seja “apenas” de
concordata, definida pelo dicionario do Aurélio como: “Beneficio con-
cedido por lei ao negociante insolvente e de hoa fé para evitar ou sus-
pender a declaracio de sua faléncia, ficando ele obrigado a liglidar
suas dividas segundo for estipulado pela sentenca que concede o
beneficio”.

Que divida é essa que a escola, “insolvente e de boa fé”, tem a obri-
gacio de saldar? Como pode ela sair da situacio “pré-falimentar” em
que se encontra? Como deve ser a estrutura e o funcionamento do
ensino para que ele cumpra, eficaz e eficientemente, sua funcio social?
Que papéis cabem & escola na sociedade brasileira atual?

Néo é novidade para ninguém que a escola publica brasileira vai
mal. Como diz o titulo de um livro de Darcy Ribeiro, “nossa escola é
uma calamidade”.

Além de fazer essa constatacfo, entretanto, é necessario pergun-
tar: Por que isso acontece? Foi sempre assim? Pode ser diferente?
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E por que nio tem sido? De quem é a culpa? O que fazer para modifi-
car essa situagio? Por onde comecar? @Quais as causas do fracasso
escolar? Fracasso na escola ou fracasso da escela?

CAUSAS INTRAESCOLARES E EXTRAESCOLARES

O fracasso escolar é um fato e, segundo o ditado popular, “conira
fatos nao ha argumentos”. As interpretacbes, entretanto, sio polé-
micas e ddo margem a muitas discussdes.

Os debates tém levado, geralmente, a uma polarizacio, colocan-
do-se de um lado os que atribuem a culpa do fracasso 4 escola e do
outro os que buscam fora dela as explicagbes, localizando-as na socie-
dade, na crianca ou na familia. Enquanto aqueles colocam a escola
no pelourinho, estes procuram 4libes para tira-la do banco dos réus.

Como “a virtude estd no meio” (in medio virtus, segundo os lati-
nos), esta polarizacdo carece de sentido. Nio ha razio para usarmos
a conjuncao alternativa ow em lugar da conjuncéo aditiva e. Por que
as causas tém que ser internas ou externas e nao internas e externas?
N&o seria esta uma falsa dicotomia?

Por que nac admitir que, em parte, o insucesso de muitas criancas
seja decorréncia da forma de organizacio da escola e, em parte, de
fatores extra-escolares decorrentes das condigbes de vida, como o esta-
do nutricional e de sadde das criancas? :

Dentro de uma visdo holistica e ecolégica, portanto nao reducio-
nista ou fragmentaria da realidade, precisamos analisar o fracasso
escolar em sua totalidade. A situacdo calamitosa da escola passara
entio a ser considerada como soclalmente produzida € nao como fata-
lidade historica ou obra de cruel destino.

Alguns estudiosos, fazendo uma andlise apenas interna do sistema
escolar, consideram a escola um sistema fechado, enquanto outros,
entre os quais me incluo, indo além dessa analise, procuram compreen-
dé-la como sistema aberto, condicionado por fatores historicos, politicos,
econdmicos, sociais e culturais.

. Sem inocentar a escola, © que se procura, nesta segunda analise,
¢ compreender o fracasso escolar em sua complexidade.,

A partir do estudo da realidade sécio-econdmica dos escolares
da rede publica de ensino e de suas familiag, algumas indagacdes preci-
sam ser feitas: a quem serve a escola? A quem se destina? A que obje-
tivos atende? Com quem estd comprometida? Deve ela ter objetivos
exclusivamente pedagégicos? Qual é sua especificidade? €omo deve
se organizar para servir efetivamente a4 populacido que a procura?

Estas perguntas estiveram presentes em meus frabalhos de Mes-
trado e Doutoramento e continuam no projeto de pesquisa para a Li-
vre-docéncia como se podera verificar em seguida.
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UMA TRILOGIA DE TEMAS

Minha dissertacdo de Mestrado teve como titulo “Educar, assistir,
recrear: um estudo de objetivos da pré-escola”. A tese de Doutora-
mento foi sobre “Merenda Escolar: uma contribui¢do para o seu estu-
do”. Com o titulo provisorio de “Educacio, Satide e Cidadania; um es-
tudo sobre a salide escolar”, a Livre-Docéncia se encaminha no sentido
de buscar as relagdes entre a Educacio e a Saude, tratando especifica-
mente da Satde Escolar e/ou da Educacio para a Satide,

No cerne dos trés trabalhos estd a busca de uma escola que saia
da concordata, isto é, que salde suas dividas com seus credores: os alu-
nos, suas familias e a sociedade. Foi a insatisfagdo com a “escola im-
produtiva” que me levou a estudar a pré-escola no Mestrado, a me-
renda escolar no Doutoramento e a satde escolar na Livre-docéncia.

OBJETIVOS DA PRE-ESCOLA PUBLICA

No Mestrado, iniciade em 1972 e concluido em 1978, procurei
estudar quais deveriam ser os objetivos da pré-escola pablica. Na
triplice finalidade dos parques infantis paulistanos —- educagiio, assis-
téncia e recreacio -— julguei ter encontrado o tripé dos objetivos da
pré-escola piblica brasileira.

Detive-me no estudo dos parques, consultando documentos e jor-
nais do periodo de sua fundacéio e entrevistando alguns de seus funda-
dores, principalmente Paulo Duarte, definido por Sérgio Milliet como
um Don Quixote moderno, além de Maria Aparecida Duarte e Nicanor
- Miranda.

Fundados em 1935, os primeiros anos dos parques infantis foram
de sonhos, paixfio e exilio, como atesta a correspondéncia entre Paulo
Duarte e Mario de Andrade, este o primeiro diretor do Departamento
Municipal de Cultura paulistano de cuja estrutura faziam parte os
parques infantis.

Evidentemente, em minha proposta ndo existe nada de saudosis-
mo ou anacronismo, pretendendo repetir meio século depois, o “modelo”
dos pargues infantis de 1935. O que defendo, isto sim, é a preserva-
¢ao do espirito e da filosofia educacional de seus fundadores, ou seja,
a preocupacdo com a formacao integral da crianca e nio apenas com
o desenvolvimento cognitivo.

Respeitadas as diferencas de tempo e espago, é mais ou menos o
que hoje se busca nos Centros Integrados de Educacio Popular
(CIEPs) cariocas e no Programa de Formacao Integral da Crianca
(PROFIC) paulista,

O capitulo II da dissertacio de Mestrado tratava da assisténcia —
alimentar, médica, odontolégica e s6cio-econdmica — nos parques in-
fantis e como um dos objetivos da pré-escola phablica brasileira.
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Como justificar o objetivo assistencial em meioc a polémicas e
embates ideoldgicos a respeito das “desgracas” perpetradas pelo siste-
ma capitalista ou pelo Estado intervencionista? Como defender esse
objetivo na pré-escola publica brasileira, enfrentando igualmente a
“reserva de mercado” de pedagogos e o “corporativisme” de profissio-
nais da area de salde e servigo social em busca de novas oportunida-
des de trabalho? Como defender criticamente a assisténeia & crianga
sem ser rotulado de mgénuo ou de estar “colaborando para a manu-
tencdo das condicoes de desigualdade socio-econdmica”, “ajudando na
perpetuacdo das injusticas sociais”, “amortecendo as tensdes sociais
em lugar de elimina-las”, “legitimando a exploracio capitalista” etc?

Mesmo sabendo que estava me expondo a criticas, propus o tri-
plice objetivo dos parques infantis paulistanos como os objetivos da
pré-escola plblica brasileira: educar, assistir, recrear. Sabia que a
inclusio da assisténcia iria encontrar resisténcias e despertar polé-
micas e mesmo assim a mantive. Por que?

Por acreditar que a busca de modelos para a pré-escola puablica
brasileira tem que levar em consideracido a realidade da maioria da
populacio além de considerar necessario o estabelecimento de distin-
cdo entre as pré-escolas particulares e as plblicas, ja que buscam aten-
der grupos sociais diferentes,

Por estar convencido de que a pré-escola publica brasileira deve
ser adequada & nossa realidade onde a pobreza e a miséria ainda ndo
foram superadas.

Trata-se da pré-escola de um pais considerado a oitava economia
do mundo ocidental, mas com indicadores sociais incompativeis com
essa condicao econdmica. E a pré-escola de um pais periférico, capi-
talista dependente, mistura de Biafra e- Suica, “eurcpeu”’ econdmica-
mente e “afroasiatico” socialmente, de contrastes entre a opuléncia de
poucos e a pobreza, miséria e indigéncia de muitos, de uma das rendas
mais concentradas do mundo, de um pais de potencial invejavel e de
uma realidade social ignominiosa.

E a partir dessa constatacdo que considero o objetivo assistencial
uma imposicéo da realidade, por maiores e mais justificiveis que sejam
as restricdes de natureza filoséfica e/ou ideoldgica.

Pode - se, evidentemente, suavizar o termo “assisténcia”, substi-
tuindo-o por “promocic humana” e fazer exercicios de especulagio
filosofica, antropologica e politica. N&o se deve, entretanio, esquecer
de que existe uma realidade cruel que transcende toda e gualquer teoria
por melhor formulada que seja. Pode-se e se deve fazer restrigdes
e ressalvas, enfatizar a necessidade de uma postura critica, nao super-
valorizar candida e ingénuamente o papel da assisténcia ao educando.

Nio se justifica, entretanto, rotular simplista e apressadamente
toda e qualquer proposta assistencial de politicamente ingénua.
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Esta questdo controverfida continuou presente e melhor explici-
tada na tninha tese de doutoramento em que abordei a questio da me-
renda escolar.

MERENDA ESCOLAR: O DISCURSC E A PRATICA

Ao decidir estudar a merenda escolar, tive como primeira preo-
cupagio a desmitificacio do discurso e a defesa da pratica.

No cerne da problematica da merenda escolar, levantei o questio-
namento a respeito do significado da escola, da sua identidade e espe-
cificidade, de seu papel na socledade brasileira atual.

Tradicionalmente se atribuiu & escola a funcio exclusiva de trans-
missdo do saber acumulado pela geracdo mais velha, a instrucio das
novas geracoes.

Definia-se a escola como a principal agéncia de educacio formal
e considerava-se boa escola aquela que conseguia desempenhar bem
essa funcdo.

A expectativa em relacio a escola — freqiientada principalmente
pelos filhos da elite, da aristocracia, da classe dirigente, das camadas
meédia e alta da sociedade — era apenas de natureza pedagogica. Os
privilegiados freqiientadores dessa instituicdo nio precisavam da “sopa
escolar” nem de material escolar (cadernos, lapis, borracha, etc.) dife-
rentemente dos poucos alunos da ‘“caixa escolar”. Enquanto os pri-
meiros traziam seus saborosos lanches de casa, os Gltimos tomavam
a sopa que g “caixa” lhes oferecia,

A escola se abriu para major niimero de criangas, permitindo que
0§ grupos sociais de menor renda tivessem acesso a'ela. Ora, a escolg ti-
nha que se ajustar a essa nova “clientela”, adaptar-se as suas caracte-
risticas sécio-econdmicas e culturais. E nesse contexto que se encontra

um dos fundamentos da merenda escolar.

Ha necessidade, entretanto, de se distinguir o que se diz da merenda
e 0 que de fato ela pode fazer, isto &, separar o discurso da pratica.

Quantas vezes ouvimos frases como: “a familia é que tem que dar
comida para a crianca. . .a crianga tem gue vir para a escola para estu-
dar, ndo para comer...escola é lugar de educar, nic de alimen-
tar. . .escola ndo é restaurante nem refeitério. . .merenda escolar é pa-
liativo. . .merenda é amortecedora de tensdes sociais. . .merenda legi-
tima as desigualdades sociais. . .dar merenda é contribuir para a per-
manéncia da sociedade capitalista e todos os males inerentes a esse
sistema injusto e cruel” e assim por diante.

Os_governos populistas costuman usar a merenda escolar como
instrumento de propaganda politica, fazem Uso politico dos programas
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assistenciais, alardeiam “tudo pelo social” mesmo que isso ndo passe
de slc_)gaﬁ’r?fazm nfdo traduzido em niimeros no orcamento,

Nao raro, parte tanto do discurso oficial quanto do discurso aca-
démico atribuem & merenda escolar o papel de resolver o problema do
fracasso escolar e da desnutricio, oferecendo com isso maus argumen-

' fos para uma boa causa.

Existe ainda a questdo dos interesses econdémicos dos programas
sociais. Varios autores constataram, por exemplc que, na origem da
merenda escolar brasileira, mais do que os inferesses das criancas, esta-
va em jogo o objetivo de escoamento de excedentes agricolas americanos.

E sabido também que grande parte dos recursos destinados a pro-
gramas sociais é consumida em afividades-meio, na manutengéo da
maquina administrativa, se perde nos meandros do polvo burccratico,
deixando de ser usada para a atividade-fim.

Quem negari que existe uma relacio enire o poder econdmico e
politico e a merenda escolar ou que esta serve também a outros inte-
resses que nao apenas os das ‘“criancinhas”?

Sabendo dos maus usos, da rede de interesses, dos indicios de cor-
rupcao e impunidade na histéria da merenda escolar brasileira, é ainda
possivel defender a sua continuidade?

A CRIANCA E A AGUA SUJA DO BANHO

A defesa da merenda escolar, para nac ser nem cinica nem ingé-
nua precisa vir acompanhada de importante distincho. Trata-se da
j4 mencionada separacio entre o discurso e a pratica, isto &, entre
o que se diz que ela é e o que, de fato, ela pode ser.

O discurso oficial tem levado A mistificacao da merenda, enquanto
o académico a tem ora supervalorizado ora subvalorizado. A apre-
sentacdo da merenda como solucio do problema do fracasso escolar ou
da desnutricio tem, paradoxalmente, contribuide para sua desmorali-
za¢do, pois, se raciocina: se ela nio resolve nem um problema nem o
outro, para que serve? As freqiientes dentncias de use politico —
elelgoelro de programas socidis de alimentag¢io tém também arrefe-
cido o &nimo de alguns de seus defensores.

A conhecida expressio segundc a qual “nada pior para uma boa
causa do que um mau advogado” aplica-se muito bem ao nosso caso.
Pensando nisso, tenho refletido muito e tomado cuidado com a defesa
da merenda escolar.

Conhecendo as polémicas que se travam em torno dela, encontro
razdes para justifica-la recorrendo a um outro conhecido ditado popu-
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lar: *“temos que jogar fora a égua suja do banho sem jogar também
a crianca”.

Independentemente e apesar dos equivocos e distorefes, a merenda
se justifica por trés razdes: Social ou assistencial, biologica e
educativa.

A primeira razio consiste numa imposicio da realidade vivida
‘por grande parte das criancas que ingressa na escola e é caracteristica
" de paises subdesenvolvidos, devendo ser transitoria e emergencial,

A segunda e a terceira razdes independem do grau de desenvolvi-
mento dos paises, aplicando-se tanto aos socialmente subdesenvolvidos
com¢ o Brasil quanto aos desenvolvidos como o Japio, por exemplo.

MERENDA, UM BOM PALIATIVO

Quando se analisa o complexo fendmeno da desnutricfo, chega-se
a conclusdo de que sdo muitas as catisas de sua ocorréncia e, portanto,
muitas também as medidas que precisam ser tomadas, algumas ime-
diatas e outras a médio e Jongo prazos. E no primeiro grupo que se Si-
tua a merenda, destinada a combater os efeitos e os sintomas, enquanto o
lento combate as causas se processa. Vamos a Ui comparacio para
ilustrar essa questio do combate aos efeitos concomitante com o com-
bate &s causas.

. Uma crianca chega ao hospital com febre aita. O médico nao tem
um diagndstico preciso, s o terMOMmetro acusa uima Tebre de quase
40 graus. O estado. febril deixa a crianca prostrada, inomodada, com

o corpe dolorido, e sem conseguir dormir. A crianca deve estar com
algum tipo de infeccdo o que leva o médico a solicitar exames labora-
toriais para descobrir qual é a doengca que se manifesta no sintoma
febre, O que mais faz ele? Manda a crianca para casa com 40 graus
de febre porque sua fungio é combater causas e nio efeitos? Ou receita
um antitérmico para combater também ¢ sintoma e aliviar o sofrimen-
to da crianca?

_Pois bem, a merenda é o antitérmico, o tratamento de emergéncia,
provisorio, de primeiros socorros., Poderiamos dizer mesme que a me.
renda faz parte da politica de pronto-socorro.

Seria sensato, em nome das solucbes defintivas, dos tratamentos
prolongados, propor-se a extingdo dos pronto-socorros? Seria plau-
sivel, em nome de uma desejada sociedade justa e igualitaria, 'propor-se
a extincio da merenda?

Este é, portanto, o primeiro fundamento da merenda escolar, que
€ o asgistencial ou social. O que se espera é qué o mais breve possivel

este fundamento seja superado, assim como os desajustes sociais bra-
sileiros sejam vencitos no mais curto espaco de tempo.
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MERENDA ESCOLAR, VALOR BIOLOGICO

A merenda escolar vai acabar no dia em que tivermos construido :

a Utopia, nossos problemas sécio-econdmicos estiverem resolvidos e

todos os escolares puderem trazer de casa seus ricos e saborosos lan-
ches? A merenda escolar nidc passa de um excelente paliativo? FEla

é exclusiva de paises socialmente subdesenvolvidos como o Brasil onde

existe uma escandalosa concentracio de renda, injustica, miséria, in-
digéncia e pobreza ao lado do desperdicio e da opuléncia? Ou ela exis- -

te também em paises que conseguiram equilibrar seu progresso social
com 0 econdmico e construir uma sociedade maig justa e humana, sem
os grandes contrastes entre os ricos e os pobres?

Como ja foi mencionado anteriormente, a merenda escolar nao é
exclusiva dos paises subdesenvolvidos, em desenvolvimento ou desigual-
mente desenvolvidos, existindo entretanto diferenca entre a merenda
escolar de uns e a alimentaciio escolar de outros.

A diferenga esti na ja mencionada triplice finalidade da merenda
escolar: assistencial ou social, biolégica e educativa. A primeira fina-
lidade é caracteristica de paises onde muitas criancas vao para a ésecla
em jejum e encontram na merenda a Tnica refeicdo do dia. As duas
outras finalidades independem do grau de desenvolvimeénto e talvez
sejam até mais comuns nos paises em que as criancas vao i escola ex-
clusivamente para estudar e aprender. A alimentacio cumpre entio
uma func¢ioc bhiologica, nfo tendo sentido a polémica se a escola é ol hao

restaurante ou refeitorio, do mesmo modo gque ndo se discute se escola
L]

& ou nio sanitario.

INas escolas japonesas, por exemplo — segundo relato de uma colega
que féz estigio naquele pais para conhecer sua alimentacio escolar,
além de receberem educacdo, as criangas tomam balanceada refeicio
preparada em cozinhas industriais. A refeices sfo embaladas e trans-
portadas para as escolas em caminhdes térmicos. As criancas des-
carregam essas refeicdes que chegam ainda quentinhas, comem, amas-
sam e jogam no lixo as embalagens e continuam suas atividades esco-
lares normais.

Isso acontece porgue as criancas passam o dia todo na escola e tém
necessidade bhiolégica de se alimentar. Esta é, portanto, a finalidade da
merenda: satisfacdo de uma necessidade biolégica. O Estado japonés,
que investe no homiem, se preocupa nfo apenas com a educacio, mas
também com a alimentacio dos seus escolares.

Por que a crianga japonesa se alimenta na escola? Porque depois
de algum tempo sem alimento, esteja onde estiver, o ser humano de
qualquer faixa etaria necessita ingerir algum alimento. Ora, as ecri-
ancas dos paises desenvolvidos permanecem quase o dia todo na esco-
la e fica mais facil se alimentar ali mesmo do que ir para casa, mesmo
porque muito provaveliente tanto seu pai como sua mie devem estar
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em seus empregos. Existe ainda a vantagem de se poder oferecer uma
alimentacio balanceada de proteinas, calorias, vitaminas, sais mine-
rais, hidratos de carbono, enfim, com todos o0s nutrientes necessirios
ao seu desenvolvimento e & sua faixa etaria. A escola ndo se trans-
forma em restaurante ou refeitério sé6 porque a crianca come em suas
dependéncias, assim como as residéncias em que moramos ou as eln-
presas em que trabalhamos ndo “sac” cozinhas ou refeitérios, mas ape-
nas ‘tédm"” cozinhas e refeitérios, onde sfo preparadas e fornecidas
refeicGes aos nossos familiares ou aos trabalhadores em servico. Nos
“campi” universitarios, existem restaurantes onde sAo servidas refei-
cOes aos estudantes, funcionarios e professores da Universidade por
precos subsidiados. Mesmo os alunos que se referem i merenda escolar
como “famigerado paliativo”, assistencialismo ou paternalismo, fre-
glientam esses restaurantes subsidiados com recursos publicos e lutam
contra qualquer tentativa de sua extingho, reducdo de subsidios e
conseqilente aumento de precos das refeicdes,

Portanto, tanto a merenda escolar das escolas de primeiro e se-
gundo graus quando o restaurante universitirio atendem, ao funda-
'mento biolégico de matar a fome do periodo de aula, quer se trate de
“merenda ou de almogo escolar,

MERENDA ESCOLAR, VALOR EDUCATIVO

Uma finalidade da merenda escolar gue parece nac ter merecido a
devida atencio & a educativa. Existe enorme potencial educative a ser
explorado pele programa de merenda escolar,

A merenda oferece oportunidade para ensinamentos sobre o valor
nutritivo dos alimentos, sua origem, semeadura, plantio, cultivo,
colheita, comercializacao.

Taz parte da formacio da crianca conhecer o relacionamento do
homem com a terra e a natureza, a concep¢io do homem como pro-
dutor de seu sustento, dominador da natureza, de forma racional ou
predatéria.

Uma consciéncia ecolégica pode ser desenvolvida na crianga toman-
do como ponto de partida a merenda.

A horta escolar e as cantinas oferecem ricas oportunidades de
educacio. A primeira comeca a ser explorada entre nés enquanto as
iltimas, geralmente, desempenham papel deseducativo, transformando-se
em estabelecimento comercial qualquer dentro da escola e ndo espaco
educativo.

Nio se justifica que num pais tropical como o Brasil, com tanto
sol, espaco e terra, as criancas tenham que ficar confinadas em salas
de aula quando poderiam ser levadas as hortas municipais, comunita-
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rias ou escolares, para aprender matematica, estudos sociais, botanica
e tanta outra coisa. - s

Os apiarios, ranarios, tanques de peixes, granjas, sitios e fazendas,
acougues, padarias, “vacas mecé@nicas”’ e outros estabelecimentos muni-
cipais de producfio de alimentos poderiam ser transformados também
em “locus” educativo, promovendo-se o casamento entre os Ineios de
producfo e os de educacio.

Como se pode observar, a fungio educativa da merenda nio se
resume & educacio alimentar no sentido de ensinar a comer. Esta é
uma guestdao polémica, objeto de incompreensdes, que precisa ser me-
lhor dimensionada.

Gostaria de ressaltar, entretanto, a riqueza que pode significar
para a formacdo da crianga o seu confato com a terra e a natureza, o
ensino de geometria na horta, as visitas aos estabelecimentos munici-
pais de producéo de alimentos etc.

Com a exposicio da triplice finalidade da merenda escolar —
social, biolégica e educativa — espero ter deixado claras a riqueza e a
complexidade desse tema, longe das simplificacOes e dos preconceitos
que muitas vezes impedem que se reconheg¢a, ao lado de seus limites,
as suas imensas possibilidades.

O controvertido tema da educacao alimentar e o reconhecimento
das possibilidades educativas da merenda escolar me despertaram para
estudar com mais profundidade uma questéo que vem me interessando
ha muito tempo. Refiro-me a educagdo para a saide, & saude escolar,
aos vinculos entre a educagio e a salde, & articulacdo entre a politica
de educacio e a de saiide. E 0 nosso proximo assunto.

EDUCACAOQ, SAUDE E CIDADANIA

Quando se estuda a histéria da educacdo brasileira, verifica-se
que durante algum tempo a politica educacional esteve administrati-
vamente ligada & politica sanitaria.

Em 1930, foi criado o Ministério da Educacdo e Saude, passando
a Ministério da Educacio e Cultura em 1953. Os Estados cridram
também Secretarias de Educacdo e Saude, estabelecendo-se interna-
mente, tanto no Ministério quanto nas Secretarias Estaduais, dois
Departamentos: o de Educagiio e o de Saude o que faz supor que hou-
vesse ou pudesse haver algum tipo de relacionamento entre essas duas
areas.

Tanto na minha dissertacio de Mestrado quanto na tese de Dou-
toramento, deixei implicita a necessidade de articulacio entre as poli-
ticas de Educacéo e de Saide. Meu projeto de Livre-Docéncia se enca-
minha no sentido da explicitacio da necessidade dessa articulagao.
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A Educacfio e a Satide; a Pedagogia e a Medicina; o saber pedago-
gico e o saber médico; o poder do educador ¢ o poder do médico: que
relacdes existem entre eles?

Pretendo inicialmente analisar o conceito, os fundamentos e os
principios fundamentais da satde escolar e da educagfo para a saude.
Em seguida, dentro de minha area de estudo que é a pedagogia e, es-
pecificamente, a administracio escolar, pretendo analisar as questdes
administrativag implicitas nessa &drticulacio, ou seja, as implicacGes
da atuacio multiprofissional na instituicio escolar, a especificidade
da escola, a discusséo a respeito dos “desvios pedagédgicos”, a preserva-
c¢io do pedagégico e a introdugio de acdes de satude e promocio social
na escola.

As recentes propostas de escola de tempo integral — como o
CIEP no Estado do Rio de Janeiro e o PROFIC no Estado de Sao Paulo
~— tém suscitado interessante debate a respeito do significado do espa-
co escolar, guestionando-se o papel exclusivamente pedagégico que lhe
tem sido atribuido e indagando se nac deveria haver uma abertura de
seu campo de atuacéo, com a inclusio de aces de saiide e de promocio
social, garantida, cbviamente a preservacio do seu papel pedagégico.

Os profissionais da educacao e os profissionais da saide fazem ana-
lises das politicas governamentais em suas respectivas areas, constatam
suas deficiéneias, apresentam propostas alternativas como os “médicos
descalcos” e os “educadores de pé no chao”.

Parece-me que uma analise holistica da Educagio e da Saldde no
Brasil mostraria que as misérias de uma e outra decorrem de uma
questdo central que é o ndo reconhecimento da cidadania de “pacientes”
e “estudantes”, dai porque penso na iriplice integracic Educagio —
Saide e Cidadania, analisando em profundidade os problemas edu-
cacionais e sanitarios brasileiros.

Teriamos entdo uma visdo integrada de Politica Social. A politica
educacional vai mal? Vai. Mas, vio mal também a politica sanitaria,
habitacional, agricola, de transporte coletivo etc.

Saltard aos nossos olhos entido o contraste entre os indicadores
econdmicos que classificam o Brasil como a oitava economia do mundo
ocidental e os indicadores sociais que nos colocam entre os paises da
Agia e Africa, realizando a simbiose entre a Bélgica e a India chamada
“Belindia”.

Espero, com este estudo, revelar a “cara ¢ a coroa” do Brasil, suas
duas faces, sua contradicio, seu contraste, seu paradoxo, seu lado lu-
mineso e sua sombra, sua rigqueza e sua miséria, o Céu de poucos, o
Inferno de muitos e o Purgatorio de alguns.

CONCLUSAO

Ao apresentar um relato dos meus estudos académicos desenvol-
vidos até aqui, quis mostrar o fio condutor entre eles e ressaltar a
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necessidade de uma visio integrada das questdes de Educacio e de
Satlde.

Pretendi ressaltar a necessidade de estudos interdisciplinares e de
atuacio multiprofissional com o objetivo de saldar a divida social
que a escola, atualmente em regime de concordata, tem para com a
populacio em geral.

Como eixo central e pano de fundo, ressalte-se a necessidade do
reconhecimento do direito a4 cidadania de todos os que procuram 08
servicos profissionais de médicos e educadores.

Sem defesas corporativas nem reservas de mercado, dentro de
uma concepcio interdisciplinar e multiprofissional, preservandc suas
especiahidades, estas equipes devem prestar atendimento integrado,
universal e de boa gualidade, cumprindo, com competéncia e compro-
misso, seus juramentos profissionais.

SUMMARY: Stemning from his academic researchs, the autor developes the
theme of student assistence. Pre-eschool was the theme of his Master thesis and
free school lunch of his Doctorate. His post-doctorate will deal with health
and educational macro-planning. Having as central preocupation the failure in-
school, he develops in a critical fashion the role of “palhative,” and its “antidotes”.
He tries to present in a down to earth manner the role of free school lunch and
defends its practice with a three-fold aim: biological, assistencial, and educational.
He comes to the conclusion that it is necessary to integrate professionals from
the areas of education and health in an interdisciplinary and mulfi professional
effort commited to the guarantee of the rights of citiyens. The author suggests
the realization of studies to aproximate education and health, pedagogy and
medicine, paramedics and education workers, professionals and researchers from
these two areas often neglected in establishment of government priorities.

KEY-WORDS: Pre-school education. Free school lunch. Health. Students
assistence, Social policy.
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