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MUNICIPALIZAR, VERBO TRANSITIVO

Jofio Pedro da FONSECA®

RESUMO: O autor analisa os argumentos que tém sido
apresentados em favor da municipalizagdo do ensino @ contra
ela. Discute as condigbes para ume municipalizagdo do -ensino
adequada e conclui pela necessidade do debate a respeito do
complexo & controvertido tema que deve levar & adogédo da
posigdo cautelosa “‘em termos’.

PALAVRAS-CHAVE: Municipalizagdo do ensino. Ensino
de 1? grau. Descentralizagdo.

INTRODUGAO

Assunto complexo e polémico. ao mesmo tempo técnico e
politico. & municipalizagde do ensino tem side discutide tanto nos
meios politicos quanto educacionais. despertando entusiésti-
cas e acaloradas discussdes.

Ndo raramente. apaixonados debates a respelto do assun-
to tém levado a radicalizagdes. tanto do lado dos defensores
quanto dos opositores,

As posigdes costumam ser cobradas em termos exciuden-
tes de sim ou ndo. a favor ou contra. estabelecendo-se uma
bipolarizagéo que ndo admite meio termo. considerada esta uma
posigdo "em cima do muro’.

Mas. e quem néo acredita no antagonismo do mal absoluto
contra o bem absoluto nem que o mundo tenhs que ser dividide
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em principios totaimente opostos e irredutivels? E quem acha que
toda mosda tem duas faces, cara e coroa? E quem ndo divide o
mundo em preto e branco. claro e escuro. sim e nédo, admitindo
matizes e nuances? E quem acredite na “lei da relatividade™'7
Pode pedir licenga para entrar na conversa & dar seus paipites?

Acreditando gue né@o sé pode, mas deve, resolvi escrever
este artigo. nascldo em S8o José do Rio Preto, no dia 26 de
outubro de 1988, no IX Congresso Estadual Anuai da Asscciagéo
dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Séo Paulo. Vou
contar como acopteceu.

“DIGA NAO A MUNICIPALIZAGAO"’

A APEOESP - Associagéo dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de Sdo Paulo me convidou para proferir uma
palestra sobre as perspectivas para a nova Lel de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional apés a promuigagdo da nova
Constituigiio  Federal,

Ao chegar ao Gindsio de Esportes onde se realizava o
Congresso. reparei que Junto com as faixas de ""Fora Sarney” e
Abaixo o FM!"’, havia uma em que se lia: ""Diga Nao a
municipalizagfio’”.

Como havia planejado. inclui em minha expogigéo a questéo
da municlpalizagBc do ensino por acreditar que esta faz parte das
tendé&ncias atuais da educagdo brasileira e deve ser debatida
serena e objetivamente.

Ponderel que a complexidede do tema torna Inconventente
sua transformagdo em “bandeira de luta’. Empunhar
simplistamente a ‘'bandeira’ da oposigéo & municipalizagdo néo
me parecia estrategicamente acertado depois de anos de
oposicdo ao asfixiante centralismo autoritério.

Além de complexa, a municipalizagéio do ensino & uma “tese
controvertida’’. como bem afirmam Arelaro e Barreto (1), razdo
peia quel ndo pode ser rechagada a priori com ordens de
comando como ‘Diga néo & municipalizagéo™  nem
entusiasticamente defendida desfraldando & bendeira oponente
“Diga sim & municipalizagéo™.

(1) BARRETO, E.5.5. ¢ ARELARO, L.R.G. - A municipallzagio do ensino de 19 grau: tese
controvertide. Aev. Fet. Edue.. $1 (1/2) 183-210. jen./de2. 1885
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134 JOAO PEDRO DA FONSECA

Entre o polo positivo “"sim* e o polo negativo “'néo”", pode
haver lugar para o ""em termos’. Como diziam os latinos e ainda
dizem meus conterrineos: “in medio virtus’’ (a virtude estd no
meio). .

O momento em que acontece o debate a respeito da
muitifacetada questéio da municipalizagdo do ensino & muito rico
e & sobre isso que gostaria de comegar minhas reflaxdes.

OPORTUNIDADE DO DEBATE SOBRE A MUNICIPALIZAGAO

Vivemos um momento pfivilegiado da vida nacional. neste
final de 1988,

Acaba de ser aprovada a Constituiglo Federal de 06 de
outubro que, apesar das muitas criticas que lhe podem ser f{eitas,
tem muitos pontos positivos em termos de congquista democréti-
ca e indiscutlveis avangos na érea social.

Os prdximos passos serfo, além da reguiementaglo de
dispositivos contidos na Carta Magna, as Constituigdes esta-
duais. as Leis Org@nicas municipais., as leis complementares e.
em especial para ndés educadores, a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagfo Naclonal.

Mesmo ndo adotando a posigdo de acreditar cega e piamen-
te no poder das leis. & Indiscutlvel que este momento deve ser
aproveitado para reflexdes a respeito de um novo Preojete de
Brasil, uma nagdo mais solidéria. humana e igualitéria. uma
gsociedads civil mais autbnoma o menos tutelada. '

Nessa busca de um novo perfil nacional, a proposta de
descentralizagéo dos servigos sociais - especialmente educa-
¢80 o salde - merece uma atengdo especial.

Desatar o né da municipalizagfo pareceu-me ser um bom
desafio a ser enfrentado, principalmente por se tratar de essun-
to de dificll consenso. '

O QUE IMPORTA REALMENTE?

Nos entusidsticos debates a respeilo da municipalizagéo
do ensino, a questo principal parece-me que deva ser a de saber
até que ponto ela favorece ou dificulta o atendimento, em quan-
tidade e quaiidade. do direito sociel & educagéo garantido pels
Constituigdo recém promulgada.

A. Fasc. Edue., SSc Pavie, 18(1/2):132-147, Jan.fdez. 1880
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A municipalizag8o néio tem valor em si, n#o podendo ser
considerada fim, mas meio ou instrumesnto para consecugdo dos
objetivos  educaclonals.

Ao educande néo interessa a que instBncia administrativa
cabe a responsabllidade pela educagc e sim que esta lhe seja
concedida da forma mais eficiente possivel. Ele ndo & municipal,
estadual ou federal mas clidaddo brasiieiro.

Por essa razdo, ndo faz sentido. por exemplo, a defesa
intransigente da municipalizagdo ou da autonomia municipal -
politica, - administrativa e financeira - por si mesma. Esta 86 &
desejdvel e defensdvel se for colocada & servigo dos cidadéos.

Além disso, parece faiso atribuir @ uma das esferas. com
exclusividade, & tarefa educativa |6 que Estado. sociedade e
familia té&m papel a desempenhar solidariamente.

Nao  faz sentido também atribuir responsabilidades
excluslvas a wuma lnlca esfera administrativa, sendo mals
conveniente falar-se em parceria entre Uniéo, Estado. Municlpio
e Comunidade. nenhuma Iinst8ncia administrativa se sentindo
descbrigada de dar sua parceia de esforgo.

Indispensével se torna. entretanto. uma clara e precisa
definicdo e delimitagdo de atribuigbes. evitando-se duplicidade
de esforgos e consequente desperdicio de recursos.

O que realmente importa & que o sistema educacional
braslielro carresponda. &s expectativas e necessidades de toda
m populagdo brasileira e atenda 8aos seus interesses,
independentemente de que esteja o cumprimento dessa
obrigagdo a cargo do municipio. do estado ou da Unido. mesmo
porque a conta que deve ser felta & a de adicdo e ndo a de
subtragdo. Somer e nda diminvir, eis a questdo, ou melhor, &
aperacgao.

Partindo do principio de que a municipalizagéo deve ser
entendida ndc como fim em si. mas como melo para se obter outros
fins, principalmente a democratizagdo do ensino, vamos tentar
relacionar os principals argumentos favordvels e os contrérios
& suma implementagéo.

Em seguida, poderemos verificar algumas condigdes para
que sua implantag&o seja um avango e nfo um retrocesso. Isto
&, contribua e ndo dificulte o slcance dos objetives de
unwersallzag:ao do ensino de forma eficaz e eficiente que. aflnal
de contas, o que de fato interessa.

A. Fac. Educ., S0 Paulo, 18(1/2):132-147. Jan./dez. 1080



136 JOAO PEDRO DA FONSECA

POR QUE MUNICIPALIZAR O ENSINO?

Nos debates ocorridos a respeito da municipalizagdo do
ensino. frequentemente sdo apresentados oS5 seguintes
argumentos a favor:

o municipio estd mals préximo ds comunidade. podendo
melhor detectar & atender seus anseios e necessidades:

o pessosl docente, técnico e administrativo, seleciona-
' do localmenta, tenderia a se comprometer com os interes-

ses da populagdo e & permanscer mais tempo na mesma

unidade sscolar, reduzindo-se a alta taxa de rotativida-

de do sistema de ansino, com constantes processos de
" remogdo;

as decisdes tomadas localmente tendem a ser mais rédpi-
das e econdmicas, além de meihor atenderem as reais
necessidades da populaglo pela proximidade entre os
problemas e as solugdes. Existiria mais agilidade agdmi-
nistrativa & menos morosidade burocrética. Haveria
descongestionemento edministrative, simplificando-se
0 processo decisdrio. No estado de Sdo Paulo, por
exemplo, tem chamado atengd@o o gigantismo da Secreta-
ria da Educagdo que tem uma estrutura complexa de
érgéos, dificultando sua agilidede e sfici@ncia; (2)

estando mals préxima dos problemas e em comunicagéo
direta com a populag8o. a administrago municipal ten-
de a ser mals sensivel &s cobran¢as e ao impacto das
pressfes populares. podendo tornar-se estimuladora e
catallsadora dos anselos populares e propulsora do
exercicio da cidadania;

a municipalizagdo estimula a variedade de modelos ges-
tiondrios, fugindo & uniformidade castradora s introdu-
zindo-se maior flexibilidade administrativa, estimulan-
do-se as soluges crintivas e diferenciadas;

a participagagdo popular tende a ser facilitada & estimu-
lada com uma administragdo descentralizada, psla pro-
ximidade que se estabelece entre governantes e gover-
nados.

{2) Tém sido feltes referfncias 3 “vespeiros” reinzntes naguels Secretarls, com a
existéncle de “feudos’” que permanecem Intocévels apessr das mudangas de
cipuls. Independemente da veracldade ou nfo desses referfncias, £ Inegiivel a
necessidade de uma méquine administrativs mals préxima dos problemas e
soluglies.
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Papel importante na defesa da municipalizagéo tem desem-
penhado os movimentos municipalistas. Estes tém tido intensa
atuagdo na valorizagéo dos municlpios como a mals importante
célula da federagéo, sustentando que & no municipio que nasce,
vive e morre o cidaddo. devendo ser ai atendido em seus dicei-
tos civie, politicos e sociais.

Sinteticamente. tém pregade os municipalistas a tese de
que o que pode ser feito pela comunidede. ndc deve ser feito pelo
poder plblico: o que pode ser feito pelo municipio. néo deve ser
feito pelc estado; o que pode ser feilo pelo estado. ndo deve ser
feito pela Unifo. Em contrapartida. o que as Insténclas inferlo-
res ndc podem fazer, devem fazer ms superiores, garantindo-se
sempre o cumprimento dos deveres do Estado e direitos dos
cidadéos.

Papel decisivo na defesa da municipalizagdo desempenhou
a associac8o automéatica da descentralizag@o com democracia
¢ da centralizagdo com autoritarismo. Tem sido muito freqlente,
principalmente com o processo de abertura politica, a defesa de
formas descentralizadas de administragdo, destacando-se em
SEoc Paulo. o lema de Governo Montoro que era “‘descentraliza-
¢éo e participegdo’’.

Muitos autores tém ressaltado a inviabilidade de uma efi-
ciente administragdoe centralizada, considerando-se a vastidéo
do territério brasileiro ¢ a heterogeneidade entre as suas diver-
sas regides.

Com frequéncia, Brasilia € chamada de ilha da fantasia.
apontando-se a enorme distdncia entre o pals oficial dos politi-
cos e tecnocretas “encastelados” na capital federal e o pais real
dos Dbrasileiros.

Por esta razdc, argumenta-ce, a descentralizagdo corres-
ponde a um tratamento politico-administrativo compativel com as
condigbes geogréaficas brasileiras,

Estes sao. em linhas gerais,' 0s principais argumentos
empregados na defesa da 'tese’” da municipalizagéo.

Pode-se indagar e respeito da forga ou fragilidade desses
argumentos face & realidade dos fatos, pois nem sempre uma
idéia inatacavel abstratamente tem sustentagdo no confronto
com & realidade, Como diz o addgio popular. “"na prética a teo-
ria & outra™".

Para & enélise da consisténcia docs argumentos dos que
defendem a municipalizagdo. entretanto. examinemos antes o0s
argumentos dos gque a ela se opfdem.

A. Fsc. Educ.. Sto Paulo, 18(1/2):132.147. [an./dez. 1900




138 JOAO PEDRO DA FONSECA

POR QUE NAO MUNICIPALIZAR O ENSINO?

Quando se analisa os argumentos dos que 8e opdem &
municipalizagdo do ensino., destaca-se o da experiéncia histd-
rica negativa em relagdo a outras tentativas de descentralizagéo.
a comegar pela “‘pseudodescentralizagéo’ ocorrida no tempo do
Império, em 1834.

Naquele ano. o Ato Adicional, determinava uma dualidade
de competéncias na administrag@o do ensinc, o Poder Central se
responsabilizando pelo ensino superior enquanto as Provincias
deveriam se encarregar do ensino primério e secundério.

Como muito bem demonstrou Haldar. (3) nfo houve efetiva
descentralizagdo do ensino, mas pseudodescentralizagio. com
dois sistemas paralelos, sendo que o Poder Central detinha o
controle sobre o ensino e concentrava os recursos, impedindo
gue as Provincias se desincumbissem satisfatoriamente de suas
atribuigdes.

C resultado, como pdoc poderia delxar de ser, fol a derroca-
da do engino primério e secundéric. pois o Poder Central dele-
gara atribuigdes. ndo fazendo o mesmo com 0S8 recursos corres-
pondentes.

O temor de que “"a histdria se repita’” faz com que muitos
vejam com desconflangs as propostas stuals de descentraliza-
¢éo do ensino & a eia s oponham.

Nédo ficam al, entretanto. as razdes histéricas dos temores
dos que levantam a bandeira "“"diga ndo & municipalizaggo’’.

Citando estudos histéricos. socloldglcos e educacionais,
(4) muitos temem & repetigdo de préticas clientelisticas e con-
trole do ensine pelas oligarquias locals, O fantasma do “"corone-
lismo’ assusta os conhecedores de nossa histéria que julgam

(3} Heldar, Marle de Lourdes Mariotio - © snsino secundério no dmpérie
Arasilelro. Sdo Paulo, USP/Grijalba, 1872,

(4) Faoro, Raymundo - O3 dones do podar: forma¢do do petronsto polfice
brasileiro. 2% edigéo. Porio Alegre, Giobo/EDUSP. i875; Leal, Viclor Nunes -
GCoronslismo, enxada & voto: o municiplo ¢ o regime reprasentativo no
Brasil. 4% edigio. SBo Paulo, Editore Aife- Omegs, 1975 Queltaz. Moeria Isaurs
Perelra de - O mendoniswmo local na vids politica brasileira {da Coldnia
4 Primelra Repdhlical. Engsalo de Sociologla Politica, S8o Peulo, InstHuto de
Estudoa Brasllelros. 1989 Maacaro. Carlos Corrda - Municiplo ¢ ensine no
sstado da S¥o Paulo. S3o Psulo, FFCLUSP, 18958.(Boletim n? 242,
Administra¢Bo Escoler e Educacio Comparade n9 4),
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encontrar boas razdes histdricas para nfic aceltarem ing&nua e
acriticamente as propostas descentralizadoras.

Curiosamente. o mesmo argumento da proximidade entre
governantes e governados empregado pelos que defendem a
municipalizago do ensipo acaba sendo usado no sentide con-
trério pelos que a ela se opdem. dando & municipalizagdo o
cariter de face de dois gumes.

Enquanto og primeires véem ventagem nessa proximidade,
estes Oltimos consideram-na desvaniajosa. pois favoreceria a
troca de influéncias ¢ favores pessoais, estimulando antagonis-
mos entre grupos locais e a politica patrimonialista e clienteliis-
tica.

Se uns destacam o lade positive do controle e da cobranga
pela populagde, outros enfatizam o aspecto negative do risco da
manipulagéo.

Existe ainda na raiz da oposigdo & municipalizagéo. o
argumento da incompeténcia do poder municipal para bem gerir
a educagdo. Argumenta-se que os municfplos ndo sabem eleger
‘prioridades nem aplicar bem os recursos arrecadados ou trans-
feridos.

Simonsen representa bem essa posiglo. quando diz: TAs
,{nedldas econdmicas de fim de ano. editadas & luz do Ato Insti-
‘tucional n? 5, merecem, em principio. os maiores aplauscs. A mais
importante delas talvez tenha sldo 8 redugfio do Fundo de Partl-
cipagio dos Estados e Municipios. A ConstituigAo de 1967 cria-
ra excessiva transferéncia de recursos da Unido para as admi-
nistragbes ragionais e locais ao lhes reservar 20% da arrecada-
¢fo do IPl e do Imposto de Renda. O resuitado foi o consideré-
vel agravamento do deficit da Unido @ a aplicagdo perduldria de
recursos em muitos municlplos. que passaram a construir fontes
luminosas, pragas initeis e obras de igual falte de pricridade. O
‘nova Ato Complementar reduziu esse Fundo a&s devidas propor-
gbes, permitindo que a Unido passe a operar com um orgamento
quase equillbrado. £ de se esperar que esse Seja um passo
fundamental para o tratamento definitivo da inflagdo no corren-
te exercicio™{H)

As limitagbes municipais. ponderam os cautelosos resis-
tentes & municipalizagg&o. nfo consistem apenas de escassez

{B) SIMONSEN, Mirlo Henrlgue - Ensalas sobre economla & politiza
econbmica. Rlo de Janelro, APEC Editora S.A, 1871, p.38

H. Fac. Educ., Sko Paulo. 18{1/2:132-147. |an./dez. 1880




140 JOAO PEDRO DA FONSECA

financeira. TBo ou mais grave & a falta de recursos técnicos e
humanos que podem ser melhor distribuidos com a “"estadualiza-
géo’’ do ensipo.

Nessa estrutura maior. a “lotagéo’” do pessoal seria mais
facilmente administrada, menos sujeita a pressbes politicas e
pessoais.

Com o argumento da incompeténcia dos prefeitos. aparecs
o medo da “prefeiturizagfo’” da geréncia do ensino. ou seja. de
que o controie seja exercido pelos prefeitos e ndo pelos ci-
dadfos. ficando o sistema de ensino submetido ac poder disecri-
ciondrio dos dirigentes municipais.

A municipalizagio seria sin&dnimo de provincianismo e
paroquialismo, fechando-se os municipios em si mesmos. acen-
tuando-se as desigualdades, retalhando-se a educagédo. des-
mantelando-se as entidedes des organizagdo do Magistério.
pulverizando-ge 0 recursos e os curriculos.

Caminhariamos. inexcravelmente. para a perda de identida-
de nacional, da unidade do sistema de ensino brasileiro, de uma
palitica naclonal de educagéo.

Seriam acentuados os desnlveis regionais e socials com a
concentracio de recursos financeiros. materiais € humanos nos
maiores municipios, criando-se as condigdes para a inviabilida-
de da escola plblica &. consequentemente, a privatizaglo do
ansino.

A lyz dessas reflexfies. o aproveitamento dos recursos
locais e a fixagédo do pessoal na comunidade néo 880 necessa-
riamente um bem. podendo até se transformar em mecanismo de
desigualdade social j& que os melhores recursos humanos
tenderiam a ficar nos municipios mais ricos onde sédc melhor
remunerados e encontram melhores condigdes de trabalho.

No cerne da oposig8c & municipalizagB8o estdo, portento,
dados da realidade. mais do que posi¢gdes filosdéficas ou ideo-
l6gicas. embore estas possam também estar presentes. A opo-
sicdo & mais histdrica do que metafisica. pois. existe um quase
consenso quanto & “'tese’” e muitas divergéncias diversas a partir
dos “'dados da realidade™.

Por dados da realidade entende-se principaimente a fra-
queza dos municipios frente &s instlncias superiores da admi-
nistragdo, 3sua pequena autonomia politica, administrativa e
linancelra e o predominic de prefeitos dependentes e submis-
S05.

R. Fst. Educ.. S#&o Paulo, 16(1/2):132-147, {an./dez. 1880
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Esta situagclo ocorre - e este talvez seja o maior dbice
jevantado pelos opositores da municipalizagdoc do ensino - numa
conjuntura de desmobilizagdo social. baixa pearticipagéo da
populagdc nas decisbes, tecido sociel flécido.

Estas sdo as principais razdbes apresentadas pelos que tém
um “pé atrés’’ em relagdo & municipalizagdo do ensino.

Néo se trata, em geral, de oposigéo sistemética e cega aos
principios municipalistas ou &s teses descentralizadoras. mas
4 oportunidade ¢ & mefodologia de suas implantagéo.

Por essa razdo. ha necessidade de se qualificar e adjeti-
var a municipalizagdo, analisando-se as condigbdes de sua im-
plantacdo. os possiveis riscos e as alternativas para uma efeti-
va descentralizagdo do ensine. E o que veremos a seguir.

CONDIGOES DA MUNICIPALIZAGAO DO ENSINO

Como espero ter mostrado ao enunciar 0§ principais argu-
mentos favoraveis & os contrérios & municipalizag@o do ensino.
a polémica ocorre principalmente porgque os interlocutores se
calocam em campos distintos. aparentemente antagdnicos.

De um lado. estdo os defensores da idéia ou tese da muni-
cipalizagdo. Do outro. se postam os que se opdem & “forma’ de
sua implantagdo, entendendo-se por “forma’” tanto a metodolo-
gia quanto a oportunidade.

Ao afirmar que o antagonismo & mparents. quero dizer gue
¢ possivel identificar mals pontos de convergéncia do que de
divergéncias, de consenso do gque de dissenso.

Em rmbos os lados parece existirem temores e concordfn-
cia quanto aos riscos de uma municipalizagdo do ensino mal
conduzida, pois de cé e de ia existem auténticos defensores de
uma escola piblica de bhoa quslidade para todos e condicionam
a municipalizagdo acs objetivos maiores da educagao.

Em trabalho anterior {8). eu digo que uma auténtica munici-
palizagdo deve ser precedida de triplice reforma - politica. -
administrativa e tributéria.

Esta triplice reforma, entretanto. ndoc ocarre de um dia para
o outro. demandando tempo. principalmente se considerarmos

{6} FONSECA, Joio Pedro - Merenda escolar. ums contribuigio pars o 3eu
sstudo. S50 Pauwlo, FEUSP, Tese de doutoramento. 1987, mimeo.

H. Fsc. Educ., Sio Paulo, 18(1/2):132-147. Jan./dez. 1960




142 JOAO PEDRO DA FONSECA

a tradigdo de concentragéio de poder e recursos nas méos da
Unido, sufocamento das instincias estaduais e municipais e
fraca participagfo politica da populagéo.

Ndo podendo esperar a Implementagdo da triplice reforma
referida, podemos estabelecer aigumas condigbes minimas para
& municipalizagéo do ensina que enumerarei em seguida. sem a
pretenso de esgotar o assunto.

Sintéticamente e fazendo concessdes A& redundAncia.
podemos dizer que a municipalizagdo do ensino deve ser: gra-
dativa, optativa, seletiva, democrética, oportuna, confidvel.

Descarta-se, desse maneira a municipalizagdc compuisé-
ria. autoritdria. vertical, indiscriminada. intempestiva.

Como pano de fundo deve estar sempre o interesse malor
de uma boa escola pdblica. universel e gratuita, sé incluindo os
municlpios gque tivessem reals condigdes de garantir esse direl-
to do cidadédo. Vale aqui a expressdo popular: “‘guem ndo tem
competéncia. ndo se estabelega’™,

Assim como a populagfio ndo & federal. estadual ou munici-
pal. assim também ndo se deve atribuir aprioristicamente a
-obrigatoriedade exclusiva a uma esfera de governo. pois. a
compseténcia deve ser do Poder Plblico, ndo se admitindo., em
hipétese alguma. que esse “'dever do Estado” possa ser descul-
dado.

Deve-se buscar uma forma de integragéo entre as trés
ingt@ncias governamentais, estabelecendo-se clara e explicita-
mente as atribuigdes de cada uma. Nenhuma insténcia pode abrir
mdc ds sués obrigagdes constitucionais.

A Uniéo ndo pode deixar de estabelecer as Diretrizes e
Bases e o Plano Nacional de Educagdo. Uma polltica articulada
de educagdo de @mbito nacionai é indispensavel para preservar
o minimo de unidade de abjetivos,

H& necessidade. portanto, de um projeto pedagégtco artl-
culado entre Unido. Estado, municipios e comunidads.

Uma politica nacional de educagéo, traduzida numa legis-
lagdo de diretrizes e bases e num pilano nacional de educacéo
constituem condigdo indispenséve! para o sucesso de um pro-
cesso de municipalizagdo.

A compatibilldade entre atribuigées e recursos & outra
condig@io fundamental para néo se comprometer a consecugdo
de objetivos com uma inadequada previsdo de meios.
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O atendimento dessas condigdes deve afastar os temores
de esfacelamento e pulverizagdo da educagdo bem como de
privatizegdo do ensino,

Adiantando uma idéla que desenvalverei em outro artigo, a
privatizagdc do ensino acontece quando existe um enfraqueci-
mento do ensino publico, desenvolvendo-se um verdadeiro jogo
de “‘cabo de guerra’’. Ndo & a municipalizag&o nem & centraliza-
gdo que fortalece o ensino piblica. mas ¢ compromisso ou o
descompromisso do “‘poder piblice™.

Terfo os anos de centrallsmo e autoritarismo fortalecido a
escola poblice brasileira? O que podemos concluir da andlise
dos dados estatisticos? O que ocorreu com & escola poblica
brasilsira no Gltimo gquarto de século de educagdo centralizada?

Parece-me ter havido uma certa mistificagdo no debate a
respeito da municipalizagdo, estando presente forte tom emoti-
vo que dificulta a apreensfo do seu real significado,

Ambiguidade e visdc consplratéria ndo tém sido raras
presengas nas discussdes, razdo pela qual nestas ligeiras
reflexfes exponho minhas inquietagbes e ddvidas. mais questio-
nando do que afirmando.

O QUE £ MUNICIPALIZAR? MUNICIPALIZAR O QUE?

Refletindo sobre o tema da municipallzagés do ensing e
querendo dar uma contribuigdo para o debate, fiquei me pergun-
tando se ndo devia comegar pelo beabd.

Camo de praxe, recorri ao Mestre Aurélio. Néo encontrei o
verbo municipalizar nem o substantivc municipalizagéo.

Encontrei o substantivo municlpio. com os seguintes
significados: 1- Circunscrig@ao administrativa suténoma do Esta-
do. governado por um prefeito @ uma cl@mara de vereadores;
municipalidade. conselho. 2- o conjuntc dos habitantes do
municipio.

No substantivo municipaliemo, encontrei os seguintes
significados: 1- Sistema de administragdo gque atende em espe-
cial & arganizagéo e prerrogativas dos muniéipios; comunalismo.
2- Descentralizagio da administragdo pdblica em favor dos
municipios.

No adjetivo municipalista, encontrei: 1- relativo a munici-
palismo: comunalista.
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Embora ndo constando do diciondrio. acho que podemos
continuar empregando os termos municipalizar ¢ municipaliza-
¢80, entendendo que estamos nos referindo & comunidade
municipal e nfic apenas A sua administragiio, quendo entéo
chamarfamos de prefeitura. prefeiturizagéo.

Gostaria de enfatizar a riqueza do tema da municipalizagéo
do ensino pelas possibilidades que eie ofarece para questionar-
mos o papel do Estado e sva reflaghdo com a Socledade, o papel
dos governantes e sua relagdo com os governados.

Sem confundir com provincianismo, portanto sem prejulzo
do nacionalismo nem do universalismo, indago se néo deverlamos
desenvolver uma. “cultura municipalista™. estreitando os lagos
comunitdrios, fortalecendo a base da pirdmids social

. H& necessidade de valorizagdo do municipio, entendendo
qua o Prefeite e a C&mara Municipal sdo tdo fundamentais para
a democracla quanto a Presidéncia da Reptblica e o Congresso
Nacional, em nivel federal, & o Governador e B Assembléia
Legislativa, em nivel estadual.

Se o municipio constitul a célula mais importante da fede-
ragdn. pois & no municipio gque nascemos, vivemos € morremos,
h4 necessidade de que seus administradores sejam qualificades
e valorizados, superando-se a vis@o estereotipadas de prefeitos
controlados pelos “"coronéis’ locais ou construtores de fontes
fuminosas.

A  municipalizagdo do ensino  deveria decorrer dessa
“cultura’” assimilade por governantes & governedos. estabsele-
cendo-se uma verdadeira gestio demogrftica da sociedade.

Nae significa, entretanto, que ndc se possa iniciar um
processo de “‘descentralizagfo da administragéo em favor dos
municipios”. como define o ODiciondric Aurélic. considerando
municipalizar um verbo transitivo., abandonando-se a vaga.
ambigua e controvertida expressdo ““municipalizagdo do ensi-
no' pela descentralizagclo gradual. seletiva. optativa de seteo-
res da administragéo.

Ao invés de municipalizagéc do ensino. teremos ou néo a
municipalizagdo da merenda escolar, do transporte. da.consltru-
gao s/ou manutengdo de prédios. do curricuto. do pessoal etc.

O currfculo e o quadro de pessoal. por exemplo. podem ser
excluidos ou deixados para uma etapa posterior do processoc de
municipalizegéo, por exigirem maior grad de cautela. O primeiro
porgue existe o risco da pulverizagéo dos contettdos e ¢ segun-
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do porque encontraria resist&ncia das assoclagdes sindicais do
quadro de Magistério. ‘

Deveria fazer parte desse processo, uma politica de forta-
lecimento das unidades escolares, reforma da estrutura da
Secretaria Estadurl da Educagéo e criago de mecanismos de
valorizagdo das instdncias intermediérias entre o municipio e o
estado. com incentivo 2 organizagdo de consdrcios intermunici-
pais.

Afasta-se, deste modo. o fantasma de exclusividade de
competéncias da Unifio, Estado ou Municipio, ficando claro que
nenhuma instBncia pode se sentir desobrigade de sua responsa-
bitidade.

O temor da acentuagdo das desigualdades sociais. educa-

cionais ou regionais acontece quando existe o risco da amissdo
ou descarte de uma das esferas do poder pablico.

A prudéncia recomenda que num primeiro momento. se
estabeleca um periode experimental para que se faga a devida
avaliagio dos resuitados, acompanhando-se os seus efeitos e
conclulndo-se pela conveniéncla de sua continuidade ou Inter-
rupgdo a espera de melhor oportunidade.

O sucesso de qualquer programa de municipalizacéo
depende do atendimento de um gquesito fundamental que pods-
rlamos definir como confiabliidade. Por se tratar de programa gque
envolve parceria, & confiange madtua € indispensével. Se os
municipios ndo considerarem o Estado ou a Unido "'parcelros
confidveis’” e vice-versa. o programa tenderd para o fracesso.

CONSIDERACOES FINAIS

Reafirmando o que disse anterlormente, o tema da munici-
palizagho do ensino & complexo e polémico.

A partir do momenta que Se reconhega que municipaiizar
pode significar tanto privatizar como democratizar e que a
municipalizagado pode ser considerada tanto um avango democra-
tico como um retrocesso. tem-se uma idéla da ambiguidade deste
assunto.

Por esta raz8o. eu néo ousaria encerrar estas reflexbes com
as tradicionsis ~‘conciusdes’’, mas expondo uma {nica convic-
gdo0: precisamos debater mais.

_ Com frequéncia. nos debates a respeito da municlpaliza-
géo, ouvimos referéncias & ""fracassada’ experiéncia mineira ou
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8 diferenga entre a “municipalizag8io autoritdria” do Chile e a
"municipalizagdo democrética” ocorrida. na Nicardgua.

Estas refer&ncias superficiais agugam nossa curiosidade,
mas nos deixam frustrados porque geralmente ndo sdo aprofun-
dadas.

Seria de grande proveito a realizagdo de simp6sios nacio-
nals e internacionais a respeito do assunto bem como outras
formas de intercBmbios de idéias e experigéncias.

Experiéncias realizadas em municiplos grandes, médios e
pegquenos deveriam ser divuigadas para que se possa aprofun-
dar a discussdo e avangar no debate.

Adotando uma postura critica. devemos responder a algu-
mas questdes antes de nos posicionarmos favoraveimente ou
contrdrios A municipalizagdo.

Fundamentalmente, devemos fazer as tradicionais indaga-
goes: o que &7 par gue? gquando? comof? E. as incdmodas
perguntas: a quem serve? a quam interessa?

A ambiglidade do concelto precisa ser resolvida. come-
cando pelo real significado de municipalizar.

A municipalizagdo do ensino deve ser analisada ndo como
medida esporddica ou isolada mas como parte de uma politica
global de educagho.

Ha necessidade, portanto. de se abrir o debate a respeito
da municipalizagdo, recusando o empunhamento de "~ bandei-

ras”. mas analisando em profundidade a complexa & polémica
guestédo politica e técnica.

Ela diz respeito ao tipo de sociedade que queremos cons-
truir, 4s relagdes entre a sociedade & o Estado. ao atendimen-
to dos direitos de cidadania. & universalizacdo de uma boa
educagdo, transformando o privilégio de poucos em direitos de
todns.

Este deve ser. em uitima instdncia, o desejo e o sentido da
luta de todos que estéic no debate a respelto da municlpalizagéo
do ensino que hoje dizem ''nd@o’’ ou sim’ . mas anaiisando a lransi-
tividade do verbo. podem adotar a posigfio mais cautelosa, ‘em
termos '’
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SUMMARY: The author analyses the arguments which have
been presented for and against the organization of schooling by
local governments. He discusses the necessary conditions for
such arganization to be adequate and the necessity of debating
this controvertial and complex theme. ultimately leading to its
adoption with restrictions. (M.A.C.C.}
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