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RESUMO: O texto trata de tema antigo - hoje recolocade pelo MEC - relativo 2
extensdo da jorrnada escolar. A partir da andlise das comdicges concretas em que se dd,
na atualidade, o processo de escolarizagdo mo Brasil, procura-se discutir os prowdveis
efeitos da medida, na vede publica de ensino, bem como aniecipar sugs possiveis
repercussoes junio aos segmentos sociais a serem por ela atingides. Complementam o
estudo informagdes gerais extraidas de pesquisas Imternacionais sobre o lema em

questio.

PALAVRAS-CHAVE: LUniversalizacin do Ensino. Quantidade ¢ Qualidade em Edu-
cagdo. Fungdo informativa. Fungdo formativa. Fungdo supletiva. Escola miblica brasi-
leira. Alocagdo de tempo para a escolarizagdo. Pesquisas internacionats.

No momento em que o Anteprojeto de Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacio Nacional - aprovado pela
Comissdo de Educagio, Cultura e Desporto, em junho
de 1990 - regulamenta € o Ministro Carlos Chiarelli,
segundo declaragbes piblicas, propde-se a colocar
em pritica, j4 a partir de 1991, a extensdo da jornada
escolar didria, bem como do calenddrio letivo anual,
algumas consideragdes a respeito merecem ser exami-
nadas.

Nio se trata, como & primeira vista pode parecer,
de tema recente e, nem mesmo, conscnsual entre edu-
cadores, alunos e pais de alunos.

De nossa parte, acreditamos que a medida deva ser
judiciosamente analisada, antes de nos decidirmos a
viabilizd-la. Este trabalho pretende ser uma contri-
buigdc a mais & analise do tema.

(*) Professora Doutora do Departamento de Metodologia de Ensino e Educagio
Comparada da Faculdade de Educagio da Universidade de Sdo Paulo.



EXTENSAO DA JORNADA ESCOLAR -129 -

1-INTRODUGAO

A questio da extensio ou redugio da jornada diiria de
trabalho escolar - bem como a questio correlata da ampliagdo
ou ndo do periodo letivo anual - vem sendo, desde hi muito,
objeto de acirradas discussdes na histéria da educagdo
brasileira. ®

Os que advogam a extensdo da jornada didria e/ou do
periodo letivo alegam motivos que vao desde a insuficiéncia do
turno de quatro horas didrias, para a efetiva transmissdo do
conteddo escolar bésico, até a necessidade de resolver o proble-
ma social da crianga que, desassistida pela familia, permanece
horas a fio frente & TV ou - o que seria ainda pior - vagando
pelas ruas.

Os que a ela se opdem apbiam-se, por seu turno, quer na
critica a0 que denominam “paternalismo” da escola piiblica
brasileira - estabelecendo, portanto, um paralelismo entre a
extensdo da jornada escolar e medidas outras, ditas “assisten-
cialistas”, tais como o oferecimento de merenda escolar e de
assisténcia médico-odontologica - quer em consideragbes de
repiidio as condigdes concretas sob as quais se efetiva o ensino,
em nosso meio.

(1) A esse respeito, comenta o Prof. Jos& Augusto Dias (1988, p.79): “H4 cerca de 30 anos
arevista PESQUISA E PLANEJAMENTO defendia a idéia de que a duragio didriado
periodo escolar n3o podia ser inferior a quatro horas. Mediante levantamento da
situagdo vigente A época na escola priméria no Municfpio de S3o Paule, aquela
publicagdo observava:

“Tem-se considerado, no Brasil, o periodo letivo didrio de quatro horas como o
minimo razodvel para a escola priméria. Sabese, porém que, pelo menos no
Municfpio de S3o Paulo, muitas escolas deixaram de atender a esse padrio, passando
a funcionar em perfodos menores, devido 4 caréncia de vagas para satisfazer ao
ntmera crescente dematriculas.” {“Levantamentio do ensino primdrio; primeiros
resultados”. Pesquisa e Planejamento, Sao Paulo: C. R. P. E,, v.2, n.2, junho, 1958,
p.103-107.
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Ora, um répido balango do conjunto de argumentos acima
explicitados parece indicar que uma andlise equilibrada da
questdo exige, antes de mais nada, um claro posicionamento
frente a quais sejam as reais fungdes da escola prblica brasileira
ou, em outras palavras, uma discussdo sistemitica sobre o que
dela se espera, quais as atribui¢des que o poder piiblico lhe
destina, quais as expectativas que dela tem a populagio a ser
atendida.

2- FUNCOES TECNICO-PEDAGOCGICAS DA ESCOLA

Estritamente vinculados a dimensioc “pedagdgica” da
questdo encontram-se 0s argumentos relativos a “insuficiéncia
de turno de quatro horas didrias” - que conduz a um posiciona-
mento pré-extensdo da jornada escolar - e & “insatisfagio frente
as atuais condicdes de efetivagio do ensino” - que conduz ao
posicionamento oposto. Ambos tém como pressuposto o princi-
pio da “qualidade” da educagdio que se ministra hoje, na escola
publica brasileira, 0 que nos remete, por sua vez, ao principio
da “universalizagio do ensino”.

Desde Sampaio Déria, na década de 20, a discussio a
respeito da insuficiéncia, inadequa¢do e ineficiéncia do ensino
vem sendo realizada, opondo-se, no pensamento pedagégico de
entdo, as posturas “quantitativistas” as “qualitativistas”, isto &,
a visdo daqueles que, tomando a educagio como pré-requisito a
modernizagdo e ao desenvolvimento da sociedade, insistiam na
necessidade de amplid-la, indistintamente, para todas as cama-
das sociais e a visdo daqueles que, enfatizando a “qualidade”,
propugnavam a criagio de uma escola “aberta”, democritica e
igualitiria capaz, no entanto, ndo sé de “alfabetizar” mas, so-
bretudo, de “formar o cidaddo”.

Nio seria por outro motivo, alids, que a insisténcia dos
Pioneiros da Escola Nova iria recair, precisamente, na questio
do “papel educativo da escola primdria”, voltada, tecnicamen-
te, para a “formagio integral” da personalidade do educando.
(Cf. Nagle, 1974)
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Na década de 50 reencontrarfamos as propostas da déca-
da de 20, agora menos polarizadas no conflito quantidade X
qualidade mas, ainda assim, sem de fato solucionar o problema
da efetiva universalizagdo do ensino.

E desconcertante observar que nos encontramos hoje, 70
anos depois, praticamente no ponto de partida. Ndo obstante a
ampliagio das oportunidades de acesso - com a multiplicagdo
de escolas, 0 desdobramento de turnos {(que chegam, em algu-
mas escolas, a reduzir a jornada didria a duas horas e meia de
trabalho escolar) e o conseqiiente oferecimento ampliado de
vagas - o fato é que ndo conseguimos, ainda, sequer dar conta
do pleno atendimento escolar, em termos da totalidade de nos-
sa populagio escolarizdvel - e isso, a nivel de 1% grau, apenas -
para n3o considerar a questdo, igualmente grave, da permanén-
cia de tal populagio na institui¢do escolar, por um periodo que
corresponda, pelo menos, as oito séries regulamentares que
compdem © ensino nesse nivel. Pensar, nessas condi¢les, e en-
quanto medida isolada, em extens3o da jornada escolar parece-
nos, hoje como no passado, no minimo, in6cuo.

Qualquer que seja a proposta de extensdo de escolaridade
que se considere, nio h4, a nosso ver, como deixar de dar
prioridade a efetiva universalizagdo da escola, seja em termos
de ingresso, seja em termos de permanéncia efetiva, por parte
da populagio que a ela deve ter acesso, como um direito inalie-
ndvel.

Do ponto de vista qualitativo, por outro lado, cabe ainda
considerar que o principio da universalizagio do ensino impli-
ca ndo sd o acesso e permanéncia na escola mas, sobretudo, o
papel que 2 instituigdo escolar compete desempenhar. Explore-
mos, entdo, ainda que um tanto superficialmente, esta dimen-
sdo da questdo.

Parece claro que 3 instituigio-escola cabe, em sua fungio
“informativa”, o papel precipuo de transmitir, de modo siste-
matico e organizado, o acervo de conhecimentos historicamen-
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te acumulado, bem como os valores socialmente aceitos. Nesse
sentido, observada em sua fungfo cognitiva, é a escola reivindi-
cada por toda a sociedade, independentemente de considera-
¢Oes politico-ideolégicas ou de interesses de classe. A constata-
¢do de que a educagdo escolar assume, em qualquer sociedade,
um cardter ideoldgico e que a escola representa, em (tiltima
instdncia, os interesses da classe dominante, nio mais tem arre-
fecido o &nimo dos que consideram ser fundamental garantir,
as mais amplas camadas da populagio, o efetivo acesso ao
conhecimento historicamente produzide. Nessas condigdes, o
reconhecimento de que hd um acervo cultural, cientifico e tec-
noldgico e que cabe, precipuamente, & escola transmiti-lo, para
que o homem independentemente da classe social a que perten-
¢a possa viver seu tempo, parece, hoje, ponto pacifico. {(Cf. Paro
et al., 1988)

Mas a escola ndo pode limitar-se & fungdo informativa;
cabe-lhe, também, a fungdo formativa. Esta dltima - que, tal
como a primeira, ndo se realiza exclusivamente no dmbito esco-
lar - consubstancia-se na criagdo de um espago sécio-cultural
que permita & crianga e ao jovem experenciar, pela vivéncia
coletiva, o “processo de socializagdo”. (Cf. Arroyo, 1986)

Ao confrontar, entretanto, as fungdes de instrugdo e de
socializagdo, a que a escola “em tese” se propde, com a escola
“real”, isto €, aquela que historicamente temos oferecido, o que
observamos € um enorme abismo. E sob este angulo que gosta-
riamos de retomar, agora, a questio da extensio da jornada
escolar.

Basta um rdpido passar de othos pela literatura pedagégi-
ca para constatar que os resultados do processo de escolariza-
¢do do pais tém sido desoladores. Do ponto de vista da fungio
instrucional, a escola brasileira reduziu a minimos tdo insignifi-
cantes os contetidos trabalhados que, de fato, pouco contribui
no sentido de prover o aluno de conhecimentos compativeis
com suas necessidades, isto sem considerar que, na maioria das
vezes, 0 contetido ensinado é de tal forma desvinculado da
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realidade que se torna desinteressante, magante e cansativo, o
que acaba por desmotivar o aluno e, por essa via, conduzi-lo &
dispersio de atengdo, & ndo apreensdo em termos da aprendiza-
gem que dele se espera e, finalmente, 2 reprovagdo e/ou evasio.

No que se refere a fungdo de socializagdo, por oulro lado,
a situagdo nio é menos penosa. As préticas autoritarias corren-
tes, que perpassam todas as relagBes que se realizam no interior
da escola - seja em termos das relagdes diretor-professores-
funcionarios, seja em termos das rela¢des com 0s pais e a comu-
nidade em geral, seja ainda, e principalmente, em termos das
relagdes professor-aluno e, até mesmo, aluno-aluno - estdo de
tal forma arraigadas entre ndés que acabam por comprometer
todo o processo de socializagio. O resultado obtido €, e ndo
poderia ser de outra forma, exatamente o oposto do que se
poderia esperar, no plano “ideal”: recalcamento da personali-
dade, desvalorizagdo e desqualificagio da cultura dita “popu-
lar”, que o aluno traz do meio social em que vive, sentimento de
culpa pelo fracasso escolar, auto-conceito negativo em relagdo a
si proprio, ao seu meio, & sua classe social.

Frente a tais constata¢des, a proposta de extensdo da jor-
nada escolar - consubstanciada no simples alongamento do
periodo letivo (de 180 para 200 dias letivos) e/ou do trabalho
escolar didrio (de quatro para seis horas) - tomada como medi-
da isolada, abstratamente considerada, desvinculada de outros
fatores, resultaria a nosso ver - e, agora - ndo apenas indcua,
como afirmamos anteriormente, mas até contraproducente.
Ampliar a duragdo do periodo escolar ndo transforma, automa-
ticamente, a qualidade da escola. Ao contririo, como bem afir-
ma José Mario Pires Azanha (1984, p.9), “se dilatarmos o periodo
escolar de uma md escola apenas estaremos ampliando sua agdo
negativa. E dificil, ali4s, imaginar que possa ser diferente.”

E fato que se compararmos a duragio de nosso periodo
escolar com © de outros paises defrontar-nos-emos com uma
situagdo bastante desfavordvel. Isto fica patente na simples
observa¢io do quadro abaixo:
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ALOCACAO DE TEMPO EM DIFERENTES SISTEMAS

ESCOLARES
DIAS PER{ODOS DURACAOQ DE
SISTEMA POR DIARIOS CADA PERfODO
ANa {HORAS -AULA) (MIN)
Bélgica (Lingua Flamenga) 175 7 50
Bélgica (Lingua Francesa) 175 7 50
Colambia Brit. (Canad4) 195 5 60
Inglaterra e Pals de Gales 192 8 35
Finlindia 180 6 45
Franga 185 7 55
Hong Kong 185 8 4Q
Hungria 182 5 45
Tsrael 216 - 45
Japio 243 & 48
Luxemburgo 216 5 50
Paises Baixos 200 6 50
Nova Zelindia 190 5 a0
Nigéria 180 8 40
Ontdrio (Canad¥) 186 8 40
Escécia 200 8 40
Suazilindia 191 9 40
Suécia 180 7 40
Taildndia 200 58
Estados Unidos 180 7 48

Fonte: RA.Garden "The Second IEA Mathematics Study” in Costa, Messias.
O Rendimento Escolar no Brasil e a Experiéncia de Outros Paises.
Sio Paulo: Loyola, 1990.
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Ao discutir, em trabalho recém publicado, as implicagdes
dos resultados de pesquisas internacionais sobre desempenho
escolar - promovidas pela IEA (International Association for
the Evaluation of Educational Achievement) - Messias Costa
(1990) oferece uma valiosa contribui¢io ac estudo do tema que
ora nos ocupa.

Partindo da constatagio a que chegam os estudos compa-
rativos internacionais, a respeito da importincia da escola e do
processo de escolarizagio no desenvolvimento cognitivo dos
educandos, a primeira observagdio a destacar refere-se, precisa-
mente, 4 possibilidade de utilizagio dos resultados das pesqui-
sas da IEA, para paises em desenvolvimento, tenham estes
participado diretamente ou ndo, dos estudos processados. A
esse respeito, afirma Costa (1990, p.67): “Ao todo, mais de dez
paises subdesenvolvidos j& participaram ou estdo participando
dos estudos da IEA, e espera-se que essa participagdc produza
algum conhecimento que também possa ser iitil a outros paises
em condigdes semelhantes de desenvolvimento.”

Referindo-se, especificamente, a0 quadro anteriormente
apresentado, comenta Costa (1990, p.67): “Os dados mostram
que, dos paises participantes, somente quatro tém um ano esco-
lar com 180 dias ou menos. Cinco paises tém um ano escolar de
200 dias ou mais, sendo que o Japdo chega a ter 243 dias.” A
duragio do periodo letivo, combinada & jornada diaria de ativi-
dades escolares, no sistema japonés de ensino é, alids, destaca-
da pelo préprio elaborador da pesquisa (Garden, 1987, p.60), ao
constatar que “os alunos japoneses recebem, no decurso de sua
escolaridade bdsica, o equivalente a aproximadamente dois
anos de escola a mais que os alunos de outros sistemas que
participaram do estudo da IEA”

Confrontados com a realidade escolar brasileira - na qual,
de acordo com a legislagio ainda vigente, o ano escolar tem a
duracio de 180 dias letivos, com direito, assegurado ao aluno, a
25% de faltas as aulas e demais atividades programadas, com
interrupgdes para reunides, ocorréncia de eventos diversos
(celebragbes, competi¢bes etc que, se ndo deixam de ter cariter
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educativo podem, se executadas sem o devido planejamento,
resultar em redugdo ainda maior do tempo destinado as tarefas
instrucionais) e “turnos” sucessivos que, em algumas escolas,
chegam a reduzir a jornada didria, das quatro horas regulamen-
tares, a apenas duas horas e meia - os dados internacionais
oferecem, sem diivida, um quadro indicativo da situagio critica
em que, de fato, nos encontramos.

Somos de parecer, contudo, que a simples constatagio da
defasagem observada na alocagiio do tempo destinado A escola-
rizagdo de nossas criangas e jovens, frente ao panorama interna-
cional, ndo deve ser motivo ou justificativa para conclusdes pre-
cipitadas e, muito menos, para agbes de pura imitagio.

Nio se pode, simplesmente, acatar, acodada e acritica-
mente, a tese de que “quanto maior for o tempo de exposigio
dos alunos ao ensino maior serd, automaticamente, sua apren-
dizagem.” Alids, € preciso ndo perder de vista que ao advogar
tal tese seus defensores estdo basicamente apoiados em investi-
ga¢des de paises de “longa tradicio de educagio bésica univer-
sal” (Cf. Peaker, 1975) bem como na real exposigdo dos estudan-
tes a0 “curriculo escolar” ou, mais especificamente, aos “fins
instrucionais” da escola. (Cf. Altbach, 1986). Somente sob a
condi¢io de um “bom” aproveitamento do tempo - o que decor-
re, por sua vez, de programas de estudos bem definidos e
estruturados, planejamento cuidadoso das atividades escolares
e valorizagiio efetiva da educagdo, entre outras razdes - é que
esta varidvel pode ser tomada como um dos mais importantes
fatores determinantes do rendimento escolar.

A expectativa de que o tempo possa influir positivamente
nos resultados escolares pode estar, e a0 que parece de fato
estd, bastante disseminada por toda a sociedade mas ¢, segura-
mente, sob a perspectiva do “bom aproveitamento” do tempo
destinado aos estudos que se fazem as pressdes por mais ensi-
no. Este ndo € o caso, infelizmente, em que se encontra a escola
publica brasileira.

Ampliar nossa jornada escolar certamente nos colocara,
de um ponto de vista formal, em situagio menos desabonadora
em relagdo a outros paises. Mas, isto é muito pouco.
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3-FUNQOES SUPLETIVAS DA ESCOLA PUBLICA BRASILEIRA

Ji examinamos o quanto simplista, indcua e até contra-
producente pode vir a ser a extensio da jornada escolar - se
tomada isoladamente - quando considerada A luz dos argumen-
tos mais especificamente “pedagégicos”. Estes se referem, como
vimos, as funcles de transmissio do saber historicamente acu-
mulado e de socializagio das novas geragbes. Trata-se, portan-
to, de fungbes que, de fato, garantiriam a “especificidade” da
escola, enquanto agéncia social.

Mas, a prdtica pedagégica atual, ainda que mal cumprin-
do aquelas fun¢Bes, ndo se restringe a elas. A escola é hoje
chamada a desempenhar outros papéis que ndo, exclusivamen-
te, os que lhe sdo especificos. Referimo-nos as denominadas
“fungbes supletivas” da escola e que tém a ver com questdes
sociais mais amplas, como a vicléncia social, a concentra¢gio de
renda e a conseqiiente pauperizacdo das populagdes que a ela
acorrem. NoO momento presente, a questio social assume em
nosso meio tal preméncia que as fungles supletivas parecem
adquirir, na escola, propor¢des ainda mais graves que a dimen-
sdo técnico-pedagdgica.

Se, em suas origens, a escola foi criada com o objetivo de
socializar o saber historicamente acumulado, em sua evolugio,
uma série de determinantes sociais e econdmicos acabaram por
colocd-la frente a problemas que extrapolam seus limites mas
que, de certo modo, se tornaram condicionantes de sua finalida-
de original.

Assim, a propria realizagio da fungio “pedagdgica” da
escola vd-se dependente de atendimento a fungdes assisten-
ciais, de aconselhamento e acompanhamento que, a rigor, cabe-
riam a outras instincias sociais que ndo, especificamente, 3
instituicdo escola. Tais func¢bes, que aqui denominamos “suple-
tivas”, decorrem basicamente das precdrias condi¢des de vida,
saude e assisténcia social, observadas em meio A populagio
escolar de nosso sistema piblico de ensino.
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E fato que ndo serd a escola o local no qual se buscard a
solugdo para tais males, até porque estes decorrem de questdes
estruturais da sociedade mais ampla, bem como de politicas
sociais perversas, injustas e altamente discriminadoras em rela-
¢do as camadas de baixa renda. Mas, ndo hd também como dar
as costas a tais problemas, sobretudo porque se o fizermos nio
teremos como viabilizar a prépria funcdo de ensinar. (Paro, et
al. 1988, p.199)

N3o nos enganemos. Criangas subnutridas, cronicamente
debilitadas, doentes e famintas ndo podem apresentar disposi-
cdo elevada para a aprendizagem. Nio estaremos “formando”,
“desenvolvendo potencialidades:” e nem mesmo “informando”
nossos alunos se falharmos, precisamente, no desenvolvimento
de suas habilidades bésicas, a comegar pelo perfeito dominio da
leitura e da escrita. Se, para cumprir seu papel, a escola tiver de
assumir fungdes supletivas, ndo hd como, nem porque, deixar
de fazé-lo. (Paro, et al. 1988, p.199).

E indispensivel, contudo, que tenhamos plena conscién-
cia de que estamos lidando com fungBes supletivas da escola,
isto é, em atendimento a necessidades complementares, que se
referem a tarefas auxiliares, subordinadas, e que, nessa medi-
da, ndo s6 ndo se resolverio no imbito da escola como, ainda,
jamais poderdo sobrepor-se aquelas que lhe sdo especificas.
Alids, se ndo as encararmos sob tal prisma, correremos o risco
de descaracterizar a escola, hipertrofiando suas atividades e
inviabilizando-a enquanto instincia privilegiada de apropria-
¢do do saber sistemmatizado. (Paro, et al. 1988, p.200)

E sob este angulo que retornamos, agora, A questio da
extensio da jornada escolar. Tal como em relagio & fungdo
técnico-pedagégica, também sob o crivo das fungbes supletivas
da escola a medida deve, a nosso ver, ser encarada com certa
cautela.

Antes de mais nada, impde-se investigar as possibilida-
des, prioridades, expectativas, demandas e reais necessidades
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dos diversos segmentos que, na perspectiva da extensio da
jornada, virdo a ser atingidos.

A bem da verdade, ainda ndo dispomos de investigagdes
de campo em volume suficiente para subsidiar uma anilise
mais sistemdtica sobre 0 assunto, o que nos obriga a permanecer
no nivel do questionamento.

A primeira indagagdo que nos ocorre refere-se as reper-
cussbes da extensdo da jornada didria. Parece, & primeira vista,
existir um consenso no que se refere ao acerto da medida,
particularmente para que, no espago escolar, “os alunos possam
ser mais bem alimentados, mais bem cuidados (inclusive no que
diz respeito as questdes de satide) e mais protegidos dos ‘peri-
gos da rua’.” (Cf. Paro, et al. 1988, p.202). Isto pode ser verda-
deiro se, de fato, juntamente com a extensfio da jornada, os
poderes piblicos vierem a assumir efetivamente, e em todo o
sistema publico de ensino, a responsabilidade de garantir a
merenda escolar, balanceada e de boa qualidade, e a assisténcia
médico-odontolégica a toda a clientela escolar.

De qualquer modo, e ainda que assim ocorra, é preciso
saber 0 que pensam a respeito professores, alunos e familias.
Como afirma Dias (1988, p.80) é preciso investigar “de que
forma a alterag@io de horarios vai afetar o dia-a-dia dos profes-
sores, alunos e pais de alunos. Como reagirdo eles a estas mu-
dancas?” Do contrdrio, conclui 0 autor, “mais uma vez eslare-
mos diante de solugdo imposta pelo sistema, de decisio tomada
nos altos escaldes do governo, sem consulta prévia is partes
atingidas.”

Cumpre, portanto, evitar que tal “imposi¢io de cima”
mais uma vez, seja perpetrada e, para isso, precisamos questio-
nar a realidade.

Como se organizardo os servigos administrativos escola-
res, sabidamente frigeis, mal equipados e carentes de recursos,
frente & medida proposta? Como se articulardo os turnos dii-
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rios de seis horas, de modo a que a chegada dos alunos do
periodo vespertino (que muito provavelmente estardo na escola
das 12 s 18 horas) nio perturbe o trabalho e ndo congestione o
edificio escolar, ainda ocupado pelos alunos do periodo matuti-
no (das 7 as 13 horas)? Como se controlard o aumento do fluxo
de alunos durante o periodo de refeigdes, particularmente o do
almogo, quando as turmas dos dois turnos estardo presentes na
escola? Como sera assegurado o oferecimento de duas ou trés
merendas diarias a cada periodo? (Cf. Dias, 1988)

Como reagirdo os professores i extensdo da jornada esco-
lar? Entre os fatores determinantes da qualidade do ensine hoje
ministrado na escola publica brasileira, um dos mais menciona-
dos refere-se & “apatia do magistério”: mal preparado, sobre-
carregado pela docéncia em diferentes institui¢des de ensino,
desmotivado pelos longos anos de descaso dos poderes publi-
cos, a tudo o que se refira & educagdo. Se nos dermos ao trabalho
de ouvir nossos mestres é muito provavel que estes nos mani-
festem a opinido de que maior respeito por seu papel de educa-
dor e melhor remuneragio pelo seu trabalho fardo muito mais
pelo ensino que a simples retencdo do aluno, na escola, por
periodos mais longos. O professor ¢ elemento chave no proces-
so ensino-aprendizagem. Motiva-lo significa dar-lhe condigdes
efetivas de trabalho mas... trabalho agradivel, competente,
gratificante, ndo simplesmente alongado, estendido no tempo.

Maior respeito ao trabalho educativo implica classes
menores, nas quais o professor possa dispensar aten¢do mais
direta e pessoal a cada um de seus alunos. A superlotagdo das
salas de aula vem sendo um dos mais sérios entraves ao traba-
Iho docente, interferindo no rendimento do aluno e anulando,
em grande parte, o esforo do professor. Ndo foi por outro
motivo, alids, que se instituiram os “turnos reduzidos”, sendo
com a justificativa de que assim ampliarfamos o atendimento a
um ndimero maior de alunos, e melhorariamos a proporgio
professor-aluno. Agora, quando os poderes ptiblicos voltam
mais uma vez sua atengdo A extensio da jornada diaria, ndo
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seria o caso de pensarmos antes no efetivo oferecimento de uma
jornada de quatro horas, de boa qualidade, a toda a populagio
escolar brasileira, do que estendé-la, sem cuidar de sua melho-
ria qualitativa, a seis horas de atividades? Nio seria mais 16gico
e produtivo quatro horas de bom ensino que seis horas de
trabalho semelhante ao que realizamos hoje em nossa escola
piiblica?

Maior respeito ao trabalho educativo significa, ainda,
resolver problemas, tais como a precariedade dos edificios es-
colares, a inadequacio das instalagdes, a escassez de material
didatico e tantos outros, que j se tornaram cronicos em nossa
realidade escolar. Se, ao invés de investirmos recursos publi-
cos, escassos como sdo, na extensio da jornada, dispusermo-
nos a investir eficazmente na melhoria das condi¢des de apren-
dizagem na escola, nio estaremos optando por prioridades mais
defensaveis?

Maior respeito ao trabalho educativo significa, enfim, mas
ndo por iltimo, enfrentar o gravissimo problema do saldrio
aviltante do professor, 0 que o leva, ndo sé & perda de motiva-
¢30 em relacio ao trabalho atual como, ainda, & perda de esti-
mulo para qualquer forma de aperfeioamento, treinamento,
participacio em cursos de atualizagio e reciclagem.

Dentre ¢s intimeros problemas da escola piblica brasilei-
ra, as condigGes de trabalho dos professores e a baixa remunera-
Gdo que percebern sdo, sem sombra de diivida, os que mais estdo
a merecer a aten¢do dos poderes priblicos, até porque assumem
papel de grande relevincia na determinagio da qualidade do
ensino que se ministra. Para subsistir enquanto profissional, o
professor é obrigado a trabalhar em mais de uma escola, deslo-
cando-se continuamente, restringindo o tempo a ser dedicado
ao preparo de aulas, a0 acompanhamento de trabalhos de alu-
nos, as estratégias de avaliagio do rendimento escolar e, esgo-
tando-se a ponto de enfrentar suas classes sem a necessiria
disposicio para um trabalho realmente dedicado e competente.
Se a ampliacio da jomada escolar ndo se fizer no sentido de
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assegurar maior permanéncia do professor na escola, nio sim-
plesmente dando aula sobre aula mas, garantindo-lhe interva-
los para planejamento de atividades, preparagio de material
diddtico e aperfeicoamento profissional, em nada estard contri-
buindo para a melhoria das condigdes de trabalho docente.

Finalmente, cabe ainda questionar como repercutird a
extensio da jormada escolar das criangas na organizagio da
vida familiar? Novamente nos defrontamos aqui com uma série
de questdes para as quais ainda n3o dispomos de respostas dos
principais interessados.

E provivel que, em familias nas quais todos os adultos
encontram-se engajados ano mercado de trabalho, a possibili-
dade de deixar as criangas sob os cuidados de profissionais
especializados, por periodos mais longos, seja percebida como
uma alternativa muito mais positiva que, simplesmente, deixa-
las em casa, desassistidas, livres para preencher seu tempo
como lhes aprouver ou, mesmo, na rua.

No entanto, é possivel também que outros problemas se
coloquem, Entre as familias de baixa renda é comum encontrar-
se situa¢des em que, dada a necessidade de subsisténcia, o
trabalho dos adultos ndo é suficiente para gerar o indispensivel
atendimento s necessidades minimas da familia. Nessas condi-
¢bes, o trabalho da crianga é requerido, sob a forma de servigos
domésticos, cuidados a serem dispensados a irmios menores,
pequenos biscates e outros tipos de trabalho remunerado. Des-
sa forma, a permanéncia da crianga por um periodo dilatado na
escola pode sobrecarregd-la ainda mais e, até mesmo, inviabili-
zar sua frequéncia a escola.

A esse respeito € ilustrativa a situagio observada por
Paro et al. (1988, p.209) em estudo sobre os CIEPs (R)) e o
PROFIC (SP/Assis). No primeiro caso, afirmam os autores,
referindo-se aos CIEPs: “a proposta de atendimento aos alunos
em tempo integral acabou, na prética, por atender principal-
mente 3 populagdo escolar de 1* A 4* série do primeiro grau,
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uma vez que, nas unidades que se destinavam aos alunos de 5* &
8* série, a freqliéncia constitui um problema, em virtude de
serem os adolescentes requisitados para o trabalho. Na expe-
riéncia de Assis, da mesma forma, a freqiiéncia as atividades
complementares ao periodo de aulas se dd4 mais entre criangas
do que entre adolescentes.

O que se pode concluir, entdo, frente 4s possiveis reper-
cussdes, no seio da familia, da extensdo da jornada escolar &, no
minimo, que precisamos ouvir os pais. No estudo acima men-
cionado, de Parc e colaboradores (1988, p.209-210), aventa-se a
possibilidade, inclusive, de que “os problemas sociais que di-
zem respeito a criagio de tempos e espagos alternativos para as
camadas populares sio passiveis de solugSes que ndo precisam
passar obrigatoriamente pela escola. Antes, pelo contrario, a
realidade parece mostrar que, em alguns casos @, a escola é
exatamente a alternativa a ser evitada.” '

Enfim, tudo o que podemos afirmar, para concluir, é que,
particularmente no que se refere as fun¢des supletivas da esco-
la, estamos a necessitar um melhor conhecimento da realidade.
Nio resta divida que a escola vem sendo insistentemente cha-
mada a cumprir papéis que, rigorosamente falando, extrapolam
seus limites. Por esse motivo, tende a hipertrofiar-se, atrofian-
do de quebra, sua fungdo especificamente pedagdgica. Isto ndo
significa que estejamos assumindo uma postura técnico-profis-
sional dogmatica, que considera simplesmente que o papel da
escola é ensinar, e ponto final. Ao contrdrio, por julgar que, sem
o atendimento as funcdes supletivas a escola estard, irremedia-

(2) Os autores estio se referindo a experiéncias viabilizadas por inidativa dos proprios
pais, ho sentido de solucionar o problema da guarda de criangas, nos perfodos em que
estas nilo estio na escola. Uma dessas experiéncias, mencdionada peles autores, é o
“niiclec de vivéncia”, no qual monitoras da prpria comunidade cuidam das
criangas, num ambiente educativo que em nada se assemelha A rigidez e ao
autoritarismo da escola. As criangas, afirmam os autores, “demonstram gostar muito
mais de tais “niclecs” e querem que as monitoras lhes ensinem o que ndo conseguem
aprender na escola. A escola, porém, elas no gostam de ir.” (Paro et al,, 1988, p.210)
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velmente, comprometendo suas fungdes pedagbgicas é que jul-
gamos absolutamente indispensdvel conhecer a opinido dos
segmentos envolvidos, saber o que dela se espera para, entdo,
estabelecer, realisticamente, as metas a serem atingidas.

Nio se trata, simplesmente, de transplantar, por pura
imitagdo, préticas observadas em outros paises, nem de buscar
medidas paliativas que, se nos ddo a impressio de resolver, a
curto prazo, nossos mais graves problemas, acabam de fato, e
apenas, por adiar o efetivo e honesto enfrentamento desses
mesmos problemas.

A miséria, as condigbes sub-humanas em que vivern nos-
sas camadas populares - justamente as que buscam nossas esco-
las publicas - estdo a merecer, sem divida, medidas imediatas,
e a escola tem, efetivamente, um papel a cumprir nesse quadro
social desolador. Mas é preciso sair em busca de solugdes sé-
rias, que comecem por ndo mistificar a realidade mas, ao con-
trario, procurem melhor desvendi-la, exatamente para que,
expondo-a, possam encard-la.

E necessario, antes de mais nada, “conhecer” a clientela
de nossa escola piiblica, mas conhecé-la a partir de sua visdo de
mundo, de seus valores, de suas necessidades, de suas determi-
nagdes histdricas.

Frente & situagiio educacional em que hoje nos encontra-
mos, ndo podemos nos dar ao luxo de errar. Se se trata de
investir em educagio - e fatalmente a extensio da jornada didria
implicard aumento de custos - ndo seria mais razodvel investir
inteligentemente, atacando os pontos certos, e buscando a me-
lhor destinagdo possivel aos parcos recursos de que dispomos?
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4- CONCLUSOES

Uma proposta consistente de extensio do tempo dedica-
do ao ensino deveria partir do conhecimento, o mais sistemdti-
©o e preciso possivel, da realidade concreta em que se di o
ensino publico no Pafs.

Conforme procuramos discutir aqui, nossa escola piiblica
encontra-se em situagio extremamente critica, tanto do ponto
de vista das fungbes que lhe sdo especificas, quanto daquelas
que, em decorréncia de problemas estruturais da sociedade
brasileira, a escola vem sendo chamada a cumprir, enquanto
fungbes supletivas.

No amplo espectro de medidas passiveis de serem adota-
das, nada impede que a extensdo da jornada escolar seja cogita-
da. O fator tempo pode, em verdade, assumir certa magnitude,
sobretudo quando constatamos que, frente as pesquisas inter-
nacionais, nossa jornada escolar didria, bem como ano letivo,
530 dos mais reduzidos do mundo.

Mas, ampliar as atividades educativas, exclusivamente
em termos temporais, ndo pode ser solugdo para problema al-
gum. Ao contrdrio, se outras providéncias nio forem tomadas,
a medida pode redundar apenas em mais fracasso escolar, mais
cansago, irritagio e ineficiéncia do professor, frustragio de
expectativa dos pais e em verdadeiro martirio para as criangas.

Frente ao impasse em que nos encontramos, a extensdo da
jornada escolar, ndo s6 ndo nos parece ser meta prioritiria mas,
ainda, cremos que, se 0 que se coloca é o exame do fator tempo,
uma meta menos pretenciosa mas, certamente, mais realista
seria, simplesmente, universalizar a jornada de quatro horas,
extinguindo-se os turnos didrios reduzidos, nas escolas em que
estes ainda vigoram.

Por paradoxal que pareca, estender a escolaridade em
nosso sistema puablico de ensino significa, antes de mais nada,
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assegurar a todos o periodo minimo didrio, jd estabelecido em
lei. (Paro, et al. 1988, p.226) Além disso, é indispensivel que a
jornada de quatro horas seja usufruida de forma agradivel e
produtiva por todos quantos participam da atividade escolar, o
que s6 se efetivard quando os poderes publicos concentrarem
seus esfor¢os no sentido de valorizar a educagio.

Quando o que se pretende ¢é introduzir medidas que pro-
piciem um ensino de melhor qualidade, nfio € na extensio da
jornada, enquanto medida isolada, que devemos investir, prio-
ritariamente, mas sim, na garantia de melhores condigles ao
trabalho que se realiza no interior da escola, na elevagdo dos
padrdes de ensino-aprendizagem, na melhor remuneragio e
estimulo ao aperfeicoamento docente e no efetivo envolvimen-
to das familias, nas atividades escolares de seus filhos.

ABSTRACT: The arlicle deals with the much discussed topic of the extention of the
school period - recently replaced by the Ministery of Education. Starting from the
actual comditions in which schooling takes place in Brazil, the likely effects of this
action are discussed as well as its possible influence on the social segments affected by
it. The study also presenis some general information on the wmatter in question taken
from previous researches.

KEY-WORDS: Universalization of Education. Quantity and Quality in Education.
Informative function and formative function. Brazilian public school. Allocation of
time for schooling. Inlernational research. (M. A. C. C)
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