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POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL: ALGUNS DESAFIOS
DOS ANOS 90 @

Romusaldo Portela de OLIVEIRA %

RESUMO: O objetivo deste trabalho & apresentar, em linhas gerais, alguns aspectos da
situagdo atual do ensino brasileiro de nivel fundamental e médio, e localizar seus
principals desafios ante as necessidades da modernizagdo tecnolégica, do
desenvolvimerto econdmico e da democracia soctal.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Educacional. Ensino Fundamental. Ensino Médio.
Tecnologla. Deserwoluvimento Econdmico. Democracia Soctal

UNIVERSALIZACAO DO ENsiN0 FUNDAMENTAL:
0 MAIOR FROBLEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO,

Iniciarei analisando a vida escolar de trés geragbes de brasileiros,
conforme pode-se observar na tabela I. Esta tabela nos mosira que, se
tomarmos para andlise os dados de entrada e saida no sistema de ensi-
no (sem considerar o ensino superior) e embora se proclame a educagao
como prioridade, as modificagdes “ponta a ponta” néo sdo significativas.

(Ao fim de mais de sessenta anos, a “permanéncia” dos ingressantes no
sistema de ensino nio se alterou em termos significativos, pelo menos

| se compararmos com a importancia retorica historicamente atribuida a
educacgio.

[* Versao revista e ampliada da Comunicagio, com o mesmo titulo, apresentada no Il Simpdsia
Nipo-Brasileiro de Educagio, realizado na Faculdade de Educagda da Universidade de Sao
Paulo em 23/08/90.

{(**) Professor do Departamente de Administragiio Escolar e Economia da Educagde da Faculdade
de Educagio da Universidade de Sdo Paula.
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Tabela I
Escolarizacao de trés geragbes de brasileiros

1977-1988 1877 1978 1979 1980 1981 1984 1985 1988
Série 1/ 21 31l 441 5/ g/l 171 1711
N. Relat. 1000 533 441 359 368 182 205 67
1960-1971 1860 - - 1963 1964 1967 1970 1971
Série 1/ - - 4/1 £ a8/l 3l 1711
N.HEIal. 1000 - - 232 145 86 63 48
1928-1940 1020 1930 1931 1932 - - - 1940
Série 1/ 24 3/ 4/] - - - 1
N.Relat. 1000 785 443 243 - - - 24

Fontes: Teixeira de Freitas, 1946:261-300; Cunha, 1975:12; Anuario
Estatistico do Brasil, FIBGE (Varios anos).

Por outro lado, em alguns casos a progressao “dentro” do sistema
escolar mostra-se até mesmo decrescente (vide por exemplo a passagem
da primeira para a segunda série, no periodo 1929-1930).

Por que isto acontece? Por que apds mais de cem anos de procla-
mada legalmente ainda ndo conseguimos universalizar a escola elemen-
tar - mesmo que de apenas quatro anos?

As RESPONSABILIDADES DO ESTADO! A LEGISLACAC EM VIGOR.

Um dos recurses que poderiamos utilizar para observar a situa-
¢do educacional brasileira em seu conjunto é a comparagio entre o que
€ previsto na legislagio como dever do Estado e o que é efetivamhente
realizado,

Um direito recorrente em nossa legislagdo é o da obrigatoriedade
e gratuidade do ensino elementar. Em 1890, logo depois da Proclama-
¢ao da Republica ja se garantiam quatro anos de escola gratuita para

R. Fac. Educ., 580 Paulo, v. 18, n. 1, p. 5- 19, janjfjun. 1992.




POLITICA EDUCACIONAL NQ BRASIL... -7 -

toda a populagac V. A partir da promulga¢io da Constituigiao Federal
de 1934, este direito passa a figurar na Carta Magna, sendo repetido
nas demais Constitui¢oes Brasileiras deste século, chegando mesmo a
ampliar-se o periodo de gratuidade e obrigatoriedade para oito anos a
partir da Constituigdo de 1967, prescricic mantida na Constituicio
promulgada em 1988 12,

Em principio, as garantias legais de tal periodo de escolarizagio
compulséria, somadas com as tradicionais formulacdes de “progressiva
extensido da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio”, sao bastan-
te razoavels. Enlretanto, ao analisarmos alguns dados do perfil de esco-
larizagdo da populagdo brasileira, observaremos que a realidade é ou-
tra.

A DEMANDA POR EDUCACAO FUNDAMENTAL E OS5 NiVEIS DE ATENDIMENTO.

Alguns dados contidos nas tabelas I, Ill e IV, elucidam o afirma-
do anteriormente.

Tabela IT .
Alfabetizactio da populacdo brasileira com dez anos e mais &
POPULAGAO ALFABETIZADOS (%)
ANO com com com
10 ANOS e MAIS 10 ANCS e MAIS A>10 ANOS
1970 65.431.529 43.839.623 67,00
1880 88.149.948 685.871.034 74,50
1987 99.208.480 78.145.211 79,77

(1) Esta garantia consta do artigo 62, inciso 5 do decreto n. 510 de 22 /06/1890. Observe-se que
a Constituigdo de 1891 ndo menciona este direito, o gue virla a acontecer posteriormente em
todos os nossos textos constitucionais.

(2) O mesmo direito é garantido pelo artigo 150, paragrafo ninico. inciso "a” da Constituigdo de
1934; pelo artigo 168, [ e I1 da de 1946: pelo artige 168, paragrafo terceira, [i (obrigaterieda-
de e gratuidade dos 7 aos 14 anos) da Constituicio de 1967, cuja redagio é mantida no artigo
176, paragrafo terceire. II da Emenda Constitucional n. 1 de 1969 e modificada pelo artigo
208, [ da Constituicio de 1988 que garante a gratuidade e obrigatoriedade no ensine
fundamental,

(3 A fonte dos dados apresentades ¢ o Anudrio Estatistico do Brasil da Fundagdo IBGE,
Ressalte-se assim que a situagdo apresentada € muito mais tragica, pois o critério do IBGE
para caracterizar um cidadio coma alfabetizado ¢ a sua propria resposta. Considerando-se
como tal inclustve aqueles que respondem que apenas assinam o nome. A erftica do Prof.
Sérglo Costa Ribeiro a este tipo de abordagem dos indicadores de escolarizacao da populacio
brasileira € contundente. (Ver Ribeiro, 1990].
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Tabela I
Alfabetizagiao da populacao brasileira com quinze arios e mais
POPULAGAD ALFABETIZADOS
ANC com com {%)
15 ANOS g MAIS 15 ANOS E MAIS
1940 23.648.696 10,379.990 43,89
1650 30.189.411 14,916,779 49,41
1860 40.187.590 24.321.798 60,62
1870 53.824.626 35.527.532 66,01
1980 73.413.902 54.733.876 74,586
1987 - 88.814.231 71.317.827 80,30

Tabela IV
Escolarizag@o da Populagio Brasileira de dez anos e mais
{(Nimeros Absolutos)

POPULAGAO POPULAGAO POPULAGAC POPULAGAO
" com sem com com mais
ANOC 10 ANOS INSTRUGAQ INSTRUGAO de 4 ANOS
ou MAIS ou CoOm menos entre 18 4 de
de 1 ANO de ANOS INSTRUGAC
INSTRUGAO
1970 65.431.529 24.063.747 19.750.653 22.189.930
1981 88.902.901 20.508.349 23538223 44.655 856
1985 §9.211.208 20.680.284 24,258.040 54.091.658
1987 104.118.844 20.564.403 24.841.062 58.742.520
Tabela V

Escolarizacao da Populag@o Brasileira de dez anos e mais
(Niimeros Relativos):

{2%) SEM INSTRUGAO (%) do1ad (%) mais de
ANO ou com menos de ANOS de 4 ANOS de

1 ANQ de INSTRUGAO INSTRUGAO IINSTRUGAD
1970 36,46 29,92 33,62
1981 23,06 26,47 50,22
1985 20,84 24,45 54,52
1987 19,71 23,21 56,31
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Embora o contingente dos excluidos da escola esteja diminuindo,
o ntiimero dos que nao alcangam resultados escolares satisfatérios ain-
da abarca quase metade da populacio.

Comeo se pode observar por estes dados, se tomarmos como refe-
réncia apenas a populacdo com mais de dez anos de idade, ou seja,
aquela que, segundo a legislacdo em vigor ha quase cem anos, deverla
ter pelo menos quatro anos de escolarizagdo, cbservaremos que aproxi-
madamente 20% desla encontra-se em estado de completo anallabetis-
mo. Além disso, aproximadamente 24% desse total, mesmo conseguin-
‘do chegar aos bancos escolares, nao consegue, ao final de alguns anos,
progredir e concluir qualquer curso - mesmo que de apenas quatro
anos. Este contingente, segundo padrdes internacionais, ¢ considerado
como de irlalfgl}?fetq:sﬁ_funcionaisj :

Os dados acima nos permitem distinguir dois niveis de proble-
mas: um ¢ o daqueles que sequer chegam a escola; o outro é o dos gue,
apesar de chegarem a escola e ali permanecerem por alguns anos, nio
concluem gqualquer etapa de escolarizagdo, sendo inclusive discutivel
considera-los alfabetizados.

Esta distingdo tem propiciado a caracteriza¢do de dois tipos_de -

fatores que impedem a universalizagdo da escola fundamental: os intra-.

escolares e os extra-escolares.

Os trabalhos académicos que tém se dedicado a denunciar esta
situagdo multiplicaram-se nos tltimos anos, tornando possivel afirmar-
mos que existe atualmente um razoavel consenso em torne da caracte-
rizacdo do nosse principal desafio educacional - erradicar o analfabetls-
mo e universalizar a escola elementar . '

A seguir, apresentarei algumas das tentativas, em termos de poli-
tica educacional, de superagio deste problema; ainda que cireunscritas
a alguns Estados cu mesmo Municiplos.

Com o risco de cometer algumas imprecisdes decorrentes do fato
de estar trabalhando com dados agregados, pode-se afirmar que, aque-
les que nuneca foram a escola cu tém menos de um ano de escolariza-
¢do, situam-se entre os setores mais empobrecidos da populagdo. Sao
os que se encontram na “linha da miséria absoluta”. Pelos dados da
tabela, este contingente representa algo em torno de 20% da populagao
brasileira com dez ancs de idade ou mais.

(4) Ver, por exemplo, Cunha (1975], Arelaro [1988).
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Evidentemente, a resolugdo deste problema passa ao largo de
qualquer politica especificamente educacional, estando a exigir uma
efetiva politica de redistribuigio de renda, que sem duvida abrangeria
questdes como a da concentragio da propriedade fundiaria, a evasao de
recursos motivada pelo pagamento da divida externa, a especulacdo
financeira, a espiral inflacionaria ete.

Entretanto, tem sido tentada, no ambito escolar, a implementa-
¢ao de algumas politicas que déem conta de, ao menos, minorar esse
problema. Como sdo implementadas na unidade escolar, tais politicas
tém sido combinadas com medidas que ataquem simultaneamente os
“fatores extra-escolares e os intra-escolares”.

Durante boa parte dos anos 70 e 8O o [racasso escolar entre os
alunos das camadas populares foi explicado pelas suas condicdes mate-
riais de existéncia. Era relativamente comum um discurso que afirmava
que “o estado de subnutrigdo e até mesmo de desnutrigdo impediria as

criangas das camadas populares de manter um bom nivel de aprendiza-
do”,

Esta explicagdo propiciou a generalizagio do oferecimento de ser-
vigos auxiliares a educagdo mantidos pelo Estado. A mais conhecida e
polémica destas medidas ¢ a merenda escolar que consiste no forneci-
mento de uma refei¢io (excepcionalmente de duas ou trés) acs alunos
durante o horario escolar ),

Outras formas variam muito, abrangendo desde transporte, sub-
sidiado ou gratuito, material didatico, livros, assisténcia médico-odon-
tologica etc.

() Para uma andlise mais detalhada das politicas de merenda escolar, ver Fonseca {1987} e,
sobre o seu financiamento, Melchior et alit (1990).

R. Fac. Educ., 580 Paulo, v. 18, n. 1, p. §5- 19, jan.fun. 1992




POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL... -11-

A ESCOLA DE PERIODO INTEGRAL

Uma medida mais ambiciosa, que partia desta explicacao, fol a da
escola de periodo integral (oito horas de permanéncia), tentada durante
o Governo Brizola no Estado do Rio de Janeiro entre 1983-1986 ©.

A principal objecao que se levanta contra a escola de periodo inte-
gral é a impossibilidade de sua implementagao simultaneamente com
_sua universalizagio, impondo ao administrador publico a crucial esco-

lha entre a quantidade e a qualidade ¥,

O modelo explicativo da caréncia isentava a escola {englobando
professores, administradores escolares etc.) de qualquer responsabili-
dade pela situagio: “a escola ndo poderia resolver um problema que era
social, antes de mais nada”.

Mais recentemente, alguns estudos, entre os quais destaca-se o
de Maria Helena Patto (1987), mostraram que tais fatores sociais exer-
cem sua ac¢do fundamentalmente antes de a erianc¢a chegar a idade es-
colar. A explicagdo do fracasso escolar, segundo essa autora, deveria ser
buscada no interior da prépria escola, sua agdo sobre a clientela, seus
métodos etc,

A idéia basica que tem se difundido como elemento explicativo do
fracasso escolar procura entendé-lo a partir de um modelo de “choque
- cultural”. A crianga proveniente das camadas populares nao apresenta-
ria, ao chegar a escola, determinados requisitos considerados basicos
para freqiienta-la, se se utilizam padrdes de conhecimento e de “pronti-
daoc para a alfabetizagio”, aplicaveis as camadas meédias da populagado.

Dai ser comumn a meng¢do a “qualidade” da escola de outros tem-
pos, desconhecendo-se que a ampliagdo das oportunidades de escolari-
zagdo para camadas mais amplas da populagdo permitin que uma nova

(6) Apesar de ter sido muito difundida e discutida durante este periodo, a idéia da escola de
periodo integral € relativamente antiga, contando com algumas experiéncias ja na década de
1960. Para uma discussao a respeito do assunto ver Paro et alii (1988). O Estade de Sao
Paulo desenvolven uma experiéncla nesses moldes através do PROFIC, durante a gestdo de
Aristodemno Pinotti 4 frente da Secretaria da Educagio. Entretanto, esta experiéncia nao teve
a mesma amplitude nem a seriedade da do Rio de Janeiro, servindo mais como mecanismo
de repasse de recursos publicos a instituigdes privadas.

(7) Para ndo me furtar a um posicionamento, concordo com Lisete Arelaro {1988) quando afirma
que a questio da gualidade s6 se coloca a partir do memento ¢em que a escola fundamental
for, de fato. universal.

R. Fac. Educ., 58 Paulo, v. 18, n. 1, p. 5+ 19, janfun. 1992,
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cllentela ingressasse nela @, Esta populacio nao é a de vinte, trinta ou
quarenta anos atras. Entretanto, os métodos pedagogicos e avaliativos
alnda o sao.

ProMOCAD AUTOMATICA: A PROPOSTA DOs cicLos {Sio PAU_w]

Se observarmos novamente a evolugao escolar entre 1977-1988,
verificaremos que praticamente 50% das criangas que ingressaram na
primeira série do primeiro grau nfo conseguiram alcancar sequer a
segunda série,

Tendo esta situacio como referéncla, buscou-se implementar no
Estado de Sio Paulo, a partir de 1984, a proposta do ciclo basico ¥ que
consistia em abolir a avaliagdo definitiva ac final da primeira série,
criando-se mecanismos de acompanhamento e recuperagio para aque-
les que nao estivessem apresentando bom rendimento.

A conseqiiéncia imediata da implementag¢ic da proposta foi a
diminuigio brusca da repeténcia na primeira série do primeiro grau.
Mesmo que se mantivesse a relacdo entrada na primeira série/saida da
segunda, o tempo de permanéncia médic das crlangas na escola terla
praticamente dobradoe.

Ainda nao dispomos de estudos mais aprofundados sobre os re-
sultados desse projeto, mas a proposta Inicial, que previa a criagio de
mais dels blocos (terceira, quarta e quinta séries e sexta, sétima e oita-
va}, nao fol implementada.

Este projeto encontrou grande resisténcla junto ac professorado,
que viu em sua implementag¢ac uma perda de sua autonomia e de seus
poderes. Aqui chegamos a um outro grande cbstdculo que todas as
reformas (ou tentativas de reforma), que atacam o problema da
universalizagdo da escola fundamental, tém enfrentado.

(B) Celso Beislegel é um dos que mais tém insistido, em seus trabalhos, em que a questic da
qualidade de ensino tem de ser discutida ndo se levando em conta apenas padrdes absiratos
de qualidade, mas que tal discussio deve ter como parametro irdcial a eventuai diferenga da
clientela. [Beisiegel.1981). -

(9] Para um estudo mais detalhado da proposta do ciclo basico e sua implementagdo em Sao
Paulo ver Alves (1990).

R. Fac. Educ,, S0 Paulo, v, 18, n. 1, p. 5- 19, janfjun. 1992
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0 REPENSAR DA FU'NCAO SOCIAL DA ESCOLA ;
PARTICIPACAO E QUALIDADE DE ENsINO (Munictrio DE Sio Pauro).

A idéia de que apenas legislar sobre a transformagdo de determi-
nada bo]itfca garante a sua implementagdo mostra-se incorreta, pelo
simples enumerar de leis - alias centenas delas - que nao sao cumprl-
das. O que acontece, normalmente, é que, quando setores poderosos
sao prejudicados por determinadas leis, estas simplesmente ndo sdo
cumpridas e, em pouco tempa, caem em desuso. Ea partir dessa cons-
tatagdo que surgiu o ditado popular que afirma existirem, entre nés,
dois tipos de lels, “as que pegam e as que nac pegam”. Este particular
entendimento da legislagdo tem possibilitado que mesmo as camadas
populares apresentem muito pouca subserviéncia a lei. Ou dizendo de

outra forma, o “consensc” propiciado pela legislagdo é muito [ragil.

Isto transforma a implantagao de qualquer modificacdo legal em
uma “batalha” pelo convenclmento dos que serdo afetados por esta. No
caso da educagdo, o magistério em geral tem de ser conguistado. politi-
camente para qualquer proposta que implique em modificagdo de seu
cotidiano, de suas praticas, ou mesmo de seus valores. '

Atualmente, temos na Cidade de Sdo Paulo uma experiéncia im-
plementada pela Secretaria de Educagdo que busca algo nesse sentido.
Mais do que promulgar determinada lei ou decreto, a maior preocupa-
¢ao tem sldo a de convencer os professores de que determinados valo-
res, preconceitos e procedimentos sdo aplicaveis a determinadas cama-
das soclals, mas nao as camadas populares.

Isto implica em procurar difundir novos valores sobre questdes
como a func¢do soclal da escola, a avaliagdo e o respeito 4 bagagem cul-
tural que a crianga das camadas populares possui, entre outras. A for-
ma ulilizada pela Secretaria Municipal de Séo Paulo é a constituig:-éw- de
‘circulos de discussido - de participagdo voluntéria - em que prolessores,
diretores e orientadores pedagogicos procuram questionar os valores
com os quais foram formados e se acostumaram a ver como "naturais”.

R. Fac. Educ., 530 Paulo, v. 18, n. 1, p. 5-19, jan/fjun. 1992
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A CRISE DE IDENTIDADE DO ENSINO MEDIO

O segundo leque de questdes, que abordoe em seguida, refere-se
ao ensino médio,

A PROFISSIONALIZACAO COMPULSORIA: A LEI 5692/71.

Com a difusfo entre nés da Teoria do Capital Humano, ao longo
dos anos 60, a idéia de que a educacdo poderia vir a ser o grande pro-
pulsor do desenvolvimento econdmice difundiu-se avassaladoramente.
Assim sendo, as reformas educacionais implementadas a partir do final
da década tiveram esta “matriz tedrica” como inspiracac (o),

Estas concepgdes tiveram como conseqiiéncia a aprovagdo das
leis 5540/68, que reformou o ensino superior, e a 5692/71, que refor-
mou profundamente o ensino médio.

A lei 5692/71 partia da idéia de que o objetivo estratégico do ensi-
no médio seria a formagdo dos técnicos necessarios a indastria em ex—
pansdo. Convém observar aqui que tal legislagao & promulgada no pe-
riodo dureo do “milagre econdémico™. Concretamente, esta lel instituia a_
profissionalizagiio compulséria do segundo grau, o que vale dizer, obri-
gava a transformacéo de todo o ensino médio em ensino profissionali-
zante.

~.v» 7.~ A impossibilidade de implementar seriamente tal proposta logo
tornou-se evidente. Por um lado, algumas escolas se recusaram a apli-
car a lei em virtude da absoluta falta de condigoes materiais e de pes-
soal. Por outro, ocorreu a proliferacido de cursos técnicos sem qualquer
condi¢do de funcionamento, e sem qualquer contribuigdo para o desen-
volvimento econdmico.

Esta impossibilidade de aplicacao levou mais de dez anos para ser
reconhecida oficlalmente. Entretanto, em termos praticos, a aplicagac
da lei ja se tornara cadtica.

(10) Para uma discussdo mais detalhada desse processo ver Cunha (1977), Arapiraca (1982) e
Frigotto (1984); para uma justificativa “oficial”, ver Langoni (1976).

R. Fac. Educ., 530 Paulo, v. 18, n. 1, p.5- 19, janfjun. 1992
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Concomitante a esta dificuldade de implementacdo, observa-se
crescentemente o processo de “upgrading” U, que concretamente pro-
picla elementos de negagdo dos pressupostos da Teoria do Capital
Humano, levando-a a um relativo descrédito nos meios académicos,
apesar de ainda informar em grande parte o discurso “oficlal”.

Tendo em vista tal situagao, a profissionalizagaoc compulséria foi
parcialmente revogada pela lei 7044/82, sem que ao mesmo tempo se
definisse um novo sentido geral para o ensino médio 2.

O DEBATE ATUAL SOBRE A FUNCAC DA ESCOLA MEDIA:
0 ProJETO DE LEI DE DIRETRIZES E BASES,

Ante a proximidade de um novo processo Constituinte, a elabora-
¢do de uma nova lei de Diretrizes e Bases foi postergada,. persistindo
uma indefini¢io global scbre a fungdo social da escola média.

Apds a eleigdo do Congresso Constituinte em 1986, com inicio de
mandato em marco de 1987, a nova Constituicio & finalmente promul-
gada em 5 de outubro de 1988, tendo estabelecido o prazo de 180 dias
para a aprovagioc de uma nova lei de Diretrizes e Bases, que substitul-
ria a 5692/71 e a 7044/82.

Em julho de 1990, depois de quase dols anos de promulgada a
Constituicao, foi aprovade um novo texto na Comissao de Educagao e
Cultura da Cimara dos Deputados, tendo ainda um longo trajeto a
percorrer até a sancao do Presidente da Republica.

{11) “Upgrading” £ o fenémeno de se exigir crescentemente malores requisitos escolares para o
acesso a determinados postos no mercade de trabalho, na medida em que se ampliam os
contingentes de portadores das habilitagdes escolares. Por exemplo, ha alguns ancs,
determinada furnigio, escrituririo no servigo publico, tinha como requisito a posse do diploma
do curso primaric. Na medida em que se amplia o contingenie de portadores de diploma de
tal nivel, amplfa-se a exigéncia para o diploma de primeiro grau. ou mesmo de scgundo e
assim por diante. Este fendmeno pode ser observado enire nés, inclusive em algumas areas
de nivel superior.

(12) Como exemplo dessa indefinigdo, ver os Anais do Seminarlo sobre as Perspectivas do
Ensino de Segunde Gran, organizade pela FEUSP, em 1988,

R. Fac. Educ., 380 Paulo, v. 18, n. i, p. 5 - 19, janfjun. 1992,
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A DIBCUSSAD EM TORNO DA POLITECNIA

O debate em curso atualmente sobre esta questao procura enfren-
tar e superar a histérica dicotomia entre um ensino médio|propedéuti-
co, de preparagao para o curso superior, € um ensino médio com certa
terminalidade, habilitando o esfudante a ingressar no mercado de tra-
balho imediatamente apdés a sua conclusio.

Para tanto, alguns pesquisadores recuperaram a tematica classi-
ca do ensino politécnico, ou do “trabalho como principio educative” 19,

A idéia aqui seria propiciar ac aluno, ao mesmo tempo, uma for-
magdo humanistica geral ¢ os conhecimentos béasicos do desenvolvi-
mento tecnologico contemporaneo, permilindo-lhe, num momento pos-
terior, a qualificagio especifica adequada.

Tal debate tem sido feito tomando como referéncia os trabalhos de
Marx e de Gramsci sobre o tema, nao fazendo parte das referéncias
correntes os estudos de (e sobre) Fourier e Considerant ¥ - os precur-
sores desta temidtica - desenvolvidos na Europa, notadamente na Fran-
ca, € nos Estados Unidos. Esta auséncia na discussio corrente leva a
que o conceito seja de dificil operaclonalizag¢do, tornando-se “vazio”,
como diz Miriam Warde {19,

A principal objegdo, aqul, parece ser a auséncia completa de refe-
réncia 4 discussac em torno da alienagdo tipica da forma capitalista de
organizacao da produgdo; ou seja, se a alienagao - e por consegulnte a
dicotomia entre o pensar e o fazer - pode ser superada por uma outra
forma de articulagio entre escola e trabalho ainda no contexto do modo
de produgéo capitalista, a propria idéia de sua superacgdo perde senti-
do.

(13) Ver a respeilo: Revista Sala de Aula. 2(13] e Leia Livros (jul. 1989).

(14) Desenvolvo atualmente sob a coordenacée do Prof. Fernando Motta, juntamente como o Prof.
Afranio Mendes Catani, um projeto de pesquisa sobre a obra de Fourier e de Considerant e
as suas formulagdes sobre o trabalho como principlo educativo,

(15) Este aspecto & uma ruptura conceitual com ¢ sentido das formulagées de Marx sobre a
questio e mais especificamente com as de Fourier, para quemn a superagio da alienacgio
capitalista 86 seria possivel numa outra esimitura social. Para Marx, apesar de mesmo o
trabalhe na sociedade capitalista ter um sentido “educativo”, sua defesa se inseria numa
perspectiva de transformagio soclal pouco presente no nosso debate atual. (Ver a respeito
Dommanget. 1974:334-364).
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A argumentacio dos defensores atuais desta formulacao de que
“temn de se comegar por algum lugar”, ou de que “nio podemos esperar a
revolugdo para comegar a fazer algo” ete, parece-me eludir o conteiado
profundo da obje¢do acima menecionada.

CoxcrLusio

Nestas notas, procurel apresentar, em linhas gerais, os principals
problemas do ensino brasileiro nos graus fundamental e médio, de for-
ma a proporcionar elementos para um eventual aprofundamento no
debate.

Como conclusdo, gostaria de observar que a maior parte das poli-
ticas para o ensino de primeiro grau nao fol implementada por inteiro,
circunscrevendo-se em geral ao periodo de apenas um governc - as
vezes de apenas um Secretaric da Educagédo. Entretanto, creio que seria
possivel afirmar que, conceitualmente, esta questio estd equacionada.
Resta como desafio fundamental a inexisténcia de governantes com
vontade politica para sclucionar o problema.

Por outro lado, no que concerne ao ensino de segundo grau ou
médio, o discussic que se coloca € muito mais ampla, uma vez que
sequer conceitualmente conseguimos superar as questdes e desafios

_dos anos sessenta, _ja popularizados como a dicotomia entre a sua natu-
reza proﬁssionalizante ‘€/ou propedéutica.
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