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. RESUMO: Este artigo analisa o material publicado no Jomal do Professor, 6rgao do
Centro do Professorado Paulista, entre 1982 e 1988, a respeito da democratizagéo da
gestao da escola ptiblica, especialmente através do Conselho de Escola Deliberativo,
utilizando o conceito de representagde, proposto por Lefebure (1983).
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INTRODUGAO

Em 1985, foi regulamentada a existéncia em todas as escolas da
rede estadual de Sao Paulo de um Conselho de Escola Deliberativo,
composto por professores, funcionarios, alunos, pais e dire¢dao da esco-
la. Organismos semelhantes, com maior ou menor poder de decisdo tém
sido propostos em diversos estados ¢ municipios, ao lado de eleicoes
para diretores de escola.

No entanto, em geral, estes Conselhos pouco tém significado em
termos de uma real democracia na gestio das escolas. As eleicdes para
seus membros siao organizadas de maneiras pouco democraticas; seu
funcionamento fica restrito a questdes de pequena importancia, quando
nao reproduzem integralmente o funcionamento arrecadador das Asso-
ciacoes de Pals e Mestres; a participagdo é reduzida e os diretores man-
tém seu estilo centralizado de administragao.

Diante disso, alguns trabalhos comegaram a questionar as con-
cepgdes de participagdo que tém orientado essas propostas: “mais do
que a defesa ou a condenagio de canais que venham a ser consagrados
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para essa presenca, € preciso examinar as concepgdes que tém propos-
to essa participacdo, explicitar os seus pressupostos e estabelecer sua
critica.” (Spésito, 1989:63). Partinde freqhentemente de visbes conser-
vadoras e elitistas, de preconceitos a respeito da chamada comunidade
‘e desconthecendo em grande parte a realidade vivida pelas familias dos
alunos, as Iniciativas de participagido no ambito das escolas dificilmen-
te vao além ¢do cumprimento burccratico da legislagio.

Fol comn esta mesma preocupacgio que me debrucei sobre o jornal
de uma das entidades representativas dos professores em Sédo Paulo , o
Jornal do Professor, érgao do Centro do Professcrade Paulista. Anali-
sande os artigos ali publicados sobre a relagao entre escolas e usudrios
¢ as posigies da entldade no debate sobre a implantacao dos Conselhos
de Escola Deliberativos, nos anos imediatamente anteriores e posterio-
res & aprovagéo da lei a respeito, procurei captar as concepgdes que
estruturavam seus posicionamentos, suas idéias e pressupostos a res-
peito da escola, da comunidade, da participacio e da gestao escolar. Em
geral conservadoras, essas concepgdes parecem bastante préximas ao
senso comum difundido entre os educadores da rede publica. E a opor-
tunidade de analisa-las em conjunto, expressas em material escrito ao
longo de varios anos, mostrou-se rica para compreender as dificuldades
que vem encontrando a participacio popular no interior das escolas.

O CentRO DO PROFESSORADO PAULISTA E SEU JORNAL

O Centro do Professorado Paulista (CPP), fundado em 1930, foi a
mais importante assoclagido de trabalhadores do ensino do Estado de
Sao Paulo até o iniclo dos anos 80. Segundo Ernestina Costa e outros
(1982), possuia o maior nimerc de assoclados - seu jornal, por exem-
plo, tinha em 1979, uma tiragem de 80 mil exemplares; era a entidade
mais atuante, com reunides regulares de diretoria e de consetho; e pos-
suia um grande patriménio, que incluia diversos bens iméveis.

A partir de 1979, com a elei¢io de uma diretoria ligada ac chama-
do Novo Sindicalismo na Assoclagdo dos Professores do Ensino Oficlal
de Sac Paule (Apecesp, hoje Sindicato dos Professores do Ensino Publi-
co), o CPP passou a dividir importancia e influéncla com esta outra
entidade. A nova diretoria da Apeoesp imprimiu 4 categoria uma dina-
mica de mobilizagées e um padrao de relacionamento com ¢ Estado
marcado pelo enfrentamento. Mesmo assim, o0 CPP tem mantido uma
larga base de influéncla na categoria: em 1989, seu jornal mantinha
uma tiragem de 85 mil exemplares e a diretoria informava possuir mals
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de cem mil associados, num total de cerca de 200 mil professores da
rede estadual de ensino. E dificil avaliar o peso dessa influéncia e os
selores em que ela se concentra, mas alguns aspectos sdo consenso
entre diretores tanto do CPP guanto da Apeoesp. O CPP tem grande
penetragido no interfor do Estado desde a sua fundacgac e tem malor
aceitagdo junto as professoras primarias (de 1* a 4? séries), aos
diretores de escolas ¢ aos professores mals antigos.

A atuacdo do CPP ainda hoje mantém os tragos apontados por
Costa e outros em 1982: a forte marca de perscnalismo em torno a figu-
ra de seu presidente, ja histérico, Sélon Borges dos Reis; o cardler mu-
tualista de sua organizacao, que o coleca fundamentalmente como um
patrimdnie a servigo de seus asscciados, aos quais presta assisiéncia
juridica, médica e odontolégica, servigcos de turismo, lazer e de apoio
técnico no encaminhamento de expedientes junto a repartiges da Se-
cretaria da Educacgao: a manutencdo de estreitas relacoes com a admi-
nistragio do ensino, através da nomeagio de elementos dos seus qua-
dros dirigentes para diversos cargos de decisdo; ¢ a preferéncia pelas
vias Institucionals para o encaminhamento de reivindicagdes, apesar da
presenca da entidade em greves a partir de 1984,

Foram consultadas todas as edi¢des do Jornal do Professor (JP)
entre 1982 e 1988, e levantados os artigos que tratassem diretamente
da questao da democratizagao da gestio da escola € das chamadas rela-
¢hes entre escola e comunidade. Ao longo destes anos, a periodicidade
do jornal variou entre mensal ¢ bimesiral, sempre com oitoc paginas
tamanho standard. E visivel uma mudanga de orientagiao editorial a
partir do final de 1983. Em 1982 e 83, 0 jornal estampava manchetes
bastante agressivas contra o governo Maluf, enfatizava reivindicagdes
salariais e funcionais e a maioria das charges ironizava governantes. A
partir de 1983, coincidindo com o inicio do governo Montoro, o tom
reivindicative dimlnui gradativamente e as charges se voltam cada vez
mais contra setores da propria categoria - qualificados de “esquerdi-
nhas” - ¢ suas propostas.

Outras das caracteristicas gerais da atuacdo da entidade apare-
cem em seu jornal: a presenca marcante de artigos de e sobre professo-
res antigos e/ou aposentados, a defesa dos pontos de vista e dos inte-
resses dos diretores de escola, a prestagio de servigos, a promogio
pessoal do presidente do CPP, o comentirio ou mesmo divulgagdo na
integra de leis, portarias, normas e decretos, o pequenc niimerc de arti-
culistas que se repetem ao longo dos anos. A titulo de exemplo, algumas
das segbes fixas ou muito freqlientes: lista de professores aposentados;

R. Fac. Educ., So Paulo, v. 18, n. 1, p.33-52, jan/fjun. 1992



-36 - " MARILIA PINTO DE CARVALHO

galeria de patronos de escolas, com comentarios biograficos; convénios
turisticos e de satde; falecimentos, ora¢des, poemas de professoras;
concurso “O Professor do Ano”; convites para comemoragdes dos 25 ou
50 anos de formatura de turmas.

Em meio a tudo isso, o tema da democratizagdo da escola aparece
através da discussao da violéncia contra a escola, do papel do diretor e
através da legislagdo, fundamentalmente a discussio do artigo 95 do
Estatuto do Magistério Pablico de Sao Paulo (Lel Complementar 444/
835), que organiza o atual Conselho de Escola Deliberativo. E significati-
vo que a se¢do onde mais se fala do Conselho e das relacdes entre pais,
alunos, diretores € professores seja a pagina de charges e piadas, con-
forme alguns exemplos em anexo,

A SUSTENTAVEL LEVEZA DAS REPRESENTACOES

A concepgao de escola e de participagdo popular néio se alterou ao
longo do tempo estudado, no discurso que o CPP veiculou em seu jor-
nal, embora haja énfase em temas diferentes: de inicio, o centro é a
violéncia contra as escolas e, a partir de 1984, o debate sobre os Conse-
lhos vai ganhando terreno. Esse debate é colocado na ordem do dia por
outras entidades e forgas politicas (basicamente a Apeoesp) e o posicio-
namento do JP V) & defensivo, em resposta ao que considera como ata-
que aos diretores. Nesse embate, sua posigdo é constante: em 1984, por
exemplo, & apresentada uma previsio de que o Conselho Deliberativo
nio irla funcionar e acabaria tentando devolver aos diretores suas anti-
gas atribuigdes. Em 1987, o mesmo autor anuncia que sua previsio fora
confirmada e o conselho era um fracasso. Sera essa constancia um
indicador da validade dessas concepgdes e previsdes? Ou sera esse um
discurso falso, a-histérico, que se confirma permanentemente dentro de
sua propria logica?

Em vez de discuti-lo como falso ou verdadeiro, pareceu-me mais
rico, recorrendo a Henrl Lefebvre {1983}, trata-lo como um discurso que
contém, ao mesmo tempo, a presenca do objeto de que trata e sua au-
séncia, na medida em que o representa através de deslocamentos, subs-
tituigdes, polaridades, metaforas, etc. Isto €, trata-lo como representa-

1) Daqui em diante, abreviaremos Jornal do Professor como JP e, nas citagoes de artigos,
colocaremos a sigla, seguida do ntimere da edigdo, pagina e data.
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¢do, ou como um conjunto de representagbes mais ou menos articula-
das. Desta forma, ndo se trata de discuti-lo como falso ou verdadeiro,
mas como um discurso onde o real - neste caso, as relagdes entre escola
e usuarios - esta presente, embora deslocado, metaforizado, polarizado,
fixado.

Isto permitiu compreender a for¢a e a permanéncia desse discur-
so mals claramente do que se estlvesse interpretando-o apenas como
falsa consciéncla. As representagdes, para Lefebvre, objetivam-se so-
cialmente nas agdes dos sujeitos, estruturam relagdes socials e assim,
delxam de ser meras abstragdes. Dai decorre seu poder: & medida em
que niomelam, interpretam e déo sentido &s a¢des - no nosso caso, acoes
dentro e em torno as escolas - as representagbes se confirmam nessas
mesmas relagdes soclals e agdes, num circulo vicloso. Embora despro-
vidas do peso e da concretude do real, as representages se sustentam
e permanecem. Aqul procurel romper este circulo ainda no ambito dos
discursos, dada a natureza do material investigado, mas procurei tomar
ao menos como referéncla genérica as condigdes de existéncia de seus
autores, o centro de elaboracdo da fala e as praticas a ela ligadas no
interior das escolas pidblicas.

08 MUROS DA ESCOLA

O muro é uma peca fundamental na representacio de escola que
o JP veicula. Ele separa dois mundos opostos e irreconcilidveis. Dentro
reside a ordem, identificada com a lei, a racionalidade, o bem. Para além
do muro é o caos, a violéncia, o vandalismo, a irracionalidade, o mal.

A escola é um local sagrado, onde o professor executa seu “nobre
trabalho” {JP 197:8, nov,1983). Nio é “um lugar como outro gualquer,
que se pode freqiientar a vontade. Até de bermudas, tanga, de peito nu,
como bem aprouver.” (JP 197:4, nov. 1983). A escola estdo associadas
ceriménias solenes, como a posse de um Conselho de Escola mostrada
em foto e nota de 1986, em estilo de coluna social. (JP 215:7, abr. 1986).
Enfim, “escola é um lugar de estudo, de serenidade, de serledade.” (JP
197:8, nov. 1983).

Embora mais de um artigo se Intitule “Violéncia nas escolas”, o
ato violento & atributo do mundo irracional de fora da escola. Nao se
exerce dentro dela, mas contra ela. Comentando dentinclas de agres-
soes de professores contra alunos publicadas na imprensa, que estabe-
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leciam relagdes entre violéncia na relacdo professor/aluno e evaséo,
Milton de Oliveira afirma: “Realmente, a ‘violéncla’ na relagao entre o
professor ¢ o aluno ndc é tema de interesse de pedagogos e
pesquisadores da area de educac¢do, porque simplesmente ela quase
nao existe (...) Podemos afirmar, categoricamente, que evasio e
repeténcia nio resultam de violéncia.” {JP 214:8, mar.1986). @

Caos, violéncia, vandalismo, trafico de drogas e crimes caracteri-
zam o mundo de fora das escolas. Para além do muro reinam a desor-
dem e a irracionalidade: “Marginais invadem as dependéncias escolares
ou se postam em suas imedia¢ées para, impunemente, agredir, desa-
fiar, perturbar, estuprar, assaltar, danificar, ferir, assassinar, aterrori-
zar.” (JP 197:8, nov. 1983) Essa seqiiéncia de verbos parece mais signl-
flcativa que qualquer adjetivo para qualificar o mundo de fora da escola.
E interessante anotar que a énfase nestes temas acompanhava uma
campanha do JP contra a politica de direitos humanos entao defendida
pelo governo Montoro na atuagio da policia e no sistema carcerario. O
mesmo artigo, por exemplo, afirma: “A inércia policial, sufocada (sic)
pelo conceito falso de defesa dos direitos humanos {dos desumanos cri-
minosos?) parece que vai tendo fim. (...} A solugio é baixar o cacete nos

vagabundos, é armar e prestigiar a Policia.” (JP 197:8, nov.1983].

Ha uma parte da populagao, portanto, que deve permanecer fora
da escola, do lado de 14 do muro, uma parte da populagéio que é caso de
pelicia. Ha uma ameaga constante de fora para dentro: o professcrado
“ndo pode mais ser esbofeteado nas escolas, ameacado, Insultado.
Nunca mais sentir o desgosto e a humilhagio de ver sua escola arreben-
tada, invadida, conspurcada por arrogantes e truculentos criminosos
comuns.” (JP 197:8, nov. 1983). Por isto, é preciso cercar, controlar en-
tradas, exigir untformes: “Nos corredores, patios e salas de aula, mistu-
rados aos verdadeiros alunos, teremos o livre transito dos marginais,
entre os quais os traficantes de drogas. Nao € essa a abertura de que a
escola precisa. O uniforme sempre inibia e dificultava o acesso desses
indesejaveis.” (JP 197:4, nov. 1983)

Mas ha outra parcela. Ha o “proletario que sal cedo e volta tarde
do seu trabalho mal-remunerado ou das andangas em busca de empre-
go", “o estudante cansado depoils de um dia de batente” (JP 197:8, nov.
1983); o pal pertencente a “numerosas comissdes de pais e mestres™ que

{2} Vale i pena comparar essa fala 1o categérica com alguns estudos sobre o cotidiano das salas
de aula, especialmente o trabatho de Maria Helena Souza Pattc (1990).
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“ja se deslocaram de seus bairros longinquos até a Secretaria da
Seguranca e o Palacio do Governo™ (JP 197:3, nov.1983). Comecga a
definlr-se quem faz parte da “comunidade escolar”, quem pode ¢ deve
freqiientar o mundo da ordem e da seriedade contido pelos muros da
escola.

Porém, mesme entre as familias dos alunos, que por pressuposto
fariam parte desta “comunidade”, ha aqueles que nunca aparecem ¢ nao
sdo mesmo muito bem vindos: “Pai de aluno atrasado foge da escola
como o dlabo da cruz. Tem horror que lhe digam que o filho & indiscipli-
nado, faltoso e burro. Isso ele esta cansado de saber...” (JP 202:8,
set.1984). Assim, logo atras dos “marginais, vagabundos e criminosos
comuns” alinham-se os pais de alunos “indisciplinados, [altosos e bur-
ros”: do lado de fora da ordem, da razdo, do muro. Do lado de fora da
escola, da qual estes alunos, mais cedo ou mais tarde, serdo excluidos.
Salta aos olhos a fronteira social deste grupo dos que nao cabem na
escola, composto pelos extratos mais pauperizados e marginalizados da
populagao.

Neste caso, é visivel como as representagbes tornam-se social-
mente concretas. Um levantamento estatistico provavelmente confirma-
ria que fregfientam menos as reunides nas escolas as familias de alu-
nos considerados indisciplinados ou que recebem conceitos baixos e sdo
freqiientemente reprovados. O JP tem razio: eles ndo querem ir & escola
ouvir o que ja sabem - que seus filhos sdo considerados burros e eles
proprios irresponsaveis. Estruturadas a partir destas representagoes,
que associam pobreza e etnia negra com marginalidade e mau desem-
penho escolar, as relagbes entre a escola e estas famillas acabam por
confirmar as mesmas representagdes: os pais sdo lrresponsaveis porque
ndo vAo A escola ouvir que sio Irresponsaveis, os fllhos sdo burros por-
que sdo reprovados e sdo reprovados porque sdo burros.

A COMUNIDADE COMO METAFORA

Falando da metafora como uma das caracteristicas das represen-
tagdes, Lefebvre a associa com o desconhecimento: “Nas proximidades
deste limite, a forma estala por excesso de contetido; afetivo mais que
intelectual, o contetido cai no informe.” (1983:89). Parece ser este o caso
da “comunidade escolar”, como é usada no discurso do CPP. A palavra
traz consigo um contetido afetivo, de vizinhanga e acordo: uma
“comunidade” & composta por iguais, que colaboram entre sl. Serve
para designar varios conteuidos diferentes: todos que trabalham na

R. Fac. Educ,, Sfo Paulo, v. 158, n. 1, p. 33 - 52, jan.fjun, 1992



- 40 - MARILIA PINTO DE CARVALHO

escola, mais os alunos e suas familias; apenas os alunos e seus pais;
apenas os pais e mies; e ainda apenas os pais cordatos e colaboradores,
excluides os “marginais e vagabundos” e os “pais de alunos burros”. As
vezes se refere também ao conjunto de moradores vizinhos a escola e
mesmo a suas entidades e movimentos organizados, embora somente os
pais de alunos estejam autorizados a “parlicipar da escola”.

Evidentemente, estes varios conjuntos incluem, em todos os ca-
so0s, grupos com caracteristicas econémicas, socials e ideologicas dife-
renciadas e ndo formam, a priori, conjuntos de iguais, nem de colabora-
dores unidos, ¥

Assim, quando fala dessas populagdes através da metafora “co-
munidade escolar”, o JP (mas nao apenas ele) perpetua uma dissimula-
¢do dos conllitos entre estes diversos grupos, apelando para o contetido
afetivo do termo. E dissimula também o tratamento diferenciado que
propde aos diversos setores da populagao - pais bons e alunos bons X
marginais e burros. Esta exclusao fica camuflada por detras das idéias
de unidade e igualdade assocladas a idéia de comunidade. Desta forma,
a metafora mantém o desconhecimento a respeito de quem sao e como
vivem os alunos, suas familias e os moradores préximos a escola. Eles
540 apenas “a comunidade”, abstrata, pré-concebida e indiferenciada. E
isto que permite generaliza¢des sobre o comportamento da “comunida-
de” para toda e qualquer escola: “Tenho experiéncia com comunidade
(...) No comego a freqiiéncia é boa. Depois os pais se cansam de uma
reunido em cima da outra.” (JP 202:8, set. 1984).

As representagbes, no entanto, “oscilam entre a maneira em que
esta feita esta socledade (que as produziu) e a maneira em que ela se Vé;
entre a maneira em que se dirige e a sua maneira de liberar-se da pres-
sdo politica; sua manelra de justificar-se para proteger-se ¢ sua manei-
ra de sonhar-se”, (Lefebvre, 1983:92). O JP mostra como a representa-
¢do de comunidade escolar serve para manter e justiflicar a exclusio € o
isolamento entre escola e populagao, através do desconhecimento e da
dissimulagéo. Talvez, na pratica de diretores e professores, seja possi-
vel observar se esta representagéio pode também ser uma maneira de
sonhar com a igualdade e a unido e orientar a construgio de um grupo
coeso em torno da escola e seus objetivos.

(3) Veja-se, a este respeito, a discussao sobre o conceito de comunidade desenvolvida por
Arelaro e colaboradores (1980).
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OUTROS MUROS

Quando fala em “abertura da escola”, é antes de mais nada a
ahertura do espago fisico que o JP esta se referindo: “Disseram que era
preciso abrir as escolas para a comunidade (sendo que nunca estiveram
fechadas) e ninguém freqienta a escola, a nio ser os mesmos alunos de
sempre, para jogar bola, nos finais de semana.” (JP 202:8, set.1984)

Assim hd, de inicio, uma questao em torno ao muro real e a aber-
tura do espaco da escola. Ha, porém, outras barreiras dentro da propria
escola. Ha muitas coisas que nao cabem ou nido sio compativeis com a
escola solene € ordenada de que nos fala o JP; “Escola nio ¢ clube. Nao
¢ lugar de lazer de vadios. Nao € motel. Ndo é palanque de comicio para
ideologias.” (JP 197:8, nov.1983). Prazer, lazer, sexualidade e politica
devem ser deixados do lado de fora. Constréi-se mais uma série de pola-
ridades, onde saber se opde a ideologia, estudo se opde a lazer, serieda-
de a prazer. O presidente da entidade, Sélon Borges dos Reis, em dis-
curso reproduzido pelo jornal, afirmava que “debate é diferente de bla-
bla-bla e comicio nas escolas; descentralizagio é diferente de balburdia;
participacio € diferente de politizagao, doutrinacdo e lavagem cerebral.”
{JP 194:3, ago. 1983). Mas os comicios, a balbirdia e a politiza¢io en-
tram nas escolas apesar dos muros, dos portdes e dos uniformes. Ha,
portanto, que criar outros muros, outras formas de isolamento. Basica-
mente, eles se compdem, na visdo do JP, da hierarquia escolar, da con-
cepgao de participagdo que se implementa e da organizagac legalista da
escola. As propostas defendidas pelo JP com relagde a organizacéo in-
terna da escola sio sempre coerentes, no sentido da criagdo e manuten-
¢do destes "outros mitros”.

O papel do diretor de escola como autoridade. por exemplo, é
fundamental nessa concepgdo. Ele é geralmente referido nos textos
como “o Diretor”, sempre representado por uma [igura masculina, em-
bora em 1989, 76% das escolas estaduais do Estado de Sao Paulo fos-
sem dirigidas por mulheres. ¥ A equivaléncia da representagio do
masculino com idéias de poder e autoridade vem em auxilio da constru-
¢do de uma representagao da pessoa que dirige a escola. Nas charges e
dialogos, todos se dirigem a ele com uma certa deferéncia (“Sr. Diretor”),
correspondente a letra malascula com que é grafade seu cargo. Para o
JP, o Estado “paga o diretor para bem comandar” [JP 202:8, set.1984)} e

(4} Dados fornecidos pelo Departamento de Recursos Humanos da Secretaria Estadual da
Educacio.
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“QO autoritarismo deve ser combatido dentro e fora da escola, mas a
autoridade do Diretor é essencial ao funcionamento regular de qualquer
escola.” (JP 199:7, mar. 1984)

Com relagac aos cargos em Delegacias de Ensino e demais repar-
tigdes da Secretaria da Educagao, o JP reclama que “a carreira do ma-
gistério esta morrendo™ “O professor que pretende fazer carreira, subir
de posto, nac tem podido contar com seus proprios méritos e esforgos.
Precisa requestar politicos, contar com o favoritismo dos chefes, dos
diretores de escola. A hierarquia, mais e mais, é subvertida ¢ com ¢la se
desvaloriza todo o professorado.” (JP 199:4, mar. 1984) E necessario
lembrar que, desde o inicio da década de 80, uma das reivindicagdes da
Apecesp quanto a democratizagao da gestdo do sistema de ensine era a
eleicdo de diretores de escola e delegados de ensino.

Ao contrario, o JP defendeu, ao longo de todos os anos pesquisa-
dos, a realizacdo de concursos como “tnica forma demeocratica” de pre-
enchimento dos cargos de diretor, assistente de dire¢do, delegado de
ensino e diretor de Divisao Regional de Ensino. $6 o concursc garantiria
chances iguais a todos porque *nio distingue cor politica, religido, ideo-
logia, beleza, simpatia, bajulagdo. V& apenas competéncia, preparo, ti-
tulos.” (JP 199:4, mar. 1984). S6 os aprovados em concurso terdo “se-
guranga no cargo” pois, “ndo devendo nada a ninguém, terao efetiva-
mente Imparcialidade, sobranceria, independéncia, inclusive para
protestar em defesa da classe.” (idem)

Aqui ja se v& a formagio de nova série de polaridades: hierarquia,
competéncla, preparo, titulos, independéncia, imparcialidade, seguran-
ga e concurso; em oposicdo a ideologia, politica, bajulagdo, favores,
subversio da hierarquia e eleigtes. Somente os primeiros devem estar
presentes nas escolas e, para excluir a segunda série, é necessario
combater as elei¢bes. Assim como o uniforme escolar serviria para se-
parar os “verdadeiros alunos™ dos “marginais”, o concurso separaria os
integrantes do magistério competentes dos politiqueiros.

Dessa forma, aquilo que para outros setores do maglstérlo apare-
cia como luta pela democratizagao da escola - as propostas de eleicbes
para diretores e delegados de ensino, a criagio de conselhos e colegia-
dos com poder dellberativo nas escolas - aparecla para o CPP como
“campanha de desmoralizagdo do diretor de escola™ “A campanha que
vem sendo desenvolvida em todo o territério nacional contra os direto-
res de escola basela-se premeditadamente na confusido maliciosa entre
autoridade e autoritarismo (...) No momento, os diretores véem-se pres-
sionados por todos os lados, de dentro e de fora da escola. Sua liberda-
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de de agio vem sendo contestada, a cooperagio das APM's embaragada,
enquanto o Estado ndo di as escolas os minimos recursos nem o pes-
soal de apoio necessarlo.”(JP 199:7, mar.1984)

Aqui aparece também a concepgio de particlpagdo que predomi-
na no JP. As Associacdes de Pais e Mestres (APM's) ¢ sua “cooperagao™
esldo sempre estreitamente ligadas 4 questiao da manutencgéo do prédio
escolar e a obtengio de recursos para o funcicnamento das escolas. Um
artigo intitulado “Cooperacdo entre Pals e Mestres” (JP 192:5,
mai.l1983), por exemplo, fala, basicamente sobre os convénios enire a
antiga Companhia de Construgdes Escolares (CONESP) e as APM's.

Em maio de 1986, o JP reproduziu projeto de lel de autoria do
presidente do CPP, Sélon Borges dos Rels, entdo deputado federal,
acompanhado de justificativa. Tratava-se de uma proposta de alteracao
na CLT, autorizando o empregado a deixar de comparecer ao servigo,
sem prejuizo do salario, “por melo periodo até quatro vezes por ano para
tomar parte em reunides de pais e mestres na escola onde tiver filho
regularmente matriculado.” (JP 216:3, mai.1986)

Sem discutir a oportunidade do louvavel projeto de lel, cujo desti-
no ignoramos, € interessante nos determos em alguns conceitos utiliza-
dos para sua justificativa. O texto deixa claro o tipo de “participacao”
que se espera dos pais € que justifica até mesmo a dispensa do traba-
Tho: *acompanhar a vida escolar dos filhos”, “dar ensejo a que a familla
se inteire mais de perto da estrutura € do funcionamento da escola dos
filhos e conheca melhor os educadores a quem conflaram sua educa-
¢ao.” (ldem) Acompanhar, inteirar-se, conhecer: esta deve ser a presen-
¢a dos pals na escola, presenca de uma familia que ndo educa, ja que
“confia a educagdo de seus filhos” aos especialistas, educadores.

A auséncia do verbo decidir nio parece ocasional, mas fruto de
uma concepgio bastante limitada do que seja participagéo. Discutindo
as diversas propostas de aproximagiao entre escola e populagao que vém
sendo implementadas no sistema publico de ensino no Brasil desde a
década de 30, Marilia Spésito apontou o compromisso destas propostas
com concepgbes autoritirlas e elitistas: “Na verdade, as idélas que ali-
mentaram esses apelos a participagio resultaram em projetos de domi-
nacgao que refor¢cavam concepgdes de exclusdo social, gestados burocra-
ticamente e no Interior de uma correlagio de forgas desfavoravel aos
setores progressistas da socledade.” (1989:63). A idéia de participagéo
velculada no JP parece encaixar-se nesta analise: os pais devem apenas
ouvir, informar-se e fornecer trabalho gratuito, dinheiro, materiais e
objetos,
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E muito provavel que na maioria das escolas os pais - ¢ também
funcionarios, alunos e professores - agindo de acordo com essa repre-
sentagdo de partlcipagdo hierarquizada e delimitada, encaixem-se nos
papéis pré-estabelecidos e a participag¢do, tal como representada, se
concretize e se confirme. A representagéo, orientando e estruturando a
acgdo, se faz concreta.

A partir de 1984, o JP comega a se posicionar explicitamente
sobre a questac do Conselho de Escola Dellberativo. Defendendo os di-
retores da "campanha nacional de desmoralizagao” de que acredita se-
rem vitimas, "o CPP defende também a participacio dos professores
num colegiade que coopere para a administragdo da escola. Mas, com
um elenco bem definido de atribuicdes que, em hipdtese alguma, deve
comprometer a autoridade do Diretor.” (JP 189:7, mar.1984). O horizon-
te da democratizacdo das decisbes inclui, portanto, pelo menos de ini-
clo, apenas o magistério ¢ uma faixa de atribuigdes muito estreita.
Embora tenham sido encontrados artigos que criticam a burocratizagao
e a excessiva centralizacio da Secretaria da Educagdo, o JP nao ques-
tiona se ha efetivamente um grande poder ou autoridade do diretor de
escola a ser "dividido” ou "comprometido™ pelas atribuigées de um Con-
selho Dellberativo.

Uma charge de setembro de 1984 mosira o diretor folgado en-
quanto no Conselho, que o substitui, todos falam ao mesmo tempo (veja
anexo). Este Conselho € formado por quatorze professores, um assisten-
te de diregao, um “representante da comunidade” e dois “representan-
tes dos alunos”. Além da clara desproporgdo entre representantes do
magistério e da “comunidade”, ndo ha representacio dos funcionarios.
O ‘“representante da comunidade” aparece com um esparadrapo na
boca, chapéu na méao e barba por fazer - o que lhe da um ar de mendigo
- pensando: “Dizer o qué?” (JP 202:4, set.1984). Os alunos e professo-
res presentes fazemn propostas lrrelevantes {“O café da escola esta muito
amargo”), defendem interesses pessoais (“Reprovar aluno é anti-demo-
cratico”) ou conversam sobre outro assunto. A tUnica exce¢ido sio dois
professores caracterizados como “esquerdinhas™, personagens freqiien-
tes na pagina de charges, que fazem propostas completamente alhejas a
escola. Esta charge, que sintetiza todo o posiclonamento posterior do
CPP, mostra ainda como sdo representadas as mulheres, maicria no
Conselho desenhado: de dez mulheres- presentes, trés preocupam-se
com *“assuntos de mulher” (receitas, croché, filhos), uma & a
personificacde da Ingenuidade e outra esta fazendo a ata.
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Essa representacio nio é pura falsidade. Ela fixa, paralisa aspec-
tos do real. As cenas de professoras conversando sobre cozinha ou fi-
lhos durante uma reunifo cu a atribuigdo a uma mulher do papel de
fazer a ata - fungdes de secretaria - podem ser vistas com freqtiéncia nas
escolas. Mas fazer equivaler estas caracteristicas com "a feminilidade”,
necessariamente ou por natureza, é fixar o que foi historicamente cria-
do. As condigdes em que estes comportamentos foram gerados - a dupla
jornada de trabalho, a divisdc sexual do trabalho, a educagfo diferen-
ciada, etc - permanecem na penumbra, o que facilita sua reproducio ja
que nem sequer sdo postas em discussio. Parte-se do pressuposto de
que as mulheres sao ingénuas e [aladeiras, por exemplo (vide JP 202:8,
set.1984). Seu comportamento confirma a expectativa, elas assumem a
equivaléncia e o papel que lhes foi reservado, a representacao faz-se
relagio social e se perpetua.

O JP afirma que o conselho vai ser “uma bagunca”; que vai ter que
se reunir todo dia para decidir sobre puni¢des aos alunos; que os pro-
fessores nac vao se entender, pois "onde a maioria é mulher nao faltam
Idélas™; que sera, “"enflm, aquela confusio dos diabos! A unidade do
corpo docente vai rachar (...) Dentro do préprio conselho teremos alas,
panelinhas, dissidentes, maioria, minoria.” (JP 202:8, set.1984). Os
pais “ndo vdo aguentar participar de tanta reuniao” ¢ uma personagem,
diretor de escola, arrisca uma previsio: “E capaz do Conselho de Escola
nao aguentar a barra e decidir jogar tudo de novo nas nossas costas.”
(idem). Em 1987, o mesmo articulista declara confirmadas suas previ-
soes: “sendo a escola drgao dinamico, que precisa funcionar com rapi-
dez e agilidade” e o conselho “coisa arrastada, burocratica, extempora-
nea, antiquada (...} professores e pais, todos, perceberam que seu fun-
clonamento era impraticavel. (...) Dai, em algumas escolas, o recurso de
DELEGAR ao Diretor novamente a atribuicac de pelo menos aplicar
penalidades nos alunos, para salvar a escola do caos.” (JP 221:8, mar.
abr. 1987). Embora considere essa delegacdo ilegal, o autor, Abel
Cardoso Jinior vé nela uma confirmacgio de suas criticas ao Conselho
Deliberativo que “na pritica, nao funciona mesmo”. (idem)

Assim se completa mais uma série de elementos opostos. O Con-
selho Deliberativo, além de significar tudo aquilo que as eleigdes para
diretor significarlam dentro da escola - as ideologias, a pdlitica, a sub-
versdo da hierarquia, em oposigio A imparcialidade e a4 competéncia
técnica - traz consigo também os rachas, as brigas, as panelinhas, em
oposi¢do a unidade do corpo docente. Esta série culmina numa curiosa
inversdo, em que a escola passa a representar o elemento dinamico,
modernc e agil e o Conselho Deliberativo o polo arrastadoe, burocratico,
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antiquado. Nesta visdo, reunides ¢ debates, expressio de varias opi-
nides, presenca de maloria e minoria sao equivalentes a caos, morosi-
dade, desordem, panelinhas, desunido. Lembrando a linguagem tecni-
cista dos anos 70, o CPP associa competéncia técnica e rapidez com
despolitizacido. Essa € a modernidade, A escola publica, cujo mal fun-
cionamento ja fol constatado a exaustdo, é representada como equiva-
lente deste moderno. J4 a democratizagdo das decisdes - algo que seria
realmente novo com relagdo a histéria da escola publica no Brasil - é
apresentada como antiguada. Representa-se o novo como ultrapassado
e o ineficiente como dinamico.

Por tras dessa inversdo, ha um deslocamenio que faz politizagdo e
democracia equivalerem a caos e demora. Esta representacio encontra
suporte no fato de que os processos democraticos, implicando em en-
volver, motivar, informar e ouvir muitas pesscas, sdo geralmente mais
lentos e trazem a tona os conflitos de opiniio e de interesses que estive-
rem latentes. Ndo se pode, no entanto, pressupor que a escola priblica
hoje, pelo fato de ser dirigida de forma centralizada e/ou autoritaria,
seja agil ou bem organizada. Ou que, pelo fato de ndo expressarem suas
divergéncias, os professores e a “comunidade” sejam unidos. A manifes-
tagcdo desses conflitos é representada como “formagio de panelinhas™,
“brigas” e favorecimentos, tomados como equivalentes da existéncia de
debates, maiorias e minorias. Faz-se, portanto, equivaler democracia a
politicagem, defesa de interesses préprios. E é efetivamente esta a uni-
ca pratica politica que boa parte dos professores e diretores conhece e
pode levar a frente num Consetho de Escola. Mals uma vez, o que a re-
presentagdo faz é fixar essa pratica e apresenta-la como inevitavel, ar-
rancando-a da histéria, das condigtes concretas em que se gesta e das
relagdes sociais,

Finalmente, em 1988, o CPP divulga artigo que obtém grande
repercussio nas escolas, aflrmando que “o Conselho de Escola nio é
soberano” (JP 233:6, out.nov, 1988}, Este texto, intitulado “O verdadeiro
Conselho de Escola”, analisa o artigo 95 do Estatute do Magistério
Pdblico em relagdo a outros dispositivos legals € em sua coeréncia in-
terna. Apds uma intrincada argumentacio, conclul que as competén-
cias do Conselho de Escola sdo aquelas legalmente conferidas aos dire-
tores ¢ que estas sio limitadas por toda uma legislagdo e orgios supe-
riores. Ora, isto equivale a afirmar que na atual estrutura do sistema
escolar, a direcdo das escolas, seja ela exercida por um diretor ou por
um Conselho, ndo ¢ soberana. Ou seja, que falta autonomia as escolas.
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Mas diversos exemplos de como aparece o trabalho de direcdo de
escolas no JP, seja por diretores ou através de Conselhos, tendem a
confirmar uma visdo limitada da direcdo escolar. Ou eles aparecem
punindo alunos, ou tomando decisdes irrelevantes: “Senhor Diretor, a
torneira da pia esta pingandol” (JP 202:8, set.1984); “Estou vendo que o
senhor votou pela suspensdo do meu filhinho™ (JP 214:4, mar.]1986):
*Quem for pela suspensdo do Zé Trombada e do Marvadeza levante o
brago” (JP 216:4, mai.1986). Ao nido questionar esses limites, o JP aca-
ba referendando uma visdo mesquinha do papel da direcdo escolar,
apesar de representar o diretor como uma figura poderosa.

Ainda no artigo “O verdadeiro Conselho de Escola”, € interessante
anotar a dificuldade do JP em lidar comn as contradigdes, indefinigdes e
incoerénclas encontradas na legislagio. A marca juridicista se eviden-
cia e deixa o JP desarmado para lidar com as irracionalidades do texto
legal, pois parte-se do pressuposto de que a lei ordena e procura-se esta
ordem dentro da propria lei, chegando aos limites da tautologia: “A lei
deve ser feita para o correto ordenamento juridico”; “A hermengutica
nos aconselha a examinar o texto nio sé a luz do conjunto da lei, como
¢ especialmente, dentro da constelagio normativa que administra a
matéria em foco.” (JP 233:6,nov,1988)

As lels, nessa analise, nao tém histéria, nao sio feitas por pessoas
concretas em situagdes concretas. Apenas refletem a racionalidade e a
ordem, tinicas e absolutas. Como podem ser contraditorias, ambiguas?
Particularmente a leglslagio sobre o Conselho de Escola Deliberativo
em Sdo Paulo foi fruto de longa luta politica, que opds, dentro da As-
sembléia Legislativa, forgas ligadas aos diversos partidos politicos e en-
tidades do magistério, no contexto de uma sucessdo de greves do pro-
fessorado e do inicio do primeiro governo estadual eleito apds os gover-
nos militares (Governo Montoro). “Sua aprovacio na Assembléia Legis-
lativa em 1984 deveu-se em parte ao seu reconhecimento como uma
proposta da Apeoesp, assoclagdo sindical dos professores da rede publi-
ca de Sdo Paulo, que desde 1982 vinha firmando-se como entidade de
massa bastante representativa. Tratava-se de um momento politico em
que 'votar contra os professores' poderia significar considerave] des-
prestigio eleitoral. Esse momento correspondeu também ao Inicio da
gestdo do PMDB no Governo de Sdo Paulo, partido que tinha feito do
discurso da participagdo o norte de sua plataforma eleitoral.” No ano
seguinte, “foram intensas as negoclagdes entre as entidades do
magistério, deputados de todos os partidos e o entdo secretario da
educacdo”, resultando na forma atual da lei. [Ribeiro, 1989:26-7)
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Nessas condigdes, torna-se compreensivel que uma lel que rege
apenas os integrantes dos “quadros do magistério” legisle sobre alunos
e funcionirios, que haja indefinicdes quanto aos direitos dos alunos
menores de idade e quanto ao nimero de membros dos Consethos,
pontos levantados pelo JP para acusar o artigo 95 de “mal redigido,
ambiguo e nebuloso”, além de “vago na conceituagio e perigoso nas
disposigdes” (JP 233:6, out. nov. 1988).

Porém, tomar as lels como fruto contraditério de uma histéria
igualmente contraditéria seria desastrosc para a representagio de es-
cola do JP. No mundo ordenado e solene delimitado pelos muros escola-
res, a lel se Identifica com a ordem e com a harmonia e tem um papel
central como referencial de ordenamento. A idéia de let - agir de acordo
com a lei, cumprir prazos, preencher corretamente os papéis - substitui
no discurso as idéias de ordem, imparcialidade ¢ racionalidade. Mas
nido ha na verdade equivaléncia entre elas, pols as leis contém também
a desordem, a incoeréncia, a parcialidade, o jogo de forgas politicas. Dar
como pressuposto essa equivaléncia ¢ uma das formas de expulsar o
caos da representagio de escola. Organizada de acordo com a lei, a
escola se veria livre da desordem. Irraclonalidade, violéncia, politica -
presengas indeléveis na realidade escolar - tornam-se auséncias nessa
representacio. E é exatamente a auséncia desses elementos que define
a escola como entidade totalmente separada do “mundo la de fora”. A
organizacio da escola de acordo com a lei é uma das garantias centrais
dessa separa¢édo, mais um muro que se ergue entre os dois mundos.

CEu E INFERNO

“A concatenagio das representagoes {...) fortalece o mais antigo
maniqueismo. Utiliza-o, confirmando-o. As contradi¢cdes e as dialéticas
se embagam, mas persistern as contrariedades e contrastes, conflitos
embotados e submetidos ao discursive.” (Lefebvre, 1983:68). O discur-
8o se organiza através de polaridades formais. Dentre da escola a or-
dem, a lei, o bem, a racionalidade, a solenidade, a serledade, o nobre
trabalho, ¢ saber, os uniformes. No mundo la de fora, a desordem, o
caos, a violéncia, o mal, a irracionalidade, o prazer, o desejo, o lazer, as
drogas, o vandalismo, a sexualidade, a politica com seus comicios e bla-
bla-bla, a ideclogia e a doutrinagdo, as roupas a vontade. Dentro da
escola, a hierarquia, a unidade do corpo docente, o dinamismo, a inde-
pendéncia e imparcialidade, a competénela. Do lado de fora, a subver-
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sdo da hlerarquia, os rachas, brigas e panelinhas, a morosidade, a ba-
julagdo, os favores, a politicagem. A comunidade freqlienta a escola. Os
marginais, vagabundos, criminosos e pais de alunos atrasados ficam do
lado de fora. Os bons alunos ficam na escola, os alunes indisciplinados,
faltosos e burros esiio a caminho de sair dela. O muro da escola separa
a ordem do caocs, o bem do mal, separa céu e inferno. De cada lado, uma
série de falsas identificacfes, de deslocamentos, fazendo equivaler o que
nao necessarlamente se equivale, representando e substituindo o que é
contraditério ¢ complexo por simplificagdes.

Nio sdo mentlras. A escola € mais estritamente regida por leis que
a rua, por exemplo, e neste sentido ¢ mais ordenada. O processo ensi-
no-aprendizagem exige mais disciplina e seriedade do que as brincadei-
ras fora da escola. Mas nio é verdade que a rua seja o reino do caos,
nem que a escola seja racional e uniformizada. Nem é verdade que nao
se aprenda brincando na rua ou que estudar seja necessariamente
chatc e sério. Estes, entre muitos outros exemplos, mostram que a se-
paragao e a polaridade é gue falseiam. O muro ndo € mais do que uma
abstragao. O ar que se respira na escola ¢ o mesmo do bairro e a lama
fica pelos corredores, por mais que se limpe os pés antes de entrar.
Ordens e desordens, racionalidades diversas, desejos e violéncias estao
presentes tanto na escola quante fora dela.

As representagdes nucleadas em torno do Centro do Professorado
Paulista e de seu jomal indicam a necessidade de se romper muitos
muros, caso se pretenda uma participagao efetiva da populagac nas
escolas. Trata-se nao apenas de abrir os portdes ou criar instituigoes
onde pais e alunos possam participar. Trata-se de colocar em questéo
as representagdes de escola, de comunidade e de participa¢ao para que
rniovas praticas possam ser estruturadas.
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Teste do estatuto - Conselho de escola |
quem é o diretor de escola neste desenho:
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?‘lpmll: &e vock disse que o Diretor & aquele que  (confira no desenho esse impurtante detslie ), o Dir

estd & cabecelra da inesa, onlangando-se na cadelra, odo precsa desempatar o votagie. Assim send

enido vock... errou! Ease & exatnniente o Assistente de  Assistente, bele e formuse, apenas se incumbin

Diretor, o qual, por delegaglo do Chefe, preside o {ransmitir ao Diretor as decisies tomadas pelo sof

Conselho Je Escola, yue terls, segundo n *‘propusta®  no Consetho. O Diretor, se voc? quer wber, no moy

g;ﬂ_c__cpr_rg_por ai, 8 funciio de dirlgir a Escola. Como o to, esté nu jardin da escols, plantundo mais umn 8
‘onselho £ formado per numero impar de mewbzos ra.
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