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Resumo: Fste estido, que discorre sobre 2 Questio da Qualidade ¢ as novas
exigéncias para a formagio dos profissionars da educagdo, € resultante de uma
pesqguisa realizada @ fuz dos principios defendidos pela ANFOPE e de uma
outra pesquisa desenvolvida em 1994, sobre reformulagdes cutriculares dos cur-
sos de Pedagogia das universidades foderars e estaduals paulistas. As condusdes
permititam evidenciar que os cursos de formagdo de professores, sobretudo,
parz a escola bdsica, deverdo responder aos ertérios da qualidade social da edu-
cagio que se conttapde 2 qualidade rotad propalada pelos defensores da matrez
neoltberal das politicas educacionais brasileiras e que, a escola bisica e seus
pmﬁss:bm;ls necessitan? gua[rﬁcar—se PALa, 40 MCOLPOLAtent a5 novas rerno/ogrig
serem capazes de promover wma educagdo escolar que tenha como centralidade
da agdo pedagdgica o sujerto-razio e o sujeito-subjetivagic,

Palaveas-chave: Formacdo de professores; (Qualidade toral no enstne; Forma-
cdo do profissional da educagio; Licencratura; Pedagogra

Para tratar desse tema coloco-me, como professora e pesquisadora, na
posigio de olhar a questio do preparo dos profissionais da educagio e, de modo
especial, os movimentos empreendidos pelos educadores para as reformula¢3es
curriculares dos cursos que formam o professor. Ponho-me, ainda, como profis-
sional engajada, na posigio de defender uma melhor qualificagio dos profissio-
nais do magistério e de lutar pela valorizagio social e econdmica desses profissi-
onais. Alids, a formagio de qualidade e a valorizagio profissional constituem os

* ProfessoraTitular da Universidade Catdlica de Goids, Professora adjunte da UnB, Presidente da ANFOPE
- Associagio Nacional pela Formagio dos Profissionais da Educagio ¢ Coordenadora do GT ANPED-
Formagdo deProfessores.
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compromissos assumidos pela Associagio Nacional pela Formagio dos Profissi-
onais da Educagio - ANFOPE, a qual, na qualidade de presidente, atualmente
represento,

Assim posicionando-me, assumo a tarefa de, 4 luz dos principios defendi-
dos pela ANFOPE' ¢ dos resultados da pesquisa desenvolvida, em 1994, sob
minha coordenacio, a respeito das reformulagdes curriculares dos cursos de Pe-
dagogia das Universidades Federais Brasileiras e as Estaduais Paulistas, discorrer
sobre a Questio da Qualidade, detendo-me nas novas exigéncias para a formagiio
dos profissionais da educagio.

5 oportuno explicitar o que a ANFOPE entende por profissional da edu-
cagio”, Esse profissional é aquele que foi preparado para o dominio do trabalho
pedagbgico, e portanto, por um ladodomina determinados conhecimentos espe-
cificos de seu campo de saber, que foram adqutridos no processo de formagio
inicial e /ou continuada e, por outro, estabelece relag@es entre a pritica pedagd-
gica ¢ a pritica social para satisfazer as necessidades para as quais foi formado.

Para abordar a questdo da qualidade como uma das exigéncias para a for-
magio dos profissionais da educagio, devo reportar-me ao discurso da qualidade
total, modismo que vem penetrando a literatura da administragio de empresas e
da admimistragio escolar e que precisa ser superado.

I A Questio da Qualidade

O conceito de qualidade passou a ter certa ressonincia nos discursos, por
volta dos anos oitenta, quando suzgiu a expressio “qualidade de vida” no contex-
to das deniincias dos intelectuais que se investiam contra os resultados da produ-
tividade, efetividade e eficiéncia cultuados pela sociedade ocidental. Esses resul-
tados levaram 3 deterioragio das condigdes de vida do homem e de seu meio

I. Entre os principios defendidos pela ANFOPE estio a defesa da escola pdblica de qualidade, a
universalisagio do ensine hisico e a docénela como base da identidade do educador. © conjunto de
principios ¢ encontrado no Documento Final do I Encontro da Comissio Macional de Reformulagia dos
Cursos de Formagio do Educader (1983},

2. Maiozes detathes sobre o assunto podem ser encontrados em Luiz Carlos de Freitas (139() e Iria Brzezinski

(1994},
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ambiente. Dez anos depois, segundo Pacz Urdaneta (1990), “no umbral de uma
nova década, tanto as organizacbes produtivas quanto governamentars mantfes-
faim fnteresse no que thes (sic) propa/:im cerras dc*szgna coes como Qualidade
Total Gestao de Qualidade e Circulos de Qualidade “(p.29).

No Brasil, a partir de1990, as designagdes de qualidade vém se alastrando
na drea educacional, mediante a divulgagio do Programa de “Escola de Qualida-
deTotal”, que busca aplicar os principios empresariais de controle de qualidade
no campo pedagégica® . Conforme MACHADO (1994), os paradigmas empre-
sariats do Controle da Qualidade Total sustentam a Escola da Qualidade Total,
uma vez que, segundo seus idedlogos, esse modelo pode ser transportado para
qualquer tipo de organizagio humana pois, “as normas de regulamentagio, os
métodos e técnrcas recomendados, bem como os argumentos laudatrios para
Justificar sua fmportincia compéem uma cultura administrativa que nada mars €
que uma verdaderra cultura do coatrole” (p47).

Nesta linha de entendimento, pode-se atirmar que o discurso da qualida-
de encontra-se, hoje, “aprisionado dentro de um campo de significacio determi-
nado”- o campo ideoldgico - ¢ esse discurso passa a fazer parte de uma “zatensa
atopizacio da Idgica de mercado”( Assmann, 1994, p-2). Assim, o campo ideo-
16gico da Qualidade/ Qualidade Total inscreve-se na concepgio de economia de
mercado do tipo neoliberal, que pretende submeter especialmente a educagio, a
satide, 0 emprego e até a satisfagio das necessidades elementares do homem a
critérios mercadolégicos. Segundo essa légica, conforme anuncia Janni (1992), a
mercadoria adquire cidadania muito antes do que o préprio homein, tendo em
vista que o mercado, sabiamente, obedece a 16gica da exclusio para os que nio
tem poder aquisitivo.

Entendo que a questio da qualidade, nos dias atuais, nio pode ser analisa-
da fora do contexto mundial, pois compartilho da idéia de Assmann (1994 de

3. O impacto ccasionado pelos resultados sobre a mi qualidade da educagio nos Estados Unidos apresen-
tados nos relatdrios Nation at Risk ¢ Education e Action for Excellence, de[983, conduziu as autoridades
a desenvolverem ages com foca central na qualidade da educagdo, o gue culminou com a convocagio, em
margo de 1990, da Conferéncia de Bducagio para Todos, em Jomtien {Jamaica). O Brasil participou dessa
Conferéncia ¢ assumiu compromissos que constituitam as bases do Plane Decenal de Educacio Para
Todos, que elegeu a qualidade da educagio basica como um dos seus principios. Ver Brasil. MEC, 1993.
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que a qualidade virou bandeira planetiria e constitui “grito de guerra""' por se

tratar de uma palavra de ordem mobilizadora.

Uma ripida visualizagio do contexto mundial indica que a internacio-
nalizagio do capital e do trabalho vem ocorrendo hd vérias décadas, porém foi
recrudescida com a queda do muro de Berlim em 1989, quando foram geradas
novas condi¢des dessa internacionalizagiio no contexto da globalizagio da eco-
nomia {Janni,1992). Essas novas condigdes trouxeram consigo uma nova lingua-
gemn sabre a qualidade, que tomou dimensdes transnacionais € essas, por sua vez,
assumitam algumas caracteristicas do novo contexto mundial, Entre elas, Assmann
(1994 destaca: '

* aredugio da importincia dos conflitos ideolégicos;

* aintensificagio da légica da exclusio para os que ndo tém poder aqui-

S1E1VO;

* uma concentragio de prioridades na estratégia tecnoldgica do cresci-

mento econdrmico;

* uma forte saturagio dos mercados para muitos produtos, elevando-se

as exigéncias de qualidade;

* obediéncia aos interesses da acumulagio do capital;

* negac¢io de um crescimento econdmico que atenda is exigéncias de um

desenvolvimento do qual as minorias sociais participem;

* estratégias de crescimento que se direcionam a alvos seletivos e a clien-

telas especiais, para as quais se planeja o “crescimento econdmico” e a
“melhoria da qualidade de vida” (p.4);

* predominio do capital financeiro especulativo sobre o produtivo;

* aumento das “massas humanas descartiveis” pelo acirramento dos

vetores tecnologicos poupadores de mio de obra;

* superagio do modelo taylorista/fordista de produgio.

Na esteira da caracterizagio do novo contexto mundial é preciso conside-
rar que o Brasil estd inserido neste quadro, tendo em vista sua tradicional depen-
déncia dos modelos ditados, notadamente pelos Estados Unidos. Logo, a mo-

4. Expressio de Mariano Hernindez Enguita (1994},
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dernizagio necessiria ao nosso pais é apresentada pelos nossos dirigentes vincu-
lada ao F;rojeto neoliberal de modernizagio. Para Assmann (1994-), “q fss0 con-
fere-se o nome de opgio estratégica pela modernizacio tecnoldgica™(p.5).

Tal modernizagio vem penetrando todas as esferas da sociedade brasileira, Os
educadores® reconhecem que nosso Pais ndo pode prescindir dessas inovagdes, pois
elas s3o uma realidade. Contudo, acautelam-se ao tratar da importincia da mudanga
dos paradigmas das politicas educacionais sob a inspiragio neoliberal. Advertem que
o neoliberalismo imp3e o preparo do trabalhador requerido pela reorganizagio do
setor produtivo sob o ponto de vista do capital e anuncia seu peculiar humanismo de
atencio ao cliente (como alguém especialmente selecionado e ndo extensivo a toda
Populagio), enquarto os educadores que se vinculam s teorias criticas da educagio,
como as progressistas, estio interessados em formar um novo homem, no século
XXI. Esses educadores representam as forgas preocupadas com a efetiva emancipagio
dos trabalhadores ¢ defendem a qualidade social da educagio, especialmente, pela
garantia da universalizagio e gratuidade da escola bisica como direito do cidadio ¢
dever do Estado.

A esta altura, é importante explicitar quais sdo as exigéncias para esse
novo homem do préximo século que exigird profissionais da educagio prepara-
dos, com certeza, de forma diferente da adotada no nosso século. Passo a seguir
adiscorrer sobre essas exigéncias.

L. Exigéncias que se colocam para o homem da civilizagio do século XXI

A educagio escolar deve estar atenta para atender a sua finalidade precipua
de formar cidadios capazes de enfrentar os desafios postos por essa nova civili-
zagio, sem que se tornem instrumentos dos novos padrdes de exploragdo do
trabalhador pelo capiral. O importante, neste momento, € a escola saber identi-
ficar as diferengas entre os dois projetos, o capitalista e o progressista. Desse
modo, estario os profissionais da educagdo utilizando-se das contradigfes do

5. Entre eles citam-se [anni (1992), Frigotto {1994), Silva (1994}, Assmann {1994), Fidalgo (1994), Ma-
chado (1994), Freitas (1995),
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sistemna capitalista, dentre as quais a educagio de qualidade para atender as ne-

cessidades da maijoria da populagio.

O atendimento is necessidades educacionais requer uma escola funda-

mental qUE, na virada dO SéCLlIO, deveré estar apta para formar um homern que s¢

situe em uma nova civilizacio com caracteristicas determinadas pela modernidade

tecniolégica e definida como sociedade do conhecimento. Logo, o homem a ser

formado na escola basica deve conhecer as caracteristicas dos padrﬁes econdmi-

cos dessa civilizacio. Sao elas:

desmassificagio da produgio como exigéncia das tecnologias flexiveis
gue tornam a produgio cada vez mais persanalizada, o que ocasionari
uma forte onda de desemprego;

miniaturizagio da escala de operagdes e de produgio, o que conduzira
i substitui¢io de grandes grupos de trabathadores por pequenos gru-
pos cada vez mais especializados;

valorizagio das informagdes, da integragio, da administracio sofistica-
da e de novas formas de lideranga; _

reengenharia das organizagdes baseadas em novas formas de gestio, nas .
quais os processos sio valorizados em detrimento da organizagio pira-
midal, monolitica e burocritica;

mudanga dos comportamentos nas organizagdes que estimulam a livre
intciativa dos trabalhadores pela cornpetitividade;

o fator de produgio ¢ o conhecimento ¢ nio mats o trabalho, o capital
€ as matérias-primas;

o valor nas empresas é dimensionado pela capacidade de adquirir, pro-
duzir, distribuir e aplicar conhecimento;

a infra-estrutura é formada pelas vias eletr6nicas e o movimento da
informagio é extremamente veloz;

a educagio do trabalhador é muito mais qualificada e exige uma maior
permanéncia na escola, pots a educagio nio formal, materializada por trei-
namentos ripidos dades no préprio solo da fibrica, esti sendo superada,

Fssas caracteristicas evidenciam a I'EVOIUSZEO tECl‘lOIégiCﬂ que se PIOCESSE

neste final de século ¢ que vem exigindo uma educagio fundamental capaz de

datar 0 homem de instrumentos para tornar-se “alfabetizado flexivel” (Toffler,

114
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1995: passim)). Embora nio concordando com a postura futorologista de Alvin e
Heidi Toffler, devo reconhecer que o “alfabetizado flexivel” ¢ aquele que retine
em sua bagagem cognoscitiva altamente qualificada, a polivaléncia, a especificidade,
a participagio, a flexibilidade, a lideranga, a cooperagiio, a comunicagio, as capa-
cidades de abstragio, de decisio e de trabatho em cquipe.

Sdo essas as exigéneias para o novo homem que devem ser consideradas.
INZo se pode negar que elas estejam infiltradas pelos critérios mercadolégicos da
nova civilizagio, com os quais os educadotes niio podem manter um blogueio
comunicativo,

Sem duvida, essa comunicagio deverd ser feita sob o ponto de vista da
qualidade social, ista ¢, educagio para o maior contingente populacional e n3o
SOMmente para Um segmento privilegiado.

Um desafio que se coloca neste momento é como formar profissionais que,
atuando ma educagio escolar, possam responder pela formagio de criangas, jovens e
adultos qualificando-os para o exercicio da cidadania e para atuarem em ummercado
de trabalho que exige do profissional inteligéncia, conhecimento, dominio de infor-

ages ¢ utilizagio de modos sofisticados de comunicagio pela vias eletrénicas.

2. Tendéncias / Lxigéncias na Formagio dos Profissionais da Educagio: da
utopia i realidade

As mudangas impostas pela revolugio tecnolégica ocorrida neste final de
século impdem desafios 4 educagio do homem e, em consegiiéncia, um novo
moda de formar educadores qualificados e capazes de promover uma educagdo
escolar que tenha como ceatralidade da agio pedagdgica o sujeito-razdo ¢ o

sujeito-subjetivagio®.

6. Ao rratar da modernidade Alain Touraine (992, p.235-241) afirma que cla deve ser entendidz como o
didlege constante entre razio ¢ subjenvagio, entie cifncia ¢ conscifneia, Assim, o auter enfatiza que, na
modernidade, o sucesso da ciéneia ¢ da céenica (expressio do sujeito-razio) nie pode desconhecer a
criatividade humana (expressdo do sujrito-subjetivacio). Para o surar a modernidade significa o desenvel-
vimento do hornem tacional e do hamem como realidade social ¢ psicoldgica, Quuo auter gue rambém
erata desta questio & Boaventura Santos (1993, p235-280) quando se detém ne exame das categorias:
subjetividade, ¢idacznia e emancipagio.
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Nesse universo de mudangas incluem-se as novas formas de gestio escolar,
tendo em vista as recentes relagdes de produgio, as quais provocam outras for-
mas de administragio e de organizagio do trabalho na sociedade e conseqitente-
mente na organizagio do trabalho pedagégico.

Os educadores progressistas defenderm que essas novas formas de gestio
devam ser colegiadas e participativas ¢ devam estar em sintonia com as possibi-
lidades de democratizacio da sociedade como um todo. Francisco de Oliveira
(1992} avanga nessa concepgio postulando que os processos de gestdo necessi-
tam ser democraticos na métado, no contendo e na forma.

E preciso ter clareza, todavia de que esses processos democriticos de ges-
tio, embora j4 bastante estudados pelos teéricos da administragio escolar, en-
contram profundas resisténcias no sistermna educacional marcado pela centraliza-
¢io das relagdes de poder e de decisdes.

E esse siscema educacional que propde politicas para a educagio bisica e
o ensino superior, nas quais existe implicita ou explicitamente a politica de for-
magio de professores desvinculada de uma politica de valorizagio profissional.
Tal politica, porém, nio ¢ a almejada pelos movimentos de valorizagio dos pro-
fissionais da educagio. Esses movimentos defendem uma politica que busque
condigdes de a utopia tornar-se realidade, o que significa, de um lado, uma me-
Ihor qualificagdo desses profissionais e sua valorizagio social e econdmica, medi-
ante condigdes de trabalho adequadas, adogio de um plano da carreira docente e
do piso nacionalmente unificado, e, de outro lado, uma escola com mecanismos
que assegurem o atendimento das reais necessidades das cammadas populares que
ingressam na escola e que nela devem ser bem sucedidas. E preciso sublinhar que,
sob essa perspectiva, a qualidade social da educagiic é traduzida pela igualdade
de oportunidades, 0 que estd muito distante da conotagio que se quer dar 3
qualidade total, assentada nos principios da diferenga, da disting3o.

No tocante i qualificagio dos educadores, ha entre as vertentes progres-
sistas da educa¢io uma convergéncia em considerar que o preparo de profissio-
nais para o trabalho pedagégico deve contemplar, no minimo, quatro dimensdes;

* dos contendos;
das habilidades didaticas;

* da compreensio da organizagio do trabalho em geral e nas escolas;

da dindmica das relagdes sociais e pedagdgicas.
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Em sintese, a formagio dos profissionais implica fundamentalmente com-
peténcia cientifica {conteddos transmitidos e produzidos); competéncia técnica
(procedimentos, técnicas e metodologias) e competéncia politica (relagGes do
individuo consigo mesmo, com o grupo, com as segmentas sociais, con o traba-
lho, com os movimentos sociais, com as associa&;()es).

Diante das exigéncias da virada do século ja abordadas neste trabalho, as
instituigdes formadoras procuram reorganizar-se com o objetivo de elevar a qua-
lidade de seus cursos. A qualidade, neste caso, ha de implicar, sobretudo, trés
requIsitos:

* compecéncia, pela qual se supera a improvisagio, o amadorismo, a me-
diocridade. Competéncia consiste na exigéncia de aplicagio do método
cientifico, de uma precisio técnica, de rigor filoséfico e de disciplina
metodolégica;

* criatividade, mediante participagdo ativa e inteligente, da imaginagio
solta, superadora da aprendizagem mecinica,

* criticidade, que consiste na forma de entender o conhecimento como
situado num contexto mais amplo e envolvente do que a relagio direta
sujeito/ abjeto. Trata-se de qualidade superadora da relagio causa e efeito,
superadora da alienagio e da impregnagcio ideologica. A “postura criti-
ca impede-nos de cair sefa no dogmatismo das verdades absolutas seja
no cetrcismo vulgar *(Severino, 1991, p.35).

Lsses requisitos, a serem observados por qualquer instituigio que preten-
da alcangar uma educagio para a qualidade, foram definidos pelos educadores
que, desde 1980, vém participando da caminhada do movimento nacional de
reformulagio dos cursos de formagio do educador, hofe, institucionalizado na
ANFOPE. Em sua trajet6ria, o movimento assumiu alguns principios a partir
dos quais algumas tendéncias para a formagfio de professores vém se firmando
em imbito nacional, notadamente nas reformulagées curriculares feitas nos cur-
sos de Licenciatura e de Pedagogia,

A propésito, dentre as tendéncias a que se firmou com maior nitidez € a de que
todo profissional da educagio tem a doctncia como base de sua identidade profissi-
onal. A docéncia, portante, é a base comum de formagio do educador, tendéncia que
se impde nio s6 aos cursos de Licenciatura, mas também ao de Pedagogia.
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Na Verdads;;\ com essa tendéncia precende-se, por um lado, eliminar a histérica
dicotomia entre bacharelado e licenciatura, Jaque todo professor é um pesquisador e,
por outro, suprimir a dualidade docente x especialista no curso de Pedagogia.

Sendo assim, a formagio dos profissionais da educagio, que implica o
aprofundamento e uma drea especifica do saber pedagdgico, seja em nivel de
graduacio, como formagio inicial, seja em nivel de pds-graduagio, como educa-
¢io continuada requer como exigéneia, sob o ponto de vista da ANFOPE, inicial-
mernte a formagio para a docéncia.

Outra tendéncia que se configurou na organizacio curricular dos cursos
de formagio dos profissionais da educagio foi a adogio de uma base comum
nacional, apesar das dificuldades enfrentadas pelo movimento nacional para de-
senvalver uma produgio coletiva que diminufsse a imprecisio do termo. De ini-
cio, a base comum nacional surge como resisténcia do movimento ao curriculo
minimo fixado pelo Conselho Federal da Educagio e a negacio da idéia de um
elenco de disciplinas que poderia vir restringir essa base a um rol de matérias que
se agrupariam num nticleo comum de conhecimentos basicos para a formagio
do educador. O complicado trajeto percorrido para delinear a base comum nacio- |
nal conduziu 0 movimento a interpretd-la sob os mais variados Angulos. Em um
momento, a base comuumn nacional é concepgdo, em outros, torna-se principio,
diretriz, dimensdes, linhas de agio ¢ eixos curriculares ¢, sob o ponto de vista
politico, deve ser entendida como instrumento de Juta contra a degradagiio social e
econdmica da profissio.

MNo presente momento, existe uma forte tendéncia de concretizar a base
comum em eixos curriculares. Essa tendéncia tornou maior expressio a partir das
discussdes no V' Encontro Nacional (19907 que privilegiou o tratamento do
assunto, ao se definir como temética do encontro a “Base Comum Nacional e
Questdes Relativas 3 LDB",

Na verdade, ao propor a base comum, o movimento nacional buscava
sensibilizar os educadores para a co-responsabilidade de todas as Licenciaturas
(inclut-se o curso de Pedagogia) na formagio do educador e confirmar a premis-
sa de que a formag3o do educador compete, com a mesma intensidade, aos Ins-
titutos de “Contetidos Especificos” e & Faculdade de Educagiio.

De acordo com a decisio do V Encontro Nacional (1990, p.6)., a base

comum nacional deveria ser entendida, como “micleo essencral da formagio do
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profissional da edecagio A base comum teria como fungie servir de “poato de
referéncia para a articulagio curricular de cada institusgio formadora do pro fis-
stonal da educagio "(Lincontro Nacional, 1990, p.6). A concreuzagio dessa base
dar-se-ia por meio de eixos curriculares definidos pela instituigio formadora,
Estaria assim assegurada a flexibilidade na organizagio curricular. Alguns eixos
curriculares foram, entio, firmados no decorrer doV e do VI Encontros Nacio-
nais, realizados respectivamente em 1990 ¢1992, apés diversas sugestdes apresen-
tﬂdas.

A partir de minha interpretagdo, que se identifica parcialmente com a
contribuigio de Freitas (1992), aptesento alguns eixos curriculares que poderio
iluminar o curriculo de cada curso, respeitadas as especificidades de cada instan-
cia formadora. Sio eles:

* rrabalho, entendido como a forma pela qual se dé a produgio do co-

nhecimento no interior dos cursos, Essa produgio nega a mera justapo-
sigio da teoria e da pritica em uma grade curricular. Desse mode, a
¢nfase deve ser dada ao trabalho pedagdgico e a pesquisa;

* teorta e pritics eixo entendido como o niicleo articulador da formagao

do profissional da educagio. Este eixo curricular deve possibilitar a
superagio da falsa polariza.(;ﬁo entre teotia ¢ prafica, po[arizag_ﬁo que
conduz a uma vis3o limitada de ensino e de produgio do conhecimen-
to. Segundo Young (1990), a formagio de professores, centrada em ati-
vidades essencialmente praticas, baseadas em “habilidades” e “compe-
téncias”, pode ser obtida pela experiéncia. A consistente formagio do
professor, no entanto, exige o dominio da teoria que di sentido & prati-
ca. Young sustenta que a teoria, como elemento de reflexdo da pritica, e
esta pratica, como interrogadora da teoria, fazem parte de toda experi-
éncia bem sucedida de formagio de professores (.18, Tal prixis edu-
cacional, sem diivida, possibilita ultrapassar a atrofia dos fundamentos
tedricos e a hipertrofia da téenica, as quais no Brasil, sio marcantes nos
curriculos de formagio do professor;

* compromisso social, eixo curricular que deve expressar a responsabili-
dade social da escola com a maioria da populagiio, garantindo-lhe o
ingresso e o sucesso escolar, Desse modo, sio conquistadas as condi-
¢Ses de exercicio da cidadania pela populagio que busca a escols;
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* gestdo democriitica,com a qual se procura superar a administragio enquan-
to técnica, que esteve tdo em evidéncia na década de 70, sobretudo com a
apologia de autores estrangeiros que propunham a redengdo da escola bra-
sileira mediante a importagio da administragio tecnicamente correta. A
gestio democritica trata de formas de participagio que evitam a concen-
tragio do poder e democratizam as relagdes entre o sisterna educacional, a
instituigio, os profissionais, os alunos e a comunidade;
interdsciplinaridade, eixo curricular que deve superar a fragmentagio
do curriculo e a sua organizagio em etapas. A esse eixo agrega-se o
trabalho coletivo que deve garantir a interrelagio entre as dreas do sa-
ber, respeitada a especificidade de cada uma.

2.1. As tend@ncias se expressam nas experiéncias das Institui¢es de Ensino

Superior (IES)

Das experiéncias de reformulagdes curriculares feitas pelas IES que im-
plantaram a base comum nacional através de eixos curriculares ressalto, a do
curso de Pedagogia da Universidade de Ijui e a da Universidade Federal
Fluminense, conveniada com a Prefeitura Municipal de Angra dos Reis. A pri-
meira, adota a concepgio de Pedagogia como ciéncia que possui estatuto
epistemolégico proprio e se constroi no trabalho coletivo dos educadores. A
concepgio de Pedagogia como ciéncia unitiria constitui o eixo articulador da
proposta curricular. As linhas e eixos temdticos definidos por esta Universidade
sdo: a constru¢do do conhecimento, educagio e sociedade, a escola, construgio
da cidadania, a condugfio democritica da atuagio educativa e projeto politico-
pedagdgico. Nessa proposta, cada semestre funciona como uma unidade basica do
ensino e as linhas e eixos temdticos sdo definidos & medida em que a produgio de
conhecimento surge das a¢Ses dos professores ¢ alunos durante a programacio dos
cursos ¢ se redefinern pela reflexio e agio do Colegiado do curso (Marques, 1992).

A proposta do curso de Pedagogia de Angra dos Reis {UFF), por sua vez,
assenta-se na concepgio do conhecimento como pritico, social e histérico, o que
signiﬁca assumir gue o conhecimente nio é dado ou acabado, ele se constréi na
relagio entre os homens, portanto, é provisério. Nessa proposta, ganha relevo
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um aglutinador curricular que é o Ntcleo de Estudos e Atividades Pedagdgicas
- NEAP. Em Angra dos Reis, o pardmetro para a avaliagio do curso ¢ o cumpri-
mento do NEAP e nio do semestre letvo. Os eixos curriculares da base comum
nacional so: relagio teoria/pratica, fundamentagio tedrica, compromisso social
e democratizagio da escola e dos contetidos, trabalho coletivo e interdisciplinar,
e escola e individualidade (Alvyes, 1992},

As tendéncias da formagio do pedagogo nas Universidades Federais e nas
Universidades Estaduais Paulistas foram constatadas na pesquisa desenvolvida
em 994, envolvendo 22 Universidades Pablicas que efetivaram, a partir del985,
reformulagdes curriculares em seus cursos de Pedagogia. A pesquisa alcangou os
Seguintf:s resultad057:

* 5% oferecem a formagio para as sértes iniciais de escolarizagao como

obrigatdria;

* 63% oferecem, como obrigatdria, a formagio paraa modalidade Nor-
mal {disciplinas pedagdgicas da habilitagio Magistério em nivel de 2°
grau); -

* 65% formam supervisores escolares;

* (0% formam orientadores educacionais;

* 50% formam administradores escolares;

* 20% oferecem a habilitacio Pré- Escola;

* 0% oferecem a habilitagio Ensino Especial;

* 10% formam Inspetores Escolares;

* 03% oferecem a habilitacio Alfabetizagio de Adultos.

As habilitagses Administragao Escolar e Alfabetizagio sio as que apre-
sentam maior indice de oferta em nivel de pds-graduagiio lato sensu.

Comparando-se os indices que demonstram a freqiténcia dos cursos de
formagio dos especialistas na graduaciio, observa-se que hi uma maior tendéncia
para se transferir a formagio do Adminmistrador Escolar para o nivel de pés-
graduagio lato sensu.

7. Ressalta-se que as habilitaces apontadas nos resulrados da pesquisa nio sio ofertadas exclusivamente,
; 9 Foes apontac - pesq , e VLT
pois, de modo geral, o curso de Pedagogia das universidades se desdobra em duas ou mais habilitagges.
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Nesse sentido, é exemplar a experiéncia de formagio continuada feita pela
Faculdade de Educagio da UnB que passou a formar Administradores Escolares
somente em curso de pods-graduagio lato sensu, exigindo, como condigio de
ingresso, licenciatura plena, dois anos de exercicio em sisternas escolares e apro-
vacio em selecio. A UnB nio mais habilita administradores escolares no curso de
Pedagogia,

Q resultado da pesquisa mencionada anteriormente serve também para
demonstrar as tendéncias que sdo consideradas como avango pelo educadores
que se articulam no Movimento Nacional. Uma ¢ a tendéncia de a base da iden-
tidade do Pedagogo ser a docéncia. Assim, a base comum de formagio do Pedagogo
¢ a docéncia e nio mats a habilitagio ( Orientagio Educacional, Supervisio Esco-
lar, Administragio Escolar e Inspegio Escolar). Qutra tendéncia que se consoli-
da ¢ a de formar no curso de Pedagogia, o professor para as séries intciais. Per-
marnece, também, nas [ES a formagio do professor das disciplinas pedagégicas
da Modalidade Normal. Com essas tendéncias convivem a de formar os especi-
alistas nas habilita¢des fundamentais na graduagiio e em novas como, por exem-
plo, Ensino Especial e Pré- Escola.

Existem, todavta, experiéncias do curso de Pedagogia cotno, por exemplo,
na Universidade Federal de Pelotas que forma exclusivamente o professor para as
séries iniciais de escolarizagdo, deixando de oferecer qualquer habilitagio. Mas
atualmente a universidade vem promovendo outra reformulagio no curso de Pe-
dagogia. Segue-lhe o exemplo a Universidade Federal de Goids que forma com
exclusividade o professor, oferecendo o curso com um nucleo obrigatério, cons-
tituido pela formagio do professor para atuar de I* & 4 série do I” grau e do
professor das disciplinas pedagégicas da modalidade Normal. Também a Uni-
versidade Federal de Ubetlindia e a Universidade Catélica de Goias® formam o
pedagogo-professor das séries iniciais ¢ das disciplinas pedagégicas da Modali-
dade Normal ¢ o especialista, nas habilitagdes Pedagogo e Pedagogia Escolar,
respectivamente.

Os diversos Féruns de Licenciatura que foram se instalando por todo o

Pais, vém apresentando propostas alternativas para a formagio dos licenciados.

8. Uma anilise dessa proposta de teformulagio cusricalar ¢ encontrada em lria Brzezinski (1994).
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Um exemplo é o Forum de Licenciatura da USP-LIUSP, que, entre as [4 suges-
tdes apresentadas, discutidas e debatidas, propds a criagio de um novo instituto,
auténomo em relagio aos institutos ja existentes e d Faculdade de Educagio. Esse
novo instituto constituiria o Centro de Formagio do Professor Polivalente em
Ciéncias (Biologia, Fisica, Matematica e Quimica) para o ensino fundamental. A
propesta teve rejeigdo ¢ confrontos, portanto, nio vingou porque os nstitutos
existentes se sentiram ameagados® . Consegiientemente, a rejeicio do novo insti-
tuto resultou no fortalecimento da Faculdade de Educagio e dos Institutos de
"Contetdos Especificos” e trouxe valiosas contribui¢des para o redimen-
stonamento dos cursos de Licenciaturas da USE,

A formagio do licenciado, segundo o LIUSE, nio pode fundar-se numa
anica férmula, portanto, devem ser respeitadas as diversidades dos cursos, mas é
necessiria uma estrutura basica de conhecimentos, aberta e flexivel, para servir
de suporte para o conjunto desses cursos. Esse é um exemplo de operacionalizagio
da base comum nacional.

A pattir dos estudos € debates, o LIUSP fez as seguintes recomendagdes
para 0s Novos projetos de Licenciaturas, quais sejam:

* o respeito ao cardter plural das licenciaturas;

* criagio de Comissdes Coordenadoras de Curso;

* articulagio entre os institutos universitirios e a escolade I° e 2° graus;

* desenwvolvimento da atividade de pesquisa durante a formagio do futu-

ro professor, portanto, o ensino e a pesquisa devem estar interligados

no PI’OCCSSO dE forrnag:ﬁo;

.

o valor da flexibilidade curricular.

Quanto 4 estruturagio curricular, o LIUSP sugere que os cursos possuam
dois blocos constituindo um conjunto basico que contemple as disciplinas de
contetide, as Pedagégicas eas integradoras. Fsse conjunto caracteriza o Proﬁssiona.[
a ser formado. Para o conjunto complementar o LIUSP sugere uma composigio
emn trés modulos: de habilitagdo tnica, de habilitagio dupla e de projeto. Este
{iltimo culmina com a elaboragio da monografia de final do curso.

9. Detalhes sobre esse nove instiato s3o encentrados em Elza Garrido (995).
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Outro exemplo de transformagio das Licenciaturas ¢ dado pela Universi-
dade Federal de Mato Grosso que instalou o Instituto de Educagio. Essa unida-
de responsavel pela formagio dos licenciados que se articula com os Institutos
de Contetidos Especificos ¢ com as escolas de I° ¢ 2° graus do Estado de Mato
Grosso. Sobte sua finalidade assim se expressa Speller {1993 “o Jastiruto de
Educagio surge como um enorme potencial para o setor educacronal do Estado.
Tradicionalmente voltado para a formagio de pedagogos desde os primérdios
gue antecedern a propraa criagio da Universidade em {970 no entdo Instituro de
Ciénctas e Letras de Curabi, a experiéneia acumulada pelo entio Departamento
de Educagio agora integrada ao Instituro de Educagdo volta-se, potencialmente,
para um papel de lideranga no imbito estadual na formulagio de uma politica de
formagio do educador, de produgdo do conhecimento na drea de educagdo, o
que implica, necessariamente, no(sic) permanente questionamento das pritcas
no campo da educagio..”(p.2).

O Instituto de Educagio da UFMT organizou-se com trés programas de
trabalho, articulados entre si. Sdo eles: Programa de Formagio do Educador das
Séries Iniciais, Programa de Formagio do Educador da 5* 4 8 série e 2° grau e
Programa de Pés-Graduagiio. Tais programas assumern a tendéncia da base comum
nacional consoante os principios da ANFOPE, ao mesmo tempo em que fortalecem
o Instituto de Educagio como escola tinica de formagio de professores.

Caminho inverso ao da UFMT percorreu a Universidade Federal de Gois
que mediante atuagio do Férum das Licenciaturas retirou as disciplinas e os
professores de Didética e Pritica de Ensino da Faculdade de Educagio, alocando-
os em cada Insticuto de “Contetido Especifico”. Neste contexto, o Colégio de
Aplicagio da UFG foi entendido como campo de aplicagio da Diditica e Priti-
ca de Ensino, portanto, fot retirado da jurisdigio da Faculdade de Educagio,
porque deve atender 3 totalidade das Licenciaturas,

Utna outra proposta decorrente da articulagio de uma politica para for-
mar o professor é a da Universidade Catélica de Goiis - UCG que, a parur de
1995, passou a formar todos seus licenciandos em cursos de trés anos e meio de

K3 A UCG mantém as seguintes licenciaturas: Pedagogia. Biologia, Fisica, Matematica, Geografia, Histéria,
Filosofia, Porrugués ¢ Inglés.
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duragio, com a possibilidade de o aluno concluir uma especializagio em seis
meses apds tornar-se licenciado. Baseada nos principios da simplicidade,
verticalizagio do saber, interdisciplinaridade e interagio, a UCG propde uma
estrutura curricular que permite formar o bacharel, o ficenciado e o especialista
em cada drea do conhecimento. Acredita o Colegiado de Licenciaturas da UCG
que mediante essa nova estrutura de cursos serd superada a dicotomia bacharel/
licenciado, a0 mesmo tempo em que “graduacio e especializagio aparecem como
mstdncas estrerta ¢ estruturalmente refacionadas” (Universidade Carélica de
Goiis, 1994, p.5).

As propostas de mudangas nos cursos de formagio de profissionais de
educagio, grosso modo, apontam para a necessidade de transformagdes na estru-
tura da Universidade Brasileira que mantém, até hoje, a organizacio que prestou
servigos a0 modelo tecnocratico-militar instalado durante a ditadura no Brasil, a
partir de 1964. Visando a promover a reforma universitiria os educadores envol-
vidos com as reformulagdes dos cursos de profissionais da educagio vém se de-
dicando a esses estudos, sendo que parte deles foi incorporada 4 LDB que ha
OlLo anos tramita no Congresso Nacional.

A ANFOPE atenta a essas rnudangas na estrutura universitiria, em seuVI
Encontro Nacional (1992), apresentou uma proposta de Escola Unica de For-
macio de Profissionais da Educagio como centro de referéncia de formagio.
Muito controvertida e questionada pelos membros da ANFOPE, a Escola Uni-
ca foi uma idéia que, segundo O Seu primeiro presidente, emergiu dos diversos
encontros preparatérios a0 VI Encontro Nacional. Ela surgiu principafmente da
anilise da forma desarticulada como se formam professores no ensino superior.
Surge, entdo, como uma proposta possivel, entre outras, e foi apresentada no
Encontro Nactonal como geradora de reflexdes a serem ampliadas em todas as
InstituigBes formadoras do Pafs, objetivando sua aceitagio ou refeigio.

¢ Na proposta da Escola Unica, a Faculdade de Educagio ou similar é o
local privilegiado para a formagio dos profissionais da educagio para todos
os niveis, cabendo-lhe articular-se com os Institutos para a garantia de ofer-
ta de conteidos especificos aos licenciandos de todas as areas do saber, A
Fscola Unica implicarﬁ, entio, uma parceria, de forma que sejam respeitadas
as especificidades das dreas de saber envolvidas na formagio dos licenciados,

Nessa Escola Unica, a organizagiio curricular deverd ser feita por meio de

R. Fac. Edue, Sio Paule, v.22, 0.2, pl09-130, jul./dee 1996 125




A questio da qualidade

Programas, portanto eliminar-se-do os Departamentos, Cada um dos Pro-
gramas deverd consubstanciar uma unidade ou um niicleo com responsabili-
dade de ensino, pesguisa e extensfo. Lssa organizagao curricular supde a
existéncia de uma base comum nacional e, ainda, a eliminagio dos curriculos
minimos e do esquema de habilitages.

Segundo o Documento Final do VI Encontro Nacional, a Escola Unica

devera apresentar urna estrutura que:

* viabilize a concretizagio da base comum nacional - todos serdo forma-
dos professores;

* unaa formacio do bacharel 3 do licenciado no momento de estudo do
contetdo especifico, mantendo o papel dos Institutos no processo de
for]'ﬂﬂgﬁﬂ dO educad&)r,‘

* possibilite a criagio de espagos pedagdgicos de produgio coletiva de
conhecimentocomo uma das expressdes da base comum nacional.

Os Programas previstos para a Escola Unica sio os seguintes:

a. formagao de professores para a educagio bisica, que inclui Educagio Infanti,
Séries Iniciais de Escolarizagio, Educagio Especial e Educagio de Jovens e
Adultos;

b. formagio de Professores para o Magistério de 2° grau (Modalidade Normal);

¢. formagio de Professores para dreas especificas de contetdo de 573 8 série e 2°
grau;

d. formagiio de Profissionais para atuarem nos sistemas de ensino - Orientadores
Educacionais, Supervisores scolares e Administradores Escolares;

e. formagio de profissionais em curso de pés-graduagdo lato e stricto sensu.

Como se afirmou esta é uma das propostas de centro de referéncia de
formagio de profissionais da educagdo. Pelo menos outras trés propostas de
centros de referéncia padem ser identificadas em territério nacional e que, em
sintese, expressam tendéncias na formagio de profissionais da educagio.

A primeira fortalece os Institutos de Contetdos Especificos, destinando
i Faculdade de Educagio o curso de formagio dos professores das séries iniciais
de escolarizagiio e os cursos de pés-graduagio em educagio (proposta de Minu-

ta de reformulagio da Portaria 399/89).
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A segunda proposta de centro de referéncia indica a criagio de um Centro de
Formagao de Profissionais da Uducagio no interior da atual estrutura universitiria,
porém auténomo, o que conduziria i extingio da Faculdade de Educagio e os Insti-
tutos de Conteiidos Especificos seriam destinados a formagio do bacharel,

A terceira proposta refere-se i criagio de uma estrutura paralela 3 Univer-
sidade consubstanciada nos Institutos Superiores de Educagio, a exemplo do
que se implantou em Natal em convénio com a Secretaria de Educagio do Esta-
do do Rio Grande do Norte, subsidiado pelo convénio Brasil-Franga e a Univer-
sidade Estadual de Mossord. Outro Instituto Superior vinculado i Secretaria da
Educacio é o [SEB-PA, que vem preparando profissionais para atuar nas primei-
ras séries do primeiro grau, em licenciatura plena com trés anos de duragio.
Tenho restrigc”)es a estes dltimos centros de referéncia de forrmagio, sobretudo,
por constituir uma estrutura paralela a Universidade e, a meu ver, por propiciar
um aligeiramento na formagio do profissional da educacio, uma vez que preten-
de preparar tais profissionais em cursos de curta duragio.

Para concluir quero evidenciar algumas certezas. Existe ainda um grande
caminho a ser percorrido para transformar em realidade as exigéncias para me-
lhorar a qualidade social ¢ a formagio dos profissionais da educagio. Ha neces-
sidade, também, de colocar em agio os discursos oficiais vigentes sobre a valorni-
zagio profissional do educador ¢ a profissionalizacio docente.

Para além do discurso acerca da sociedade do conhecimento e da qualida-
de total dos que reeditam a teoria do capital humano sob a versio “modernizante”
do neoliberalismo, mobilizam-se as educadores que lutam pela sua
profissionalizagio e pela conquista da cidadania para todos os brasileiros, como
tarefa ja assumida pelas associagSes de classe, cientificas, sindicais e estudantis
que acreditam que as idéias e agdes movern o mundo.
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A questio da qualidade

Abstracts: This study, which discourse abour the marter of qualicy and the new
demand ro the farmacion of Educatronal professionals, is the effect of a research
achteved under the resuftanr elucidarion of the principles defended by ANPOFE
and of another research developed in 1994 abour the carercidum reformualacions
of the Pedagogy Courses i the Staces Paulistas and Federals Unrversitres. The
conclusions permited evidences, which the courses about the formanion of the
ceachers, especially, for the basic school, should answer the rules of the social
qualiey of Educarton which is pur against the quality divalged by the defenders
of the nealiberal matrix of the Brazilian educational politics, and wihich the
basic schoof and its professionals need qualifications when to incorporate the
new rcchno/og:k's; bc‘!hg able to promote the scholastic education which has as
the cemtre of the pedagogic acton the subjecr-sense and the subject-sufecriviey:

Keywerds: Teachers formation; Toral quality m teaching: Profissional teacher
education; Licentiateship; Pedagogy.
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