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Resumo: A formagio continuads do professor tem sido objeto de estudos e de
Proposigaes, principalmente, nas iiftimas décadas, devido a necessidade de for-
ralecer a formagio inicial do docente. Tsto se fustifica, de um lado, por ser esta
wma atividade nerente ao trabalho do profissional da educagio — a atualiza-
fdo permanente —, ¢ do outro lad, devido a problemitica da barva qualidade
de ensino nos diferentes nivers, O texro examina as orientagdes bdsicas que
deram suporte ds polfticas de capacitagio dos educadores, enfatizando-se a dos
Coordenadores Pedagdgicos das Secretarias de Educagio do Estada de
Pemnambuce — 1987199 — e do Municinio de Sio Paulo — /9957996, em

um processa de parceria com as Unrversicdades.

Palavras-chave: Formagio continuaday Capacitagio professot; Politrcas pabli-
cas; Acdes educactonars; Gestio,

Introdugie

Este trabalho tem como objetivo analisar as diretrizes basicas que deram
suporte 3s politicas de capacitagio dos educadores, destacando-se a dos Coorde-
nadores Pedagégicos, das Secretarias de Educagio do Estado de Pernambuco -
periodo [987 /1991 - e do Municipio de Sio Paulo - 1995/1996, num processo
de articulagio com as instituigdes de ensino supetior. 7

A capacitagio em servigo no Brasil ganha campo, principalmente, nas dl-
timas décadas, sob diferentes concepgdes e formas: desde o entendimento de

. Professora da Universidade Federal de Pernambuco e Aluna de Dioutorado do Programa de Pés-Gradu-
agio da Faculdade de Educagio da USE.
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treinamento numa perspectiva tecnicista e comportamental, até a compreensio,
mais recente, de capacitagio, na diregio da formagio continuada e reflexva do
educador. .

Isto justifica-se diante da problematica da baixa qualidade da educacio
do pais, motivada entre outros fatotes, pelo processo de expansio do ensino nos
diferentes niveis ¢ pela inexisténcia de politicas de formagio do educador que
atendesse is reais necessidades dos sistemas de ensino. Ha décadas, o Brasil con-
vive com grandes {ndices de evasio, 20% a 30% e de repeténcia - 30% a 40%,
além da nfo universalizagio da escola basica. 20% em média das criangas em
idade escolar ainda estio fora da escola.

Segundo Ribeiro (1992), 60% dos alunos que chegam 4 escola puiblica
nio terminam o ensino fundamental ¢ apenas 3% dos alunos que concluem esse
nivel de ensino, nio tém vivenciado experiéncias de repeténcia.

Ao compararmos a realidade educacional brasileira com a dos paises da
América do Sul, o Brasil apresenta desvantagem em relagiio ao ensino fundamen-
tal. As taxas de repeténcia sio mais elevadas ¢ mais estiveis. Em 1971, o pais
atingiu o indice de 55.8% e dez anos apés, em 1984, apresentou uma dimtnuigio
pouco significativa - 54,3% (Schiefelbein, 1993).

Aliada a essas questdes, grande parte dos alunos que ingressam na escola
puablica ndo conseguem apreender os contetidos bisicos e desenvolver habilida-
des necessarias para enfrentarem o mundo do trabalho.

Estudos da Fundagio Carlos Chagas (1993) tém mostrado que apenas
52% dos contetidos curriculares bisicos sia apreendidos pelos alunos, isto con-
siderando-se a média do pais, Em alguns Estados, principalmente, nas regides
Nerte e Nordeste, este indice fica em torno de 28%.

Esta situagfio, segundo Rose Neubauer e Cliudia Davis (1993), alia-se i crise
econdmica que o pais atravessa, provocando uma insatisfagio na sociedade, que passa
a exigir medidas emergenciais e mais produtivas por parte do setor publico.

No entanto, a histdria da educagio do Brasil tem mestrado que muitas
das medidas emergenciais adotadas nio tém sido bem sucedidas, a exemplo de
alguns Programas de Capacitagao 4 DistAncia, de treinamentos assistematicos de
professores e de projetos mais recentes, como: Centro Integrado de Atendimento
4 Crianga-CIAC, Centro de Atengio Integral 4 Crianga ¢ a0 Adolescente-CAIC,
Plano Nacional de Alfabetizagiio, entre outros,
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Nestes programas e projetos foram alocados recursos vultuosissimos, mas

com resultados inexpressivos, em termos da melhoria da qualidade de ensino,
Isto deveu-se, principalmente, aos processos como 0s mesmos foram gestados - 4
revelia da maioria dos educadores- ¢, pela falta de decisio politica dos governantes,
alguns nio tiveram continuidade, acarretando desperdicio da verba piblica,
Assim, evidencia-se que sdo virios os fatores que interferern na qualidade .
da escola pablica, desde a falta de decisio politica dos nossos governantes, a
condigio de pobreza da maioria do povo brasileiro, dificultando o acesso 3 esco-

la, até as questdes enddgenas da escola, tais como:

“a desartrculagio e a inconsisténcia dos contetidos curriculares; as dificers
condigies de trabalho do professorado; a reduzida jornads escolar, decorrente
2 extsténeia de turnos fntermediinios nas escolas; a falra de estimulo 4 reflexdo
critica sobre a pritica pedagdgica ali realizada; a capacitagio de docentes reduzida
4 treinamentos para o dominre de técnicas de desenvolviinento de habiidades

£

inexrsténcia de clima coltueal escimulador o discassdo da critica e oa criatividade

(Pernambuco, 1988}
Concordamos com Névoa (1992, p.27), ao afirmar, que:

“2 mudanga educacional depende dos professotes e da sua formagio. Depende
também da transformagio das priticas pedagdgicas na sala de auls e da mtm"aug
das arganizacdes escolares ¢ do seu funcionamento”,

E neste contexto que a definigio de politicas governamentais de capacitagio
continuada ganha campo e se torna imperiosa, até porque a mesma deve ser vista
comno um direito intrinseco ao p::oﬁssional da educagio, onde a escola possa de
fato ser um ambiente educativo, em que

“trabalhar e formar ndo sefan atvidades distinras " {Névoa, 1992, p.29).

Assim, a capacitagio ¢ entendida como um dos instrumentos de
profissionalizagio do educador e como urna das formas de oferecer subsidios e
suporte 3 implementagio de determinadas politicas governamentais que buscam
responder aos desafios da educagio brasileira.

A universidade, neste campo, tem um papel fundamental. Como ageate
formadora deve buscar, nos sistemas educacionais, através da investigagio crenti-
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fica, elementos para a reflexio da sua prépria pratica. E, em relagio i continuida-
de da formagio do educador, € papel da universidade contribuir para uma cons-
tante atualizagdo do seu conhecimento, processo que deve ser realizado em par-
ceria com as instituigdes empregadoras e responsiveis diretas pela educagio pi-
blica, que sdo as Secretarias de Educagdo.

E, nesta perspectiva, que procuraremos explicitar as diretrizes bisicas
norteadoras da politica educacional do Governo de Pernambuco, no periodo de 1987/
[99], destacando a politica de capacitagio para os Educadores de Apoio e a relagio
desta experiéncia com o Projeto de Capacitagio de Coordenadores Pedagégicos da
Rede Municipal de Ensino de Sio Paulo, sendo este realizado através de convénio
firmado com a Faculdade de Educagio da Universidade de Sdo Paulo - FEUSP no
periodo de 1995/1996, e, em cujas experiénci:is, fui protagonista.

A Politica de Capacitagio da Secretaria de Educagio do Estado de
Pernambuco - 1987-199]

A partir do entendimento de que a permanéncia dos indices de evasio e
repeténcia na escola decorre nio s6 de fatores socicecondmicos, mas, também,
de fatores internos i escola, a Secretaria de Educagio de Pernambuco via o pro-
fessor como um dos elementos fundamentais para contribuir com a melhoria do
quadro educacional do Estado.

Dessa forma, a politica de capacitagio dos educadores foi gestada no bojo das
diretrizes que nortearam o trabalho da Sectetaria da Educagdo, onde esta tinha como
objetivo a concretizagdo das metas do Projeto Politico-social do Governo do Estado,
e a educagio constituia-se como uma das prioridades desse Projeto.

A elaboragio desta politica teve inicio em amplo debate sobre os rumos da
educagio do Estado - Féruns Itinerantes -, processo que contou com a partici-
pagio de educadores, alunos, pais e entidades da sociedade civil.

Durante o periodo de discussio, algumas disetrizes foram sendo definidas:

"1 generalizagio da educagio basica com gualidade, dando prioridade a agées
que assegurassem o exetcicio da cidadania; 2 digmificaggo do trabalhe do educador
€ a democtarizagio do processo de concepgio, gestio e execugio da politica
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educacional, visando tanto concretizar os anseros populates tmediacos, como
favorecer a construgio de um horizonte educacional amp/o, que con:mzpfas.;e
strmultaneamente os fateresses das camadas populares ¢ o préprio desenvolvanento

crentifico e tecnoldgico do pais”(Pernambuco, 1988, pl7).

Nesta dire¢io, a Secretaria de Educagio assumiu o compromisso de
reorientar as politicas de ensino, a partir de uma concepgio de educagio que
vincula Bscola-trabalho-cidadania, onde 2 escola é entendida:

“coma espago privilegiado de socializagio e apresenragio dos conhecimentos
sisternatizados e de produgdo do saber. necessirios 4 conceppdo e d intervengio na

realiclade social, na perspectiva de sua transformagdo” (Pernambuca (988, p.23).

Assim, a politica de ensino para a escola piiblica do Estado deveria articu-
lar o conhecimento teérico sistematizado com a realidade soctal, de tal forma
que possibilitasse a compreensio das milltiplas determinagdes das praticas soci-
ais conctetas, onde a educagio tem um destaque.

Neste entendimento,

“o curticulo rem como referéncia a realidade, na sua complexidade e conrradipdes,
devenco as agSes pedagdgicas permirirem a efetivagio da relagio entre sujeiro e
objera, e propiciarem uma reflexio critica sobre o préprio conhecimento, na suz

refagia com a realidade” {Pernambuco, 1988, p.25).

Para a materializagio dessa politica educacional era imprescindivel e ur-
gente elaborar e implementar uma politica de resgate da profissionalizagio do
docente, que pudesse contribuir para a dignificagio do seu trabalho, onde a
capacitagio ocupasse papel fundamental.

A formagio cartorial e burocratizada do educador, alienada a uma pratica
de trabatho que ndo prioriza o estudo, levando o educador a um processo de
afastamento dos conhecimentos que estdo sendo produzidos ao longo da histé-
ria, nio podiam responder, de forma satisfatéria, a concretizagio de uma politica
educacional nesta diregio.

Assim, fot tomando corpo a politica de capacitagio dos educadores en-
volvidos com a educagio na esfera estadual, e, neste bojo, a capacitagio dos
Coordenadores Pedagdgicos.
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Ut dos objetivos da Secretaria era o estabelecimento de um clima cultu-
ral estimulante, com um debate permanente sobre as questdes educacionais que
deveriam subsidiar os contetidos das capacitages.

Neste sentido, a capacita¢do € entendida:

“como uma atwidade que nio € paralels ds attvidades escolates, buscando no
cotidiano da escala o seu conreiddo de reflexio-teorizagio-instrunentagdo-
tranformagio, Deixando assim de ser informagdo e treinamentos de novos
conhecimentos e habilidades, passando a ser investigagio coletva da problemitica
real, cranstormada em temitica educactonal, possibditando a articulagio dos diversos
saberes (sistematizadlos, empirecos, tedricos, priticos s Jampliando o grau de percepgio
e consciénerz dos sufertos do processo - especralistas, pmi@.rsoms‘, alunos-, revefando

possibiidades e diferentes alternativas de agio”(Pernambuco, 1987, p.3)

A partir da compreensdo da capacitagio como processo continuo e sistemati-
co ¢, na tentativa de resgatar a fungio pedagégica do Coordenador, foi necessario
redimensionar esta fungio, uma vez que a maioria dos Coordenadores Pedagégicos
tinha formagio na Licenciatura de Pedagogia. Esses profissionais, que atuavam no
atendimento generalizado aos professores de diferentes niveis e dreas de contetido,
passaram a desenvolver seu trabalho nas 4reas de: Pré-escola a 4° série do [” Grau,
Educagio de Adultos, Educacio Especial e Magistério de 2° Grau.

Este processo de reorganizagio das fungdes do Coordenador Pedagogxco
gerou uma nova denominagio desse profissional - Educador de Apoio, na pers-

pectiva de que este pudesse:

“desenvolver um processo continue sistemitica e coletivo de reflexdo-teorizagio-

sistematizagio-meconstrugio da pritica pedagdgica na escola, priorizando as
rears necessidades ¢ possibilidades da comunidade escolar na agdo cientifica da
explicagio do real, instrumentalizando o aluno para intervengio na realidade
social. Aporar a escola na owganizagio da sua gestdo colegiada, envolvendo
proﬁ’ssores, alunos, comunidade, contribuindo efetfvamente enguanto
ogganizador da cultura da cscola, pata a qualificagio de sua pritica social”
(Pemarnbuco, 1987, p.4).

Assim, a capacitagio do Educador de Apoio efetivou-se mediante amplo
convénio com as quatro Universidades de Pernambuco, em um total de 44
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Departamentos envolvidos. O processo foi iniciado objetivando preparar os
Educadores de Aporo para a selegio interna, instituida pela Secretaria de
Educagio, com vista ao preenchimento de vagas para a referida fungio. Esta
foi uma tarefa assumida por esta Secretaria em acordo com o Sindicato da
categm:ia.

E importante destacar que o Programa de Capacitagio para o Educador
de Aporo foi elaborado de forma orginica, para ser desenvolvido simultanea-
mente, em nivel de sistema, nos dezessete Departamentos Regionais de Educa-
¢do de todo o Estado. Para isto, foram utilizados videos, apostilas e a rede de
televisio estadual, como formas de garantir a unidade, em termos das diretrizes
que orientavam a polirica de capacitagio.

A universtdade participou diretamente desse processo nos diferentes mo-
mentos: na elaboragio, execugio e avaliagio do Programa de Capaciragio, atra-
vés de debates, semindrios, encontros sistematicos e em cursos de aperfeigoamen-
tae especializagio.

A capacitagio era realizada quinzenalmente, e o trabalho foi desenvolvido
através de circulos de estudes. Os contetidos tinham como referéncias: a leitura
do cotidiano escolar, seus condicionantes estrututais e conjunturais, suas dificul-
dades e possibilidades, em confronto com um referencial tedrico que contribuis-
se para explicitar as questdes colocadas por este cotidiano.

Nesta direcio:

“z sala de aula € vista como um CSpAgo por exceléncia desta fnvestigagdo, sem
perder a visdo de rotalidade da prétrca socral-escolar, cufo registro sistemitico &
o conteddo bisico da capacitagio em servigo™ (Pernambuco, 1987, p.5).

Este processo estimulou a universidade rever os curriculos de alguns cur-
sos, especialmente o de Licenciatura em Pedagogta, devido as novas exigéncias
que estavam postas pela politica educacional do Estado.

E importante destacar que este foi um perfodo de muita mobilizagio dos
educadores em todo Estado, em termos de novas demandas de estudos, uma vez
que, o programa de capacitagio foi desenvolvido simultaneamente com o pro-
cesso de selegio interna, para preenchimento de diferentes cargos da Secretaria

de Educagio.
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O Projeto de Capacitagio da Secretaria Municipal de Sio Paulo/Faculdade de
Educagio da USP 1995-1996: especificidades e aproximagdes com a politica
de capacitagio da Secretaria de Educagio de PE

O Projeto de Capacitagio dos Coordenadores Pedagégicos da Secretaria
Municipal de Educagio de Sio Paulo surge em um momento de grandes reivin-
dicagdes dos educadores, especialmente, em termos da capacitagio continuada e
Em SEer{;O.

Por outro lado, o debate instalado no Brasil, principalmente, a partir da
década de 80, coordenado pelas entidades de classe e com a participagio do
Movimento de Reformulagio dos Cursos de Formagio do Educador, atualmen-
te, Associagio Nacional pela Forma¢io dos Profissionais da Educagio -
ANFQOPE, colocava em questio a tdentidade do Coordenador Pedagégico, mo-
tivando a implantagio de Programas de Capacitagdo para este profissional.

A busca da identidade do Coordenador Pedagégico, na perspectiva do
resgate pedagdgico, foi um dos elementos gue norteou a realizagio de varias
experiéncias, entre elas as das Secretarias de Educagio do Estado de Pernambuco
¢ do Municipio de Sio Paulo. Esta dltima, em convénio com a Universidade de
S30 Paulo.

Conforme orientagio desta Secretaria, ¢ competéncia do Coordenador

Pedagégico:

“partrcipar ¢ assessorar o processo de efaboragiio e execugdo escolar, coordenando
e avalianda as propostas pedagcgicas da escola, consideradas as modalidades de
ensinG e os seus turnes de funcronamento; particpar da definigdo de Propostas
de articulagio das diferentes dreas do conhecimento; estimuldar, articolar e avaliar
projetos da escola; acompanhar o processo continuo de avaliagio, nas diferentes
atividades e componentes curriculares. Identificar e orfentar educandos que
apresentem necessidades de atendimento difetenciado, bem como participar da
proposicio, definigio e elabaragio de propostas de capacttagdo ear servigo”
(Sio Paulo, 1995).

O cumprimento dessas fungdes exige desse profissional a aquisigio de
novas competéncias, €, como sabemos, a formagio inicial deste educador nio d4
conta dessas exigéncias, bem como, de outras, que s3o colocadas pelo avango nas
diferentes dreas do conhecimento. Isto reforga a necessidade de defini¢o de po-
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liticas governamentais direcionadas para uma maior qualificagio do educader,
tendo em vista a melhoria da escola pablica.

Por sua vez, a Universidade ¢, no caso a Faculdade de Educagao da USB
vem desenvolvendo estudos e pesquisas sobre a escola piblica ¢ assume o com-
promisso de trabalhar para a avango dessa escola.

Assim, 2 Universidade cumpre o papel e a fungio de socializar a produgio
do conhecimento cientifico acumulado, uma de suas principais fungdes.

Nesta diregio, o Projeto de Capacitagio para os Coordenadores Pedage-
gicos, intitulado, "O Coordenador Pedagogico: Identidade em Construgio”, teve
a participagia direta da USP, na elaboragio, execugio e avaliago, com objetivos
de: instrumentalizacio desse profissional, no sentido da ampliagio da sua com-
peténcia; oferecer subsidios tedrico-priticos ao aprimoramento do seu trabalho,
ajudando-o a identificar os limites ¢ as possibilidades a partir da sua realidade
concreta de trabalho e no resgate da sua identidade pedagégica.

Percebemos, neste ponto, aproximagdes com o trabalho desenvolvido no
Estado de Pernambuco, no que se refere a0 convénio com a instituigio formado-
ra, que é a universidade. No entanto, a elaboragio das diretrizes basicas e das
linhas gerais do trabalho de capacitagio ficou sob a coordenagio da Secretaria de
Educacio desse Estado.

No caso da experiéncia de Sio Paulo, a elaboragiio, coordenagio e execu-
¢io do Programa para os Coordenadores Pedagégicos, ficou sob a responsabili-
dade da Faculdade de Educagio da USP Entretanto, participaram de todas as
etapas alguns técnicos da Secretaria Municipal de Sdo Paulo, além dos docentes
do Curso, mostrando, assim, um verdadeiro trabalho de parceria.

Durante a construgio da proposta, envolvendo educadores com diferentes
concepgdes, desenvolveu-se um exercicio continuo de convivéncia, de respeito a diver-
sidade, de democracia e de construgio coletiva e participativa. Isto s6 foi possivel,
devido a consecugio de um projeto comum que possibilitou unidade de trabalho a
equipe. A troca de experifncias nos momentos de avaliagio, através dos relatos das
priticas desenvolvidas, das dificuldades e dos avangos reforgou momentos de partici-
pagio com todo grupe, o que contribuiu para grandes aprendizagens.

Estas aprendizagens foram freqitentes também na experiéncia de
Pernambuco, sendo que esta se deu de forma mais ampla, devido aos diversos
convénios realizados com o conjunto das universidades Jocais,
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Fica claro que o fortalecimento do movimento dos educadores, tanto em
Sio Paulo, como em Pernambuco, foi um dos elementos mais significativos na
reivindicagdo junto ds Secretarias, para a realizagdo de Programas de Capacitagio
em Servigo € Continuada.

O total engajamento da universidade nas duas experiéncias foi um dos
pontos decisivos para a obtengdo de resultados bastante positivos. Além disso,
esses resultados sio fontes de pesquisas e devem ser utilizados como processo de
realimenta¢io do trabalho dentro desta instituicio.

E nesta diregdo que compreendemos ser possivel a universidade cumprir
com o seu papel social, como uma das formas de extrapolar os seus muros para
intervir em uma realidade concteta na contribuigio da construgio do cidadio,
sendo este entendido enquanto sujeito critico, autdnomo, criativo, comprometi-

do com o projeto de sociedade na qual estd inserido.
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Abstract: A professor continued education has been an object of srudies and
proposaf.s‘, mafn[)/ d’ari}rg the fast decades, due to the necessity of Consoﬂdatmg
an fafeial teacher training It is based, on one s1de, in 2 vety closed activity ro the
teacher professional work in the area of education - a continued update process
~ and on the ather side, in order to attend the problems produced by the low
gualicy of teaching in the different fevels. The rext examines the basic ortentatrons
that had done support to continous education politics for teachers with
emphasis in the “Coordenadores Pedagdgicos das Secretarias de Educagio do
Estado de Pernambuco — Pedagogical Co-ondinators of Pernambuco State
Sectetarfar of Education 4987/1991 — and of Sio Paulo city -1995,/1996", in
a shared process with Universiries,
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