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Resumo: O artggo discure a politica de capacitagio continua para 0s professo-
res da rede piiblica do ensino, implementady pela Secretaria de Educagio do
Estado de Sio Paufo, p.;rtfc‘u[armen[e, no periodo de 1984 a 1994, O revro
enfitiza, 1o entanto, no contexto das politicas da irea, o Convénio estabelecido
enere a esfera execativa estadual paulista e as universicades puiblicas, na sua dle-

ma etapa de implementagio, de 1992 a 1994,

Palavras-chave: Formapio de Professores, Rede Piblica de Ensino

Introdugio

Este artigo pretende discutir as dinimicas tecidas por um Programa de
Capacitagio que, proposto pela esfera executiva estadual, pretendeu romper de-
terminadas convengdes até entio vigentes para o que se chamava trernamento dos
profissionais de ensmo em servigo, focalizando Convénio estabelecido entre a
Secretaria de Educagio do Estado de Sio Paulo e as universidades ptiblicas.

Busca, ainda, tecer algumas consideragdes sobre a importancia politica de
programas dessa natuteza, apontando equivocos que, espero, possam ser supera-
dos mediante a reflexio coletiva sobre caminhos j4 percorridos.

O referido Programa foi elaborado ¢ executado pela Fundagio para o

Desenvolvimento da Educagio /FDE, entre 1992 1994, visando

{. Este texto ¢ versio modificada de palestra proferida durante o VIII Encontro Nacional de Diitdrica e
Pratica de Ensino/ENDIPE, realizado em Floriandpolis, maio de 1996.
2. Pesquisadara da Fundagio Carlos Chagas.
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I'ormagie continuada de professores

“promover mudangas de qualidade na prética docente (~., }* Para ranro, propunha
um “processo de capacitagio que nio se resumisse i participagio dos educadores
em palestras, semindrios, cursos e workshops, mas fundamentalmente que
signiﬁcasse seu envolvimento em estudos sistematicos, pata leva-los a organizar

planos de estudo individual ¢ em grupo” (S#o Paulo, [9929.).

Diretrizes e propostas de capacitagio no Estado de Sio Paulo: breve contexto

A elaboragio de novas diretrizes e programas educactonais em substitui-
¢io aqueles formulados ao longo do dltimo petiodo do regime militar no Brasil,
ocorreu a partir de 1983 como uma das principais medidas ne contexto das
politicas publicas implementadas pelos governos estaduais de oposigio, entio
elettos.

No Estado de Sio Paulo, por um lado, as entidades representativas do
magistério se encontravam mobilizadas expressivamente, reivindicando reformas
significativas nos temas relativos i educagio e cultura: liberdade de expressio;
fim da censura; maiores subsidios ac ensino e i pesquisa; aumentos salartats e
melhoria nas condigdes de trabalho.

De outro lado, os principais ttens do programa posto em discussio pelo
governo do Estado, a partir de 1983, se assernelhavarn 3s principais reivindica-
¢des da categoria: democratizar a sociedade, formar cidadios criticos e partici-
pantes; promover ampla reforma administrativa para racionalizar recursos e di-
minuir o excesso de procedimentos burocriticos; methorar a qualidade do aten-
dimento na 4rea educacional, propiciando aos profissionais melhores condigdes
de trabalho com justa rernuneragio.

A ressonincia no dmbito do Estado -— objetivada em discurso e programa de
Governo — das principais demandas ortundas das dindmicas socials, particularmen-
te as (ue estavam articuladas em torna das pautas soctals, promoveu a mjegao de um
otimismo que perdurou por algum tempo. Esse fendmeno, no entanto, teve implica-
¢Bes no desdobramento das refagBes entre os atores que ocupavam cargos estratégicos
nos orgaos gestores do Estado e liderangas da sociedade civil, causando, em determi-
nadas situagdes, orlentagdes genéricas em fungio de acordos realizados em torno de
interesses diferenciados das agendas politicas dos segrmentos sociats e/ou partidos

politicos, comeo coloca Cardoso (1988, p.83):
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Ainda nos anos finars do regrme malitar comegaram a surgly vdvaas iniciartvas
no sentido de promaover o contate de algumas autortdades piiblicas com 2
populagio alve das politicas de promogio socral. Com impactos diferenciados,
algumas Secrerarias de Esrado ou de municipios deram tespaldo ds inicrativas
que buscavam fomentar a participagio dos usudnios dos servigos piiblicos. No
tnterror das agéncias piblicas, grupos de profisstonars, afinados com os fnteresses
populares, ABNILAM O eXPACO PALD 38 manifestacdes comunitiras. Sem muica
coerfncea, em alguns setores estatars, foram dados os primerros passos pata
reconhecer a pressia popufar como manffestagdo saudivel e nda mafs comao
aecessariamente perigosa, Mas estas fniciativas aconteciam de modo
desotganizado e irregulat, combinando tolerdncia e reptessdo (...} Entretanro,
na falta de um projero clare de descentralizagdo, cada drea do governo operou a

sea modo (. )}

O tempo para analisar o (mpacto da implementag_ﬁo dessas medidas de
reforma é pouco, considerando-se que culturas organizacionais constituidas e
constituintes do setor piblico operam mudangas mais lentamente do que no
setor privado. No entanto, faz-se necessirio tecer algumas observagdes sobre
possibilidades e limites de avangos, cujas fronteiras estio conformadas por en-
traves, que ja foram exaustivamente debatidos em diferentes trabalhos académi-
cos e relatérios técnicos da area.

O desempenho do setor pode ser avaliado por uma neficicia aponta-
daa partir dos altos indices de retengio/evasio da rede pﬁblica, a despeito
dos esforgos envidados para que se efetivasse a reorganizagio pedagdgica do
ensino fundamental e médio. A primeira vista, as mudangas propostas po-
dem parecer indcuas diante do gigantismo dos problemas postos por uma
rede de ensino extensa.

E interessante observar, em relagio as propostas de formagio continua
apresentadas pelo setor pablico paulista, a prépria dificuldade de definigio de
pressupostos que contivessem a amplitude e a coeréneia necessirias para enfren-
tar a Pofftica perversa de formagio dos proﬁssionais de ensino.

O governo estadual eleito apresentou um Programa para a drea que con-
tinha diretrizes genéricas, expressivas de um vago desejo politico de mudanga.
Pela primeira vez, aparecia, explicitamente, em documento oficial a necessidade
de estruturagio de uma politica educacional que atendesse as reats demandas da

clientela:
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“S¢ hd algo que marca profundamente a educagio brasilelra € a quase complera
auséncia de uma Polftica Educacional. Nesres anos rodos, temos wivide da
improvisagio: ndo poucas vezes, ao sabor de interesses em conflito com os
reals interesses d2 coletividade (.. ) £m face dessa siruagio, o que se reclama, de
um Governo que pretenda representar os intetesses do povo, & a clara formulagio
de uma Politica de Educagio que ordene providéncias o racionalize os gastos
educacionass a partir de rumos cufa fixagdo reflita a discussio ampla e 2
participacio ativa, como convém ao regime democriico” (DOE, 1983).

Quanto a complexa questio da capacitagiio, as diretrizes e orientagBes expres-
sas nos diferentes documentos elaborados, principalmente, del984 219893, se referi-
am genericamente 4 necessidade de relaciond-las 3 reorganizagio curricular, configu-
rando-se, portanto, como uma sucessio de atividades que apresentava muito mais o
cardter de uma série de eventos consultivos ¢/ ou de informagoes atualizadas sobre as
mudangas propostas, do que propriamente compunharn wm sistermna de capacitagio
dos educadores, capaz de consideri-los reconstrutores de suas préprias identidades,
no sentido em que Névoa (1992, p.25) coloca a questio:

A formagio deve estimular wma perspectiva critico-reflexiva, que fornega aos
professotes o5 meios de tm pensamento aurénomo e gue faciliee as dindimicas de
autoformagio parcicipacs. Fvear em formagdo implica unmy fvestimento pessoal,
um trabalho fivre e crianvo sobre as percarsos e os projeres proprios, com vist2 3

construgio de uma identidade, que € tanbém uma ideneidade profissional”,

[nvariavelmente, 0s documentos ofictais demonstravam a preocupagio da
Secretarta Estadual face i necessidade de ampliar as horas-atividade dos docen-
tes em capacitagio e atualizagio profissional em servigo.  Ressalte-se, no en-
tanto, que a nstauragio do Projeto "Jornada Unica", em [987, propbs mudan-
gas estruturais para que os docentes pudessem se organizar nas escolas em torno
das horas de trabalho pedagdgico/HTP ampliando as possibilidades de forma-
¢io em servico e potencializando as reunides previstas, para trocas de experiénci-
as e grupos de estudos. '

3. Ver a esse respeito Informarivo CENE 1983; Instrugdes, 1988 ¢ a/ série Fundamentos da Educagio
¢ Realidade Brasileira. Especialmente, consultar a apresentagia do documento firo se apreade com o
crclo bdsico, 1986c.
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Ao Professor ], ficou garantida a jornada de trabalho de 40 horas, distri-
butdas da seguinte maneira: 26 horas-aula com alunos, 6 horas de trabalho pe-
dagdgico e 8 horas-aula de atividade.

Essas medidas tiveram fundamental importincia para o inicio de um len-
to processo de discussio e democratizagdo das principais diretrizes politicas da
area que reorientavam as propostas para a organizagio pedagdgico-administrati-
va da escola.

A implementa¢io de determinados projetos’, tais como o Ciclo Bisico, a
Jornada Unica bem como o processo de reformulagio das propostas curriculares,
constituiu aquilo que pode ser denominado como o elemento estranho necessa-
1o para que posturas e normas sacralizadas iniciassem o questionamento neces-
sario, para incorodar as estruturas letdrgicas do sistema.

Através de capacitagio ministrada por equipes técnicas da Coordenadoria
de Estudos e Normas Pedagdgicas — CENP ~— 6rgio da Secretaria Estadual
responsavel pelos projetos — em conjunto com as universidades publicas, a rede
de ensino se aproximou de pardmetros teérico-metodolégicos que propunham
uma mudanga significativa no rratamento dispensado ds disciplinas curriculares.

Cursos de extens3o — com trinta horas de duragio — aliados s chama-

das Orientagdes Técnicas — com oito horas mensais apenas — perfaziam um
conjunto de a¢des que propunham um treinamento em servigo capaz de subsidi-
ar o trabalho dos proﬁssionais de ensino.

No entanto, a propria Secretarta Estadual reconheceu rapidamente os limites
postos por uma rede gigantesca, afirmando que num prirmeiro momento, havia utili-
zado toda sua estrutura organizacional para atingir as Unidades Escolares:

“Os dpdos centrars realizaram Encontros e Trelnamentos para capacttagio do
pessoal técnico das DivisGes Reglonals de Ensine e Delegacizs de ensino —
Assistentes Técnicos, Supervisores ¢ Monirores — que serram os responsdvels
pela implantagio do Ciclo Bisico junro as Unrdades Escolares de sua regiio,
Como o fluxo das informagdes na Secretataa € prejudicado pela complexidade
de sua estrutura gue supde a passagem em t1és nivels de admiarstragio antes de
chegar 4 escola, verificou-se que, no final do primeiro semestre de 1984, grande
ndmero de professotes ¢ ditetores de escola nio tinham as informagdes necessirias
sobre o Ciclo Bdswco. Para rotensificar 4 capacitagio de recursos fuumanos,

aringindo o mator mimero pu.sw'fvc’/ de pessoas em menor tempo possivel a
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Secretaria desenvolveu o Profero Ipé — com urilizagio de wm sistema de
multimeros: tefevisio, ridio, texto unpressa e rffcposrq para tremamento de

professores e especialistas enr educagdo” (Sio Paulo, [986a).

Porém, a divulgacio e implementagio das diretrizes da drea, elaboradas no
contexto das discussdes ocorridas a partir de [983, estiveram condicionadas, de
Um la.do, a0 grau de Comprﬂﬂletilnento das Hdn'll.nl.stfagaes que s¢ Sucederam em
relagio aos investimentos para capacitagio, e, de outro, 4 participagio e aceita-
¢do dos educadores nas agdes previstas para promové-las.

Ressalte-se que projetos concorrentes entre si foram implementados, mui-
tas vezes, por uma mesma administragio ao longo desse perfodo, colaborando
para dispersdo de esforgos em relagiio s possibilidades de divulgacio das pro-
postas de mudanga e aumentando as praticas de resisténcias dissimuladas ou nio
por parte dos profissionais de ensino.

Em suma, algumas questies acabaram por constituir os grandes limites para
que a reforma curricular, acompanhada de avividades de capacitagio, afinal, ganhasse
0 espago das escolas ¢ a mente dos pmfessores, quals sejam: o horizonte de urna
cultura secular que enraizou posturas conservadoras no sistema e delineou um perfil
profissional nio convergente aos interesses da clientela que fregiienta os bancos esco-
lares; a dependéncia de condigdes operacionais precarias proporcionadas pela infra-
estrutura ausente para desenvolvimento de atividades de capacitagio; a interrupgio
de projetos por parte dos administradores de plantio; a divergéncia tedrico-
metodoldgica de projetos gestados ao longo de uma tinica administragio; péssimos
salarios, condigdes de trabalho dos profissionais e formagao intcial comprometida
Pela qua.[idade d05 CULSOs Superiorf‘s pr]’:VadOS, apena_‘; pa!'a Citar as 1'1‘13.;5 recorrentes,

Porém, alguns desses projetos ganharam visibilidade ao propor mudangas
na infra-estrurura existente na rede para dar suporte s agdes de divulgagio e
implementagio das reformas propostas.

A organizagio das Oficinas Pedagogicas, a partir del987, obedeceu a esse
principio, embora também sujeito ds precariedades de investimento para o mon-
tante da tarefa: arender 147 regides do Estado, 6.550 escolas ¢ 300.000 profes-
sores, através de espagos proprios, organizados pelas Delegacias de Ensino.

Pensadas como /foctss para implementagio de atividades de capacitagio e res-
ponséveis, portanto, pela execugao das politicas da 4tea, essas Oficinas Pedagdgicas
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tém necessitado de parcerias efetivas e constantes com as universidades locats, em
virtude da oscilagio de seus proprios quadros de educadores alocados especificamen-
te para essa tarefa.  Precisam, ainda, constantemente, de orientagdes téenicas, subsi-
dios e recursos audiovisuais elaborados pela Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagdgicas/CENP, para alimentar suas possibilidades de agio regional,

Entre 1992/1994, a Secretaria Estadual articulou amplo Programa de
Capacitagio de Recursos Humanos, visando ampliar os horizontes postos até
entio por uma polftica configurada eventualmente, mais do que pautada por
uma concepgio sistémica. INa rea curricular, foram estabelecidos dois eixos, a
partir dos quais os projetos pudessem ter sua expressio resguardada diante das
demandas gigantescas de uma rede comn trezentos mil profissionais,

Um primeiro eixo esteve destinado & implementacio de agdes sistematicas
— cujos cursos perfaziam uma média de cento e vinte horas de capacitagio —
visando divulgar e ampliar as discusses em torno das principais diretrizes edu-
cacionais, particularmente, aquelas que diziam respeito is Propostas Curriculares.

Um dos seus principais objetivos era capacitar professores de diferentes
ireas do conhecimento, através de um projeto destinado aos Assistentes de Apoio
Pedagégico - AAP — agentes intermedidrios do sistema e alocados nas Ofici-
nas Pedagégicas. Sua intengdo era dar continuidade s agdes de capacitagio
implementadas pela Secretaria de Estado desde a elaboragio das propostas
Curriculares, em meados da década de 80, redirecionando-as sistemicamente,
visando configurar uma politica de formagio continuada, a partir de um hori-

zonte tedrico que permitisse ao educador se constitulr como sujeito de um pro-
cesso de reconstrugio de saberes.

Um segundo eixo esteve voltado para implementagio de proferos especi-
ass, através dos quais a articulagio entre PeSQUISA € ensino ampliasse os desafi-
os frente is possibilidades de inser¢ao de temas novos na relagio ensino-aprendi-
zagem (Martins, 1994).

Dessa forma, projetos como “Memdria ¢ Hiscoria” e " Construgio ds
nogdo de tempo com criangas de I'a 47 sérres " desenvolveram atividades de pes-
quisa em conjunto com professores e alunos do ensino fundamencal, procurando
demonstrar que, mais do que resultados pretensamente cientificos, o que
fntencionavam era construir um caminho de capacitagio, que possibilitasse aos
professores conquistar a posi¢io de investigadores dos problemas da sala de aula.
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Este segundo eixo demonstrou a complexidade que reveste o tntrincado
processo, para transformar em procedimentos relativos ao ensino-aprendi-
zagem aqueles que sio metodologicamente empregados —- ou recomenda-
dos em situacdes de investigagio cientifica, visando transpor/romper as fron-
teiras do conhecimento.

A merct de interrupgdes nos aportes de verbas e materiais de apoio, no
entanto, os AAPs vém desenvolvendo suas atividades de acordo com as possibi-
lidades regionais, isto ¢, de acordo com as relagSes estabelecidas em torno de
injunges politicas locais e dernais intervenientes decorrentes de apadrichamentos
administrativos.

Dessa forma, as situagdes so muito diferenciadas entre si. Ha Delegacias de
Ensino cujas equipes tém certa permanencia na Oficina Pedagdgica, evidenciando-se
a continuidade nos trabalhos e mator conhecimento dos problemas da rede. Outras,
tém sofrido grande rotatividade de recursos humanos e mator ingerencia de indica-
¢&es clientelistas, dificultando sobremaneira a perenidade de projetos.

Durante 1993, 32 Delegacias de Ensino investiram mais de 500 horas em
capacitagio nos seus quadros de AAPs, demonstrando que a articulagio do tra-
balho pedagdgico em dmbito local ¢ possivel quando ha certa permanéncia de
investimentos, diretrizes definidas de capacitagio ¢ conjunturas favordveis que
retinem recursos humanos comprometidos com a escola piiblica (Sio Paulo, 1994).

A veiculagiio, discussio e compreensio de idéias elaboradas nas esferas de
produgio de conhecimento — embora discutiveis como saberes diferentemente
apropriados tanto por aqueles que o elaboram come por aqueles que o traduzem
em linguagens ordindrias (Certeau, 1994), seguem sendo condigio sine qua non
para 2 ampliagio dos exercicios da cidadania em qualquer sociedade. Mais do
que (550 ainda, permitem, em determinados contextos, a constituigio de wma
compreens3o mitua em que atores socialmente diferenciados possam interagtr
democraticamente no cotidiano, através de priticas sociais capazes de resguardar
identidades coletivas/étnicas/ culturais e tolerincias reciprocamente construidas.

No entanto, além das possibilidades de uso pragmitico de categortas
explicativas propostas pela produgio cientifica mais recente, alguns resultados
desses projetos especials demonstraram as imensas possibilidades, bem como os
limites e contradi¢des postos pelo desenvolvimento de agdes de formagio conti-
nuada, com uma categoria profissional heterogénea: formagdes académicas dife-
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renciadas e discutiveis do ponto de vista qualitativo; baixos salirios; condi¢ges
de trabalho dependentes de conjunturas politicas; subjetividades enunciadas; tden-
tificagdo (ou nio) com os temas,

O que interessa aqui, no entanto, é enfatizar a experiéncia desenvolvida a partir
do primeiro eixo, ISto & aquele que permitiu ampliar a visibilidade sobre os
intervenientes constituidos pela tensio permanente entre formagdes proftssionais di-
ferenciadas, priticas escolares culturalmente sacralizadas e politicas de Estado que
pretendem alguma intervengio na formagio continua de seus quadros.

Assim, dentre os profetos expressivos do primeiro etxo - divulgagio e
aprofundamento das diretrizes educacionais da Secretaria de Educagio em tor-
no da reforma curricular e formagio continuada — encontrava-se o Convénio

com as universidades publicas: LINESP: UNICAMP; USE; UFSCAR.

Formagio continua e parceria entre escola e universidade pﬁblica4

Esta experiéncia mais recente buscou dar continuidade a Convénio estabe-
lecido pela Secretaria de Estado da Educagiio com as universidades publicas e
executado pela Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagagicas, entre [985 /
1988°. Constituiu-se, pottanto, como possibilidade de retomada na construgao
de uma parceria efetiva entte o ensino publico bisico e os centros de produgio de
conhecimenm, as universidades.

As universidades acima citadas ofereceram cerca de [25 cursos, dos quais
apenas trinta ¢ trés foram implementados. Desses cursos, participaram aproxi-
madamente, mil e seiscentos proﬁssionais da rede publica de ensino — entre
professores, diretores, supervisates e assistentes de apoio pedagdgico. A imensa
estrutura de organizagdes tio complexas — quatro universidades publicas, uma
Secretaria de Estado que possui 6.500 escolas e trezentos mil profissionais, me-

4. Esta parte do texto ¢ uma vetsio modificada de paper apresentado no I Congresso Estadual Paulista
sobre Formagie de Professores, no Seminirio Temitico ntitulado {miversidade ¢ escola piblica: qual
parcerial, Aguas de Sio Pedro, 1994 (publicado originalmente nos anais do congresso ).

5. O projete foi elaborade e executado pela Fundagio para o Desenvolvimentoe da Educagio, entre

1992 /1994,
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diada por uma Fundagio Estadual iniciou lento e intrincado processo de relaci-
onamento: estruturas gigantescas se relacionando, gerando e, a0 mesmo tempo,
administrando os problemas gerados.

O Convénio em pauta, pretendia, num horizonte politico mais largo, res-
tabelecer relagdes institucionais entre as instincias responsaveis pela formagio e
capacita¢io em diferentes niveis, daqueles que atuam no ensino de [® e 2° graus:
a Secretaria de Estado da Educagio ¢ 2 Universidade pablica.

A primeira etapa dessa parceria foi desenvelvida ao Iongo dos anos otten-
ta, principalmente a partir de 1985, quando a reformulagio das Propostas
Curriculares ganhou maior consisténcia, sendo entio a Coordenadoria de Estu-
dos e Normas Pedagégicas — CENP —- o 61gio da Secretaria responsivel pela
mesma. Em avaliacio conjunta, realizada por ambas esferas, no final dos anos
oitenta, muitos problemas foram apontados em relagio s dificuldades, para o
que se pode denominar genericamente de auséncra de sintomia de principios.

Foram fatores agravantes apontados: a curta duragio das agBes — os cur-
sos eram de trinta horas; a auséncia de um processo avaliativo que permitisse o
acompanhamento mals preciso dos usos que os profissionais de ensino fariam
das possiveis aquisi¢des tedricas adquiridas ao longo de cursos que nio possuiam
organicidade entre si; a auséncia de intersecgio das discusses de cunho tedrico
com a pratica de sala de aula.

Procurando superar o quadro de dificuldades apontado pela avaliagio
anterior, o Convénio, desenvolvido entre 1992/[994, buscou organtzar cursos de
aperfeigoamento com cento ¢ oitenta horas de duragio, obedecendo aos Princi—
pios de regularidade, continuidade ¢ aprofundamento de discusses acerca dos
graves problemas que atropelam a rede piblica de ensino, partindo de uma con-
cep¢io tedrico-prafica que permitisse

“supetar um fendmeno social que lfegitima a intervengio de especialistas
clentificos o sublinha caracteristicas técnicas do mabalho dos professores,
provocande uma degradagio do seu estatuto ¢ retirando-lhes margens
fnportantes de autonomiz profissional (.. )"{Névoa, 1992, p.24).

Os intervenientes que surgiram para implementagio das atividades e de-
correntes de diferentes niveis — politico, administrativo, burocritico, financeiro
e pedagdgico — demonstraram as dificuldades existentes para o estabelecimento
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de parcerias entre institui¢es gigantescas, cufas redes burocrdticas e perfis
corporativistas acabam por tingir as tonalidades presentes no desenvolvimento
de projetos dessa envergadura.

O processo de acompanhamento e avaliagio ocorreu em duas etapas. Na
primeira, pretendeu-se avaltar a abrangéncia dos cursos e perfil dos 1.236 parti-
cipantes, através da analise da Ficha de Inscrigio.

Na segunda, objetivou-se colher informagaes acerca do aproveitamento
que os proﬁssionais tertam dessas atividades, através da analise de relatérios ela-
borados por 5 participantes em cada curso, escolhidos pot amostragem, A ani-
lise desses relatérios foi confrontada com as consideragdes feitas pelos professo-
res das untversidades, que haviam coordenado os préprios cursos. Esta segunda
etapa permitiu vislumbrar parte dos embates ocorridos entre o que pode se con-
siderar auséncia de sintonia de principios.

Acrescente-se que a relagio entre a universidade piiblica e a escola de[”e
2° graus no Brasil tem sido historicamente complexa e polémica. A auséncia de
uma politica de Estado que priorize e articule o setor provoca perversidades
sobejamente conhecidas: alunos que freqiientam o privilegiado universo de esco-
las particulares de 1° e 2° graus ocupam as vagas das universidades piblicas;
aqueles que cursam a escola pablica del® e 2° graus tém como destine o mercado
de trabatho e as instituigdes de ensino superior privado.

E é este dltimo segmento que, majoritariamente, tngressa como proﬁssio—
nal na rede pablica, ficando & mercé de conjunturas salariats ¢ sob condigdes de
trabalho adversas. Este profissional, cuja formagio precaria exige bem mais que
projetos recheados de boas intengdes, tem procurado, espontaneamente, formas
de capacitacio e atualizagio de atividade docente ou de diregdo.

Na sistematizagio dos dados do petfil dos L236 participantes, um item
merece ser tessaltado, o que dizia respeito ds “motivagGes para participar dos
cursos: 78,32% afirmaram terem procurado pelos mesmos, visando atuallzacio
¢ aperfercoamento. 7,03% assumiram terem vislumbrado possibilidade de mu-
danga profissional” (Sio Paulo, 1994 ).

A proposta de convénio era clara quanto s dreas prioritarias de atendi-
mento s demandas de capacitagio. Os cursos deveriam ser organizados em tor-
no dos temas bisicos das propostas curriculares de Lingua Portuguesa, Matema-
tica, Ciéncias, Histéria e Geografia e oferecer oportunidades para discutir as
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fungBes de coordenagio e administragio do sistena. Um dos principais objeti-
vos, no entanto, era o de propiciar a problematizagio das atividades que permetam
o cotidiano da rede — das Unidades Escolares e/ou érgios de execugio como as
Delegacias de Ensino — e posterior discussio tedrica das indagagdes iniciais.
Ressalte-sc que este objetivo nio foi cumprido por todos os participantes, por
uma série de fatores dificultadores.

Um deles dizia respeito 3 auséncia de participagio ativa dos coordenado-
res dos cursos nos Departamentos das Universidades as reunides periédicas de
avaliagio, tanto em nivel interno quanto em relagdo i propria Secretaria de Edu-
cagio. Também a auséncia de um instrumento eficaz —- um roteiro, por exemplo
—— que apontasse uma dinimica de trabalho comum para efeito de
operacionaliza¢io das atividades, provocou tratamentos diferenciados no que
tange ao proprio contetdo e metodologia dos cursos. Dessa forma, alguns cut-
sos foram objeto de criticas por terem se constituido como réplicas de progra-
mas de pds-graduagio, com énfase em discussdes tedricas descoladas dos reals
problemas do cotidiano da rede.

Ressalte-se, porém, que a maioria dos relatérios analisados enfatizou
“a importincia do acontecimento desses cursos na vida proﬁss;bna] ” decla-
rando que finalmente se sentiam preparados para enfrentar a sala de aula e/
ou a escola. Muitos fizeram referéncia 4 importincia de terem acesso a uma
discussio mats elaborada teérica e metodologicamente, bem como poderem
consultar e utilizar bibliotecas e demais equipamentos das universidades
publicas, tais como laboratérios.

No entanto, independente do fato de haver forte predominio de aulas
tedricas com a utilizagio de recursos convencionais ©, os cursistas afirmaram ter
sido “ possivel repensar a pritica profisstonal e reverter, embora timidamente, os

indices de repeténcia dos alunos ou classes™ .

6. Em relagio a recursos utilizados na maioria dos cursos da drea de Ciéncias, por exemplo, 0s coordena-
dores ndo esclaceram se a confecgdo de ks era resultado de experiéncias desenvolvidas a0 longo das
atividades, ou ao contrério, foram usados come recursos 3 dados e sem muito significade para a constru-
¢do de experitncias interessantes de cnsino da disciplima.

7. Esses trechos de depoimentos foram retirados dos relatdtios citados, apenas a titulo de ilustragio. Seus
autores tiveram suas identidades resguardadas, por motivos éticos.
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Ressalte-se, também, que alguns depoimentos apontaram como privilegi—
ado esse momento de encontro propiciado pelos cursos, enquanto possibilidade
para troca de experiéncia com outros colegas, mediados por professores de Uni-
versidades pdblicas.

Em curso desenvolvido pela UNESP/Campus de Arataquara, os partici-
pantes decidiram elaborar relatério de avaliagio coletivo afirmando que apenas
“apds esses cursos, passamos a perceber a necessidade de integracio entre con-
tetidos curriculares, Agora nos sentimos mais seguros para elaborar um planeja-
mento cursicular mars coerente corn as necessidades da escola”.

Por tiltimo, apareceram os problemas mais graves para acompanhar o cur-
so. Em primeiro lugar, a auséncia de ajuda de custo®, seguida da falta de tempo
para estudar, dificuldades de entendimento teérico naqueles CLUISOS COm perﬁl
de programa de pés-graduagio, além da distincia dos diversos campr,

A despeito dos problemas e percalgos, muitos abaixo-assinados foram en-
viados, solicitando a continuidade dos cursos para perfazer trezentas e sessenta
horas, facultando-lhes a possibilidade de aprofundaf a formagio iafcrada’

Houve uma troca saudavel de experi?:ncias e pf:rspectivas, através da qual ambas
as esferas — universidade e escola ptiblica — alimentaram-se mutuamente.

No entanto, a continuidade de convénios com essa caracteristica deve ser
repensada a partir das bages da parceria, no que diz respeito is prioridades de
cursos e areas atendidas. Além do mais, é fundamental que instrumentos
orientadores sejam adotados, como roteiros com definigio de dinimicas de ativi-
dades, acompanhamento e avaliagio, para que alguns equivocos sejam evitados,
como a adogio de uma perspectiva centrada no teoricismo dos programas de
pos-graduagio, quando a demanda desses profissionais é de outra ordem.

As opcbes por projetos, cursos, profissionais, dreas e departamentos de-
vern ser decididas conjuntamente, visando atender is necessidades de uma rede
publica que ji paga o pesado 6nus de trabalhar com as contradigdes de uma

4. Particularmente nos cursos ministrados pela UMNESE, essa questao foi agravante devido ao fato de
muitas cursistas residirem em localidades vizinhas daquelas onde se desenvolweram os cursos, nos campi
da Universidade.

9, Muiros professores usaram literalmente a expressio formagdo inicrada, assumindo que apenas depois
dessa experiéncia compreenderam suz rea de conhecimento.
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politica de Estado perversa, que alija dos quadros das untversidades pablicas
aqueles que formardo criangas ¢ adolescentes.

O Convénio, tendo sido firmado junto is reitorias e pro-reitorias de ex-
tensdo, ocasionou uma pulverizagio de informages com graves conseqiiéncias:
lentidio no processo de oferta/selegio de cursos; emergéncia de negociagdes
internas em fungdo de interesses departamentais; auséncia de um comprometi-
mento maior dos coordenadores dos cursos nas préprias universidades, em vir-
tude da profusio de procedimentos burocriticos em nivel interno.

Embora fossem claros os principios e diretrizes politicas quanto a con-
cepgio de formagio continua, bem como quanto i escola que se pretendia cons-
truir, esses pressupostos nio tiveram, no entanto, a Necessaria explicitagio das
dinimicas exigidas por atividades dessa natureza, para romper com a forte tradi-
¢io unwersitiria de oferecer cursos aos professores da escola basica, configura-

dos muito mais como réplicas de programas de pés-graduagio ou mera conti-
nuidade da graduagio.

O avango significativo pode ser expresso pela releitura efetuada sobre a
fungio social das universidades pablicas, em relagdo s politicas de formagio
continuada dos ptofissionais do ensino.

Estas devem estabelecer parcerias com as redes estaduais, visando no ape-
nas cursos eventuais, mas prapondo formas alternativas de intervengio em sala
de aula, através do desenvolvimento e acompanhamento de projetos que possam
ser implementados ao longo do ano letivo,

Essa relagio, mais complexa, porém, mais rica de possibilidades, pode
configurar o inicio de um compromisso maior entre 0s centros produtores de
conhecimento e a escola bistca, possibilitando atender demandas e anseios dos
profissionais do ensino,

Conclusoes
O tempo ainda ¢ insuficiente para analisar com maior precisio o impacto
da implementagio de um Convénio com essa envergadura, pois as dificuldades

que cercam a operacionalizagio O’'Donnell de programas soctais do setor pibli-
co, particularmente nos paises do chamado Térceiro Mundo, sio de tal magnitu-
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de que chegam a impedir, muitas vezes, a realizacio até mesmo dos objetivos
iniciais, em fungio da exigéncia premente de oferecer respostas politicas a pro-
blemas graves, em curtissimo prazo de tempo.

As diretrizes educacionais preconizadas por propostas governamentais sob
a genérica égide da mudanga, s6 podem ser dimensionadas se tomarmos como
referéncia umn conjunto de fatores e varidveis que envolvem os co-participes, na
perspectiva de tentar inudar a escola publica.

O conservadorismo politico que permeta a sociedade brasileira (O’'Donnell,
[990), a ma remuneragio dos profissionais de ensino, a prevaléncia de
paternalismos de toda ordem e a auséncia de prioridade do Estado nos investi-
mentos do setor sio questdes que dificultam sobremaneira a traducio das inten-
¢Bes politico-partidirias em pratica social.

Discutir programas governamentais e suas diretrizes de mudanga — seja
em relagio ao curriculo ou i formagio continua de seus profissionais — signifi-
ca olhar compreensivamente para o esgargamento a que a escola priblica estd hoje
submetida, pois as respostas serfio proporcionais ao grau de comprometimento
politico de seus dirigentes.

No entanto, sabemos todos que essa conquista é lenta e contraditéria, na
medida em que diferentes leituras de mundo continuario compartilhando o
mesmo espago de tfabalho e imptimindo marcas diferentes 4 concepgio politi-
co-pedagégica da escola.

Dessa forma, os pressupostos preconizados por programas e/ou projetos
governamentais de formagio continua estario 3 mercé do que podemos denomi-
nar fatores permanentes nas tltimas décadas, a despeito das iniimeras propostas
de mudanga: a sacralizagio de normas burocraticas, o conservadorismo dos pro-
fissionais e 05 investimentos na irea.

Qs docentes, atores centrais em qualquer proposta de reforma, nio se
mostram receptivos a essas mudangas uma vez que estas solicitam outras igual-
mente urgentes. Os investimentos para a elaboragio, organizagio e
operacionalizagio de diretrizes das politicas da drea de um modo geral sio
potencializados no inicio e final das trocas administrativas, sofrendo declinio no
intermezzo,

Nesses periodos de injegdes orgamentarias para implementagio de mu-
dangas, ocorrem por certo desordens conjunturais decorrentes do elemento novo
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plantado como projeto numa cultura organizacional acomodada a operag@es
préprias institucionais. A desacomodagio de normas, pessoas, fungdes e idéias
sacralizadas origina certas tensdes que, sem respostas terapéuticas irediatas,
provocam a pratica de resisténcias moldadas por diversas caracteristicas.

Porém, a tensio emergente por forga das mudangas propostas acaba por
constituit elemento de fundamental importincia, pelo simples fato de desalojar
posturas. Apenas este elemento — o novo, o diferente, o estranho — ganha
dimensio ao proporcionar momentos obrigat6rios de reflexdo por parte dos pro-
fissionais de ensino, ainda que ndo garanta de imediato uma ruptura de procedi-
mentos.

A simples indicagio de novas perspectivas para o trabalho docente é capaz
de provocar a inquietagio necessaria, para que outros caminhos sejam 20 menos
considerados por aqueles que se mostrarmn teticentes, em relagdo a diretrizes con-
sideradas oficiais. Os caminhos serdo trilhados diferentemente pelos profissio-
nais envolvidos, sem dtvida. A busca de respostas para os problemas que surgi-
rio no percurso dependers de uma série de circunstincias: salirios, condigdes de
trabatho (jornada e infra-estrutura), formagio profissional e oferta de formagio
continuada, além de interesses subjetivos relacionados  histéria de vida.

E preciso ter no horizonte a multiface dessas varidveis que permetam e
constituern singularmente OS percursos de programas governamentais. Do con-
tririo, seria desconsiderar a necessidade do exercicio cotidiano do didlogo ¢ da
reflexiio, como fatores potencializadores da tolerineia entre atores sociais consti-
tuidos historicarnente,
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