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Resumo: Apos dar uma viséo geral dos cursos de pas-graduacfo em educacao,
implantados no Brasil desde 1965, o artigo detém-se no processo de re-
definicdo e reestruturacio dos mestrados e doutorados, iniciado nos anos
80. Assumindo como principios fundamentais a flexibilidade curricular, a
interdisciplinaridade e a integraco ensino-pesquisa, esses Cursos super-

_am a estrutura curricular baseada em areas de concentragao, fortemente
centradas no ensino, e se organizam em nulcleos tematicos, baseados
em linhas de pesquisa. O texto destaca a importancia da criagéo dos no-
vos doutorados na area de educagdo, a necessidade de experimentagdo
de novas formas do mestrado e da revalorizagéo dos cursos de especia-
lizagéo.
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1. VISAO GERAL DA POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAC

Em agosto de 1995, participavam do sistema de acompanhamento e avalia-
¢do da CAPES 41 mestrados em Educacao: 35 credenciados pelo CFE ou pela
CAPES, na nova sistematica implantada ac final de 1994, e 6 recomendados pelo
Grupo Técnico Cientifico. Juntamente com esses mestrados, havia também 20
doutorados em funcionamento: 10 credenciados, 7 recomendados e 3 com propos-

tas em tramitagdo na CAPES (Tabela 1).

Também em agoste de 1995, existiam outros 30 mestrados em funciona-
mente: 17 deles com projetos n&o-recomendados pela CAPES, embora alguns
criados ha muitos angs e até com dissertagbes aprovadas, e varios com projetos
nao-recomendados, mesmo em grau de recurso; os 13 restantes estavam com suas

propostas em fase inicial de andlise (Tabela 2}.

O numero de projetos encaminhados & CAPES para fins de recomendagao
cresceu encrmemente, desde o inicio de 1994, Esta “inflagao” foi provocada sobre-
tude pela exigéncia constante do projeto de LDB em tramitagio na Camara e no
Senado: as universidades nao s¢ devem ter um quadro docente pos-graduado, mas
também manter cursos de poés-graduacdo sircfo sensu. Visando capacitar seus
professores e professores de instituicdes vizinhas, regra geral os primeiros mestra-

dos criados pelas instituigdes privadas situam-se na area de Educagéo.

Abordarei este movimento na segunda parte deste trabalho; nesta se¢éo
cenfrarei a analise no conjunto de cursos credenciados ou recomendados, objeto de
pesquisa coletiva Avaliacdo ¢ Perspectivas na Area de Educagdo 1982-91, realiza-
da pela ANPEd para o CNPg em 1992-93.'

! Uma primeira versdo de meu relatério nesta pesguisa foi publicada em CASALI (1894), colstanea de textos-

base para 0 semindrio premovide pele FEDY PUC-SP . Para o presente artige, atualizei os dados e reformulei
algumas analises.
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Este conjunto garante uma cobertura nacional, mas néo uniforme. A maioria
dos mestrados e a quase totalidade dos doutorados estéio situados nas regides Sul
& principalmente Sudeste; somente a UFBA e a UFC iniciaram em 1992 o doutora-
do, no Nordeste. Ate 1986 havia apenas um mestrado no Centro-Oeste (UnB),
quando se iniciou a mplantagio dos programas de Goias, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. No Nordeste ha 6 cursos e no Norte apenas a UFAmazonas e a

UFPara iniciaram recentemente o mestrado.

Quanto & vinculagdo administrativa, dos 41 pregramas de pas-graduacéo em
Educacio credenciados ou recomendados, 31 localizam-se em universidades ofici-
ais (federais e estaduais) e 10 em universidades privadas, 9 delas confessionais

(catolicas e protestante).

A criagdo dos primeiros mestrados em Educacéo, aconteceu na segunda
metade dos anos 60; o pioneiro foi o da PUC/ RJ, em 1965, j& na estrutura do Pare-
cer CFE 977/ 65. A grande expansac ocorreu nos anos 70, acompanhando ¢ movi-
mento de todas as areas: 65% dos cursos comecgaram nesse decénio. A criacao dos
doutorados comecou mais tarde, datando o primeiro de 1976; e sua expansio foi
lenta: a maior press&o passou a ocorrer ao final da década de 80. Embora boa per-
centagem dos cursos tenha em tarno de 20 anos, a maioria dos programas” ¢ relati-

vamente nova - como de resto toda a pds-graduagao brasileira.

A criagBo desses cursos, sobretudo dos mestrados, visou prioritariamente &
formagao de professores para atender & expansao do ensino superior. Este objetivo
foi muito reforgade até o final dos anos 70, pela exigéncia dos titulos de mestre e
doutor para ingresso e promogdo na carreira universitaria - exigéncia esta mais
tarde aliviada pela aceitagdo dos certificados de especializagao para este fim e pelo

estabelecimento da progress#o horizontal nas universidades federais. Em muitos

2 . = . . . =
" Utlizo a expressdo programa para designar o funcionamento simultinec de cursos de mestrado e
doutorado, assim como de especializagéo.
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programas de pés-graduagio em Educagéo, o objetivo de preparar técnicos de alto
nivel foi intimamente associado a formagéo de docentes, sobretudo nos cursos que
tinham como areas de concentragiio o ensino, a metodologia didatica, a tecnologia

educacional etc., 0 que ocorre até hoje, em alguns programas.

Por sua vez, a formagdo de pesquisadores, objetivo maior da pés-graduagéo,
na verdade constituiu-se quase que em subproduto da mesma. Em primeira lugar,
porque a maioria dos pés-graduandos realiza apenas um primeiro e muitas vezes
Unico exercicio de pesquisa, em sua dissertagdo de mestrado; em segundo, porque 0s
proprios programas organizaram-se como cursos, deixando pouco espaco para a
pratica da pesquisa de seus professores individualmente e do programa como um
todo. Ainda sdo raros e relativamente recentes os exemplos de programas que privile-

giam a pesquisa como mator da pés-graduagéo, enguanto concepgio € pratica.

Na procura da pos-graduagao, associaram-se uma "demanda social”, entendi-
da como a aspiragac a um curso de nivel mais elevado em Educagéo (e néo na Peda-
gogia), e 0 atendimento s necessidades concretas de formagéo de professores para
os cursos de graduacdo que haviam se expandido enormemente de 1968 a 1978.
Além dos professores de ensino superior, também buscaram o mestrado muitos pro-
fissionais ligados as secretarias de educagdo, aos ministérios e érgaos de desenvol-
vimento, nestes sobretudo os que trabalhavam com formagio de recursos humanos. A
essa tripla motivagdo - social, académica e profissional - pode-se associar uma tercei-
ra, de natureza econdmica: aos poucos, o mercado de trabatho passou a privilegiar

aqueles que apresentam um certificado de nivel mais elevado.

Esta foi a clientela tipica das primeiras turmas da maicria dos mestrados e
tudo indica que hoje predomina este perfil na clientela dos doutorados. A renovagéo
dos quadros docentes das unidades de Educagao tém sido feita sobretudo por es-
sas geragbes que tém passado pelos programas de pos-graduagéo. Muitos mes-

trandos do primeiro decénio mantinham, inclusive, duplo vinculo: professores de
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instituicdes de ensino superior e técnicos das secretarias de educacdo. E sabe-se
que boa parte deles, apos o mestrado, foi progressivamente absorvida em tempo
integral pelas universidades. $6 ao final dos anos 70, comegou a variar sensivel-
mente a composicao das turmas de mestrade: nele ingressam alunos mais jovens,
vinculados sobretudo & rede escolar de 1° e 2° Graus e aos movimentos sociais

populares.

Em termos mais gerais, o relatério sobre A Pés-graduacgdo na América Lati-
na: o caso brasiteiro (Cérdoba, 1986, p.108) observa que, dentre todas as areas, os
alunos de Humanidades e Educago, além de serem predominantemente do sexo
feminino (62%), apresentam média de idade mais elevada, "havendo mesmo 22%
na faixa dos 40, 50 ou mais anos", fato que as distingue de todas as demais. Isto
leva os autores do referido relatério a levantar como hipdtese que a pés-graduacgio
nessas areas "seja fator de promogao funcional e, como tal, de melhoria das condi-
gOes de progressdo na carreira profissional”, enquanto que nas areas de Ciéncias
Exatas e da Terra, assim como das Engenharias (onde n&c ha estudantes acima
dos 39 anos), "a pés-graduagho & vista como reforgo as qualificagdes para ingresso

em melhores condigdes de competitividade no mercado de trabalho".

A atual clientela dos mestrados € bastame diversificada, em termos de forma-
¢80 basica, o que acarreta problemas especificos. Por sua vez, afalta e a inseguran¢a
dos empregos fazem da bolsa um quase-sustento para muitos € os baixos salarios de
magistério a tomam uma complementacfio da renda. Esses fatores, associados as
deficiéncias de formacio basica de boa parte dos alunos, & estrutura dos cursos,
sobrecarregados de créditos, e & divisdo dos pi‘éprios professores, muitas vezes soli-
citados por vérios empregos e ocupagdes diversas e freqiientemente assumindo pos-
tos de dire¢do nos sistemas de ensino, faculdades e universidades, obstaculizam os
esforgos para reduzir o tempo de certificagdo, ainda bastante elevado: cerca de 5

anos, em media, para os mestrados e ainda um pouco maior para os doutorados.
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A producao de dissertagfes de mestrado é quantitativamente elevada: mais
de 6.000 desde 1971 até 1993, com um volume anual de mais de 500 dissertagtes
nos Ultimos anos. As teses de doutorado, todavia, sdc em nimero relativamente
menor; 500 de 1978 a 1993, sendo que a produgio comegou a crescer nos anos 90.
Ao lado do processo de produgio demorado, conforme referido, cujas médias estao
sendo reduzidas, embora lentamente, deve-se acrescentar a grande dispers&o, fruto
da propria estrutura dos cursos e da liberdade de escolha dada aos pos-
graduandos. Esta modalidade de orientagdo individual obriga cada orientador a
responsabilizar-se por uma variedade de temas, um dos motivos das criticas a gua-

lidade das dissertagdes e teses.

Em termos de estruturagdo académica, embora ainda predominem as areas
de concentragio, elas estdo sendo questionadas ha alguns anos e substituidas, em
muitos programas, por nucleos ou eixos tematicos € mesmo por linhas de pesquisa,

como sera analisado adiante.

De acorda com o relatario de avaliagao da CAPES, em 1992, cobrindo o bié-
nio 1990-91, (Brasil, 1992) a area esta em processo de consolidaggo, apresentando

05 seguintes aspectos positivos:

a) definicdo mais clara da vocagio dos programas, com linhas de trabalho melhor
expressas nas pesquisas, dissertagdes e teses, e pelas novas estruturas curri-

culares;

b} consolidagdo do corpo docente titulado em nivel de doutorado, tendencialmente

integrado em grupos de pesquisa;

c) incremento da divulgacéo dos produtos da pesquisa em publicagbes nacionais e

internacionais e do intercdmbio entre programas e instituicdes do exterior;

d) expansac dos doutorados, com propostas inovadoras,
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e) aumento significativo do namero de titulados, destacando-se o esforco no sentido

de levar alunos em situagio de pendéncia a concluirem seus trabalhos;

f) maior participagéo dos pds-graduandos em periddicos e eventos cientificos, com
trabalhos préprios, reflexo de seu envolvimento em projetos de pesquisa em an-

damentg;

g) compromisso de alguns programas com as redes de ensino, sem perder de vista
a perspectiva do trabalho cientifico, e valendo-se desse compromisso, em al-

guns casos, como forte motive para a reestruturagao dos cursos.

Deve-se acrescentar a estes pontos um "alargamento” da area, com a incorpo-
ragao de alguns mestrados do Ensino de Matematica e Ciéncias, criados em geral
pelos respectivos institutos basicos, assim como de Educacace Tecnologica, estes
ligados aos CEFET - Centros Federais de Educagiio e Tecnologia (Carvalho, 1993,
p.83-90). Apoiado com verbas do PADCT/SPEC, esse "alargamento” estende-se aos
cursos de Especializacdo, inclusive abrangendo a EducagZo e Informatica (Oliveira,

1993, p.91-110), subarea que os cursos sfricfo sensu nao tém valorizado.

Constata-se ainda que a ANPEd se firmou como representante dos progra-
mas, tendo organizado recentemente o Férum de Coordenadores, os quais voltaram
a ter, desde 1991, reunides técnicas anuais. Firmou-se também como interlocutara
das agéncias de coordenagio da pés-graduacgie e de fomente & pesguisa, assim
como parceira da SBPC, participando da organizag@o de suas reunides anuais ¢ da
Comissao das Sociedades Cientificas. Atualmente lidera uma salutar abertura da

Educacdo para as outras dreas das Ciéncias Humanas e Sociais.

Apesar dessa avaliag@o positiva, tedavia, a area ainda nao pode ser conside-

rada, no conjunto, como consclidada. Apresenta ainda problemas cronicos:

a} os altos tempos médios de titulagdo, ja citados;
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b) a permanéncia de mestres como docentes e orientadores;
¢} a qualidade das teses e dissertacbes e mesmo das pesquisas;

d) a concentrac&o da produgdo mais significativa em poucos docentes;
e) a predominancia da publicagdo dos artigos em periodicos da propria instituig:eio.3

Na verdade, a pds-graduagio em Educagio encontra-se em um ponto de in-
flexao™: apresenta uma maturidade maior, nos Gltimos anos, e esta tendo uma maior
consciéncia de seus problemas e buscando alternativas para resolvé-los. Em parti-
cular, nota-se um forte movimento de refermulacdo da estrutura dos cursos, visando
superar a limitagéo imposta pelas areas de cancentragio, tal como foram implanta-
das, e um novo surto de expansao, tanto dos mestrados como dos doutorados,
sendo que algumas instituicdes proponentes ainda néo revelam as condigdes ne-
cessarias, sohretudo em termos de corpo docente e experiéngia em pesquisa para

garantir o minime de qualidade dos cursos.

2. REDEFINIGAO E REESTRUTURAGCAO DOS PROGRAMAS

A partir do final dos anos 80, observa-se uma série de iniciativas em busca de
novas estruturas curriculares da pos-graduagdo em Educacfo, visando superar os
problemas constatados na area, atender adequadamente as aspiragdes dos candida-
tos que demandam sobretudo o mestrado, e priorizar as necessidades do sistema
educacional brasileiro. Essas iniciativas indicam um esgotamentc do modelo implanta-
do a partir do Parecer CFE 977/65 e se manifestam concretamente na superagio das
areas de concentragdo, com sua substituicdo por nicleos ou eixos tematicos efou
linhas de pesquisa. Alguns programas que se colocam nesse movimento mantém as

areas de concentraglo; mesmo nesses casos, todavia, procura-se superar a rigidez de

3 A situago dos periadicos da area revela também aspectos problematicos que reforgam essa analise.
{Amado, 1993, p.201-215).

* Expressdo utilizada por Luiz Antdnio Cunha (1991, p.63-67) em provocativo arligo.
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sua implantagdo através de novos "arranjos” na estrutura curricular.

Todos esses esforgos de reestruturagdo sdo justificados, basicamente, por
trés principios: flexibilidade curricular, interdisciplinaridade e integragao ensino-

pesquisa.

2.1. FLEXIBILIDADE CURRICULAR

Implica a redugdo do numero de creditos exigidos para conclusdo do curso;
diminuigo significativa e mesmo supresséo de disciplinas obrigatérias; oferta diver-
sificada e miltipla das disciplinas basicas (ainda consideradas obrigatdrias e/ou
definidoras das areas, nicleos, eixos ou linhas); introdugdo de "atividades progra-
madas”, dando maior liberdade de opgio aos pés-graduandos. Constata-se, em
poucos casos, hovas formas de correspondéncia crédito/horas de trabalho e super-
valorizagac de atividades complementares {estagio, monitoria, elaboragio de pro-
jetos etc.), medidas que nao atingem o cemne do problema. Por outro lado, varios
programas t&m realizado a discuss&o da programagio académica semestral com os
pos-graduandos, procurando adequar cada vez mais a oferta de disciplinas as suas
necessidades, tanto em termos de conteldo quanto a forma de abordagem. Tem-se
procurado valorizar também a freqiigncia as disciplinas basicas oferecidas em areas

afins, inclusive mediante convénio entre diferentes programas de pés-graduagao.

2.2. INTERDISCIPLINARIDADE

Parie-se do principio que um corpo de professores com formagao em varias
areas enriguece a analise da Educagéio, ndo sé nas abordagens feitas nas discipli-
nas, mas sobretudo nos grupos de pesquisa e em especial por ocasido dos semina-

rios, desde a elaboracgéo dos projetos até a discussdo/orientacio/exame das teses
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e dissertar;,ées.5 Esse principio justifica também a necessidade de articulagbes entre
as areas, nucleos, eixos ou linhas de um mesmo programa e a permuta interpro-
gramas de pos-graduacdo de outras areas, numa mesma universidade. Embora
haja experiéncias positivas, nde se percebe, todavia, principalmente nos cursos
mais novos, as condigdes concretas de incorporacio de professores de outras are-
as a uma equipe de trabalho que efetivamente se responsabilize por uma proposta

elaborada e assumida em conjunto.

De outro ponto de vista, a integracéo de profissionais de varias areas traba-
lhando em um projeto comum schre tema educacional, tém possibilitado aborda-
gens enriquecedoras. Esses "olhares diversos”, provindos de especialistas de ou-
tras dreas (Sociologia, Filosofia, Historia, Linglistica etc.) podem inclusive conse-
guir uma apreensao mais rica do objeto de pesquisa, a partir de um mesmo modo
de "olhar o social". como educador, ou seja, como alguém preocupado com a
transformac&o da pessoa e da sociedade.® Nesse esforco, varias iniciativas tém se

mostrado importantes e significativas:

a) criagdo de nacleos interdisciplinares, assumindo projetaos amplos de investigagao
e superando a estreiteza dos departamentos, assim como o isolamento das uni-
dades impostas pela Reforma Universitaria, como é o caso do CEALE - Centro

de Estudos em Alfabetizagédo, Leitura e Escrita, na UFMG;

b) a formagéo de grupos de trabalho no interior da ANPEd - por exemplo, de Histéria
da Educagdo, gue reune pesquisadores da educagao trabalhando com o enfo-

gue histérico e especialistas de historia que pesquisam temas de educacgao;

5 Fazenda, na sua tese de livre-docéncia: interdisciplinanidade, um projefo em parcera (1991), faz
interessante reflexdo scbre sua experiéncia na PUC/SP, através de trés momentos: "Projeto individual na
parceria com os tedricos"(remetendc acs autores mais importantes com os quais dialogou); "Projeto coletive
na parcefia com o3 pares” (sua reconstrugao da didatica, junto com colegas); e "Projeto coletive na parceria
com os alunos"{sua pratica na graduaco e pos-graduagio).

5 Argumentagao desenvolvida por Magda Soares, da UFMG, no semindric sobre As perspectivas da pés-
gradvagio em educagdo no Rio de Janeiro, pelo SESAE/FEV, em 1991,
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c) em outras instituigdes, como na UFRJ, também se busca superar 03 impedimen-
tos estruturais e burocraticos através da criagéo de programas e laboratérios de
pesquisa, como o PROEDES - Programa de Estudos e Documentagdo Educa-
¢80 e Sociedade, o LISE - Laboratério do Imaginario Social e Educacio e o LE-

PPE - Laboratorio de Estudos em Politica e Planejamento da Educacso.

Este parece ser o melhor caminho. para a inovacio, que talvez viabilize a
proposta de se ter a pesquisa como fundamento da pés-graduagao. E também a
partir das atividades de pesquisa que se deve procurar a integragéo entre os diver-

§0s programas da drea e com programas de outras areas.

Por autro lado, defende-se com muita énfase o pluralismao tedrico, idealdgico
& metodoldgico do corpo docente, como exigéncia da interdisciplinaridade. Se &
evidente que se deve evitar uma ortenta¢&o dnica, principalmente imposta, e se o
pluralismo pode ser aceito como democratico, corre-se o risco, todavia, de uma
muitiplicidade de posturas e orientagdes, gue podem encobrir um exacerbado indi-
vidualismo e acabar par comprometer a identidade do programa. £ para que um
programa tenha uma ide\ntidade, considera-se essencial que elabore uma proposta

pedagdgica explicita, resultado de uma deciszo conjunta, consensual.

2.3. INTEGRAGAO ENSINO-PESQUISA

Tomande por base duas criticas reiteradas: primeiro criaram-se 0s cursos,
depois saiu-se em busca da pesquisa; e o mestrado & feito em dois tempos, nor-
malmente descontinuos: primeiro os créditos, depois a dissertagio, assume-se
coma postura fundamental a criago de grupos de pesquisa nos programas, de
forma a articular toda a vida académica de professores e estudantes a partir desses
grupos. Em conseqiéncia, dos candidatos ap mestrado e ao doutorado seria exigi-
da, j& na selegdo, @ escolha de uma tematica a ser trabaihada no programa; a vin-

culagdo dos candidatos ao mesmo far-se-ia entio através desses grupos. Nesse
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caso, sdo considerados pontos altos do programa os seminarios de pesquisa, des-
de a elaboragdo e a andlise dos projetos. A orientagio académica, por sua vez,
seria feita basicamente nos grupos de pesquisa, inclusive coletivamente, guando

houvesse possibilidade e conveniéncia.

2.4. PRIMEIRAS CRITICAS

Analisando com relative rigor as propostas de reestruturagdo, constata-se,
am alguns casos, pouco mais que mudancgas de denominagao (de area de concen-
tragio para linha de pesquisa, p.ex.). Ndo transparece ter havido, nesses casos,
discussdes sobre o enfoque tedrico-metodoldgico envolvido nessa adequagao, e
mesmo mudanga mais radical (de area para nicleo tematico, p. ex.). Varias vezes
essas designagdes sdo utilizadas aparentemente sem critério definido, intitulando-
se de area um campo de estudo, bastante mais amplo que uma area; ou utilizando-

se as expressdes areas, eixos ou linhas apenas como sinnimos-’

Dos documentos de reformulagdo dos programas recolhe-se uma tentativa

de definicio de nicleos tematicos, por opasicao a areas:®

a) As areas de concentragdo traduzem uma énfase quase exclusiva no ensinc €
centram-se no pressuposto de conteddos ja estruturados a serem transmitidos.
A partir deste pressuposto, define-se um curriculo e assume-se como obrigatoria
uma série de disciplinas, entre elas a Metodologia da Pesquisa, nos mestrados,
e a Metodologia do Ensino Superior, nos Cursos de Especializagdo. Epistemolo-
gicamente, as areas de concentragdo centram-se na divisao aprioristica do co-

nhecimento, acarretandc uma fragmentagio arbitréria e &s vezes imobilizadora

7 Este ponto foi abordado em diversos artigos do Boletim ANPED (1888) em especial: Frigotto e Févero,
Tamb&m foi objeto da Nota sobre organizagdo de um curso de pés-graduagdo nos moides de um programa de
pesquisa, de Amaral (1990).
3 Sistematizagdo feita por Gaudéncio Frigotto, no seminario As perspectivas da pos-graduagio em educagdo
no Rio de Janeiro, ja citado.
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do mesmo, ndo permitindo equacionar os verdadeiros problemas da educacao.

b) Os nicleos tematicos partem da idéia de problematizagdo e de processo de cons-
trucdo do conhecimente, bem como de uma organizagdo dindmica do mesmo, com
vista a sua sistematizagfio e comunicagio. Procuram superar a fragmentacfio das
disciplinas, sem abdicar de uma necesséria especializa¢fo - entendida como uma
construgao, a partir de uma totalidade concreta, numa perspectiva inderdisciplinar.
Os nucleos devern ser flexiveis, permitindo que um grupo de professores e estu-
dantes neles concentre seus esforgos de pesquisa e sistematizagdo do conheci-
mento produzido, de forma a que cada aluno, frente a uma proposta de trabalho

concreto, possa definir seu projeto especifico de dissertagio ou tese.
Linha de pesquisa esta sendo entendida;

a) como constituida de um projeto basico de investigagio, ou mesmo como um
programa que envolve varios projetos, elaborado e desenvolvido por um grupo
de professores e alunos de graduacio e pés-graduagio (dai a nomenclatura

grupo de pesquisa);

b} projeto ou programa este que concretize, ao menos parcialmente, a identidade do

programa, ou contribua para definir sua vocagao;

¢) assumido e apoiade institucionalmente, assim como articulado com projetos ou
programas congéneres elou correlatos, desenvolvidos por outras unidades uni-
versitdrias ou institutos de pesquisa, ou integrados na ANPEd, através de seus

grupos de trabalhg;

d) e, sobretudo, compromissado com os grandes e verdadeiros problemas educaci-

onais brasileiros.

Finalmente, como a introdugdo das ‘“atividades programadas’ ou

“organizadas" parece constituir-se na experiéncia que possibilita maior flexibilidade
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a grade curricular, reproduz-se o essencial de sua deﬁnigéogz

a) compreendem tarefas didatico-cientificas relativas a estudos e pesquisas com-
plementares, elaboragao de trabalhos, atividades docentes supervisionadas e
outras atividades afins desenvolvidas pelo aluno em fungdo de sua dissertagio

ou tese com acompanhamento do arientador;

b) t8m o objetivo de sistematizar o processo de elaboragdo das dissertagtes/teses
através de constante estimulo € acompanhamenta dos procedimentos e dos re-
sultados dos trabalhos desenvolvidos, propiciando subsidios, sugestdes e criti-
cas com vista a superacdo das dificuldades detectadas, equacionamento das

guestdes levantadas e aprimoramento dos textes produzidos pelos alunos;

c) sdo organizadas preferenciaimente de forma coletiva, a partir de um grupo de
alunos de um mesmo arientador, de um nocleo ou linha de pesquisa, ou da tur-

ma de alunos de uma mesma area de concentragdo.

Explorande o principio de flexibilidade, observa-se que ela nio diz respeito
apenas a grade curricular, mas também e sobretudo ao conteudo das disciplinas.
Nesse sentido, a vinculagio do ensino & pesquisa, e principalmente ¢ compromisso
do programa com as praticas concretas do ensino universitario, das redes escolares
ou dos movimentos sociais, sdo supostos para a renovagéo dos conteiidos. Neste
sentido, tem-se mostrado positiva uma pratica realizada por alguns programas
(UFMG, PUC/SP, UFSC): a programagéo académica semestral & discutida tambeém
com os estudantes, procurando-se adequar a oferta, o conteldo das disciplinas e a
forma de abardagem dessas necessidades. Trata-se, no caso, de equilibrar, de um
lado os interesses dd's professores e as necessidades dos estudantes, e de outro,

as capacidades-docente instalada e eventual,

8 Conforme a Resolugac CPG/FE/Unicamp n® 01/89. Para um historico dessas atividades, ver Saviani (1980,
p.06-100).
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Quante & integraco ensinc-pesquisa, poucos programas realmente muda-
ram a pratica tradicional de organizar os cursos como elenco de disciplinas, colo-
cando a pesquisa como matriz de sua estrutura e assumindo-a como reflexfo tedri-
ca a partir da pratica efetiva, articulada simultaneamente com os problemas maiores
da Educacdo brasileira & com a experiéncia dos pds-graduandos. E apenas um
pregrama (PUC/SP-Supervisdo e Curriculo) eliminou a exigéncia de disciplinas pré-
estabelecidas, afimando todavia que isto nao significa descurar da abordagem
sistematica dos conteudos necessarios. Diversos programas, no entanto, procuram

essa integracdo ne bojo desse processo de reestruturagio.

Observa-se, finalmente: se & preciso que os programas estejam mais ou me-
nos atualizados com a reflexao que tem sido feita sobre reestruturagao e informados
sobre as diversas experiéncias, & essencial que sua proposta de reestruturagdo
seja assumida por uma equipe de trabalho, pois sera essa propria equipe e os de-
terminantes institucionais que dardo as condicdes politicas para a implantagdo de
qualquer reforma. Dizenda de outra forma: a seguranga tedrico-metodoldgica e o
conhecimento das experiéncias & o compromisso assumido ajudam a elaboracdo e
implantacio de propostas mais arrojadas. E fundamental criar e consolidar grupos &
centros fortes que assumam tematicas importantes e novas linhas de pesquisa
{novas inclusive metodologicamente), que produzam seriamente, obtendo apoio
institucional e financiamento externo. E preciso ser agressivo, na conquista de es-

pacos, pessoal, bolsistas, verbas.

De outro lado, & preciso extremo cuidado para que os novos mestrados e
doutcrados ndoe venham a repetir erros passados, nem mesmo assumir perspecti-
vas superadas. A nivel da CAPES e do praprio CFE pode-se encontrar mais liber-
dade para a inovagdo, do que no interior das préprias universidades, Fortes deter-
minantes tém provocado a morosidade do processo de renovagdo da pos-

graduacdo. A falta de recursos e a rigidez das normas emanadas dos ¢rg@os supe-
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riores e cimentadas a nivel das estruturas universitarias sao as mais evidentes.
Mas, nda podem ser ignorades a forga de resisténcia as mudangas do saber com-
partimentalizado em areas e disciplinas, 0s entraves burocraticos assumidos como
"barricadas”, e o0 desestimulo da situagdo nacional, reiterado governo a governo,

ano a ano, dia a dia.

Recentemente, no entante, abriu-se uma nova fase de critica e revisdo das
estruturas da pos-graduacdo e da avaliagao de seus resultados. O debate foi langa-
do em piano nacional por Bernardo Beiguelman (1988), da Unicamp e teve o mérito
de acelerar a auto-avaliagao dessa universidade e outras. Contribuiu também para a
constituicdo do Forum de Pro-Reitores de Pos-Graduagio e Pesquisa, o qual pro-
duziv uma das analises mais acuradas do sistema de pés~graduagéo.1° Suas pro-
postas, todavia, parece que ficaram prejudicadas, no bojo das Ultimas crises do

Estado brasileiro e da universidade.

Ao lado dessas questbes mais gerais, € preciso considerar outras questdes
especificas, relativas aos novos doutorados e mestrados e aos cursos de especiali-

Zacio.

2.5. NovOSs DOUTORADOS

Destaca-se do movimento de reestruturagao dos programas as propostas de
ampliagdo dos mestrados para doutorados, inclusive por parte de cursos relativa-
mente novos. As razdes alegadas para essa ampliagio resumem-se, de um lade, a
disponibilidade de doutores no programa efou na universidade e a demanda repri-
mida. Efetivamente s3o poucos os doutorados existentes - dez credenciados: UFRJ,
UFMG, UFRGS, UNICAMP, USP, PUC-RS, PUC-RJ e PUC-SP, esta constande de

3 cursos com coordenagdes proprias: Histdria e Filosofia da Educagéo, Psicologia

10 O documento-sintese da reuniao nacional do Grupo de Trabalho sobre Reestruturacic da Pos-Graduagao,
formade por Pro-Reitores de Pos-Graduagdc e Pesguisa (Férum de Prd-Reitores de Pesquisa e Pos-
Graduacao, 1989).
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da Educacdio, Superviséo e Curriculo; sete mais novos, apenas recomendados:
UFSCar, UNIMEP, UFC, UFRN, UFF, UFSC e UNESP-Educagio e trés cujos pro-

cessos estdo em tramitagdo: UFBA, UFMT e UNESP - Educagio Matematica.

Espera-se que um grupo gue mantenha ou propenha um doutorado revele
maturidade, em termos de experiéncia e producdo académica, assim como sua
proposta académica enfrente os desafios que se colocam atualmente para a pos-

graduacao (Grzybowski, 1887);

a) transformar a conquista da pds-graduagio numa proposta coerente de formagéo,

comn base numa producao cientifica;

b) superar as praticas de subordinagio da pesquisa ao ensino, transformando os
programas de pos-graduacio em Educagio em centros formadores porque teo-
rizam, pesquisando sobre as heterogéneas e contraditdrias praticas educativas

da sociedade brasileira;

¢) contribuir para elaborar cientificamente as questbes educacionais que afloram na

conjuntura econémica e politica que atravessa a sociedade brasileira.

Por outro lado, parece quase impossivel concretizar-se, no caso dos douto-
rados, a figura do consércio entre programas, sobretudo pelas dificuldades instituci-
onais. Iniciou-se apenas a pratica de convénios entre unidades de uma mesma
universidade e entre universidades. Mas & fora de duvida que uma articulagéo efeti-
va entre os programas existentes, por exemplo em S3o Paulo e sobretudo no Rio de
Janeiro, ndo sé seria enriguecedora, como mostra-se quase imprescindivel para

que se venha a ter o desejado "salto de qualidade”.
Em termos de politica de agio, & fundamental uma das recomendacdes da

avaliacdo realizada pela CAPES, em 1992:

A drea de Educacdo necessita expandir seus doutorados, porém,
para tanto é preciso que uma politica especifica de apoio técnico e
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financeiro seja desenvolvida. O apoio acs doutorados ja em funci-
cnamento ou em implantagdo é de importancia fundamental. Ha
aspectos ligados a educacdo gue tém nestes programas as me-
lhores condigbes para seu estudo. Incentivar o desenvolvimento
desses cursos deve ser meta prioritdria para a érea, inclusive na
diregdo de um melhor equacionamento das caracteristicas de
mestrados x doutorados, bem como da integragao necessaria en-
tre um nivel & outra. (Brasil, 1992, p.5)

2.6. NOVOS MESTRADOS

Algumas universidades federais ainda n2o organizaram o mestrado em Edu-
cagdo, embora venham desenvolvendo cursos de especializacio ha varios anos.
Em termos de pelitica de agéo, foram também incentivadas a criarem grupos de
pesquisa, para irem adquirindo a necessaria experiéncia e lastros para o mestrado.
Insistiu-se muite ainda gue essas universidades investissem na formacédo de seu
quadro docente e na captagdo de noves quadros. Essas mesmas recomendagbes
sao validas para as universidades privadas, mas essas fazem valer, com mais forca
ainda, a sua autonomia. Como ja foi dito, ha um esfarco sistematico da CAPES,
através do GTC e da coordenagdo da area, de orientar a criagdo desses novos

mestrados, colocande come condigdes essenciais:

a) existéncia de uma problematica que estimule um centro de produgdo de conhe-

cimento, a partir da pesquisa organizada;

b) definicdo de um projeto de curso que articule objetives comuns, mesmo reunindo

diversas posturas teérico-metodologicas;
c) corpo docente qualificade e apoio institucional da universidade proponente;

d) articulagdo com a CAPES e a ANPEd. (Cury, 1987) "

11 Mereceria também ser mais discutida a sugestdo apresentada por Luiz Ariénic Cunha (1394). quanto 2
“"espacializagdo dos programas”, constante do provocativo texto Pds-graduagdc em educagde: no ponto de
inflexdo?
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E forte a adverténcia feita pela Comissdo de Avaliacio da CAPES, a este

respeito:

Queremos fazer notar com uma certa énfase a ocorréncia de ins-
tituicoes que se propdbem a desenvolver mestrados mas cuja dis-
ponibilidade em recursos humanos fica muito aquém do necessa-
fio para garantir um ensino desse nivel, sem falar de suas condi-
¢bes na produgio cientifica. Na verdade estes cursos mosfram-se,
pelas caracteristicas de conifrato € formag&o de seu corpo docente
e da estrufura cumicular proposta, mais adequados a serem cur-
sos de pos-graduacdo "fato sensu'. Esta é uma questdo que pre-
cisa ser discutida com muita seriedade, na medida que esta ocor-
réncia pode ser um prentncio de descaracterizagac de todo um
nivel de ensino que até agui tem mantido bom padrdo de qualida-
de e especificidade de funcionamento. (Brasil, 1992, p.3-4}.

Tem-se observado, em particular, que a maioria das solicitagdes gque tém

sido encaminhadas & CAPES, com vista ao recanhecimento pelo GTC, principal-

mente aguelas provenientes de instituigoes particulares, tém dois vicios de origem:

a) estendem para o mestrado uma forma de acfo tipica de cursos de especializa-

¢ao, totalmente centrados no ensino - e raras vezes num ensino renovado;

b) voltam-se para a formagao de seus proprios quadros docentes, através de uma

mal definida Metodologia do Ensino Superior.

Pelo exame da Tabela 2, anexa, pode-se constatar o grande numero de

projetos ndo reconhecidos pelo GTC/ CAPES, com base na analise e pareceres de

consultores da area.

Por sua vez, nessa expansio tem sidoe muito utilizado o mecanismo de con-
vénios: universidades mais experientes apoiam a implanta¢do de novos cursos. Em
principio, esse mecanismo & recomendavel e utilizado em varias areas; falta, toda-
via, uma avaliagdo do mesmo. De toda forma, sdo conhecidas, na area, iniciativas

bem sucedidas, ac lado de outras pouco fecundas. E teme-se que ¢ grande nlimero
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de convénios, quando assumidos por uma unica instituigdo, ndo so vem a ser de
peqguena valia para o curso apoiado, como até comprometedor para o trabalho aca-

démico da "matriz".

2.7. ESPECIALIZAGAD

Como € sabido, 0s cursos de aperfeigpamento e especializacio sao conside-
rados de pds-graduacao lato-sensu e dispdem de normas especificas {Pareceres
CFE n°® 05/83 e 12/83). Uma primeira discussdo, ja posta em varios momentos, é
sobre as conseqliéncias dessa distingao e a necessidade de revalorizar essa expe-
rigncia. O préprie Il PNPG afirmava; "A realidade atual da pos-graduagao esta a
exigir uma maior flexibilidade nas estruturas dos cursos e nas opeortunidades de
formagado oferecidas pelo sistema” (Brasil, s.d., p.18). E novamente coloca-se o

problema da especializagao. Citando Sérgio Vasconcelos de Luna {1993, p.18):

Independentemente de a quem compete resolver os probiemas de
formagdo da graduagdo, a realidade mostra um quadro de profis-
sionais j& formados que precisam/querem consolidar sua forma-
¢do como meijo de garantir uma atuagdo minimamente competen-
te. Freqientemente, tudo o que estes profissionais precisam é de
cursos que preencham suas lacunas efou reciclem seus conheci-
mentos e habilidades. Isto € bastante comum em outras areas,
mesmo naquelas em que a formagéo ndo é tdo deficitana mas
cujo desenvolvimento tecnolbgico é répido.

De toda forma, muitos programas tém realizado cursos de especializagdo,
inclusive fora de sua sede. Esses cursos s8o justificades principalmente pelo aten-
dimento ac pessoal das secretarias de educagdo e das universidades que ainda
néo dispéem de quadros habilitados para promové-los autonomamente. Sua forma
mais eficaz, no entanto, parece ocorrer quando 0s cursos sao assumidos dentro de
uma programacao de assessoria técnica ou extensdo universitaria, Mas se isto

configura o conjunto de agdes de um programa de pés-graduagio, nem sempre se
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incorpora na estrutura dos cursos de mestrado e doutorado. Apenas a UFRN esta
procurando elaborar uma proposta de reestruturag8o que procura articular organi-
camente os trés niveis: especializagfo, mestrado e doutorado, como etapas de um

mesmo pracesso.

Em termos de politica, parece-me imprescindivel rever o papel e o valor dos

cursos de especializagdo. Para isto, seria fundamental:

a) avaliar e apoiar cursos de bom nivel, ja em execugdo {como os do PREPES, da
PUC/MG; o de Ensina de Ciéncias, do CECIMG; etc.), divulgando sua estrutura,

organizac¢ao, metodologia e resultados;

b) incentivar a formulagao de propostas de cursos sobre tematicas interdisciplinares
{por ex.. Educagio Ambiental, Educacio Sexual, Arte e Educagéo, Astronomia
para o Ensine Fundamental) procurando definir claramente o contelido especifi-

co e trabalhar a metodologia didatica adequada;

¢} estudar consequentemente a eficacia dos treinamentos oferecidos aos professo-
res dos sistemas de ensino, procurando substitui-los por cursos de aperfeicoa-
mento ou especializagio que realmente preencham lacunas e/ou reciclem co-

nhecimentos e habilidades.

Considerando que a ciientela desses curses & constituida de jovens e adultos,
em geral com formagéo basica deficiente, a metodologia adotada deve partir das expe-
riéncias e dificuldades concretas dos participantes, operando com vista & transforma-

cdo radical de conceitos e métodos e ndo apenas provocando superposices.
Ainda em termos de politica seria necessario:

a) definicdo de estratégia a ser adotada pela CAPES, eliminando ¢ apoio disperso,
de pouca significagdo quanto ac aporte financeiro, mas importante para as ins-

tituigdes, na medida em que avaliza o curso;
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b} integracéo entre as diferentes secretarias do MEC que subsidiam a formagao de
educadores, a CAPES e as universidades, visando dar novo stafus aos cursos
de especializagdo, inclusive com bolsas de estudo em numero suficiente e valor

significativo.
c) apaio a cursos efetivamente inovadores, que venham a ser exemplares;

d) aten¢io especial a cursos de especializagéo interdisciplinares, inclusive os rela-

cicnados a Ensino da Matematica, Ciéncias e Informatica.

3. PROPOSICOES

3.1. PLANEJAR A REESTRUTURAGAQ E A EXPANSAD

Defendo a reestruturagdo dos mestrados e doutorados, como programas -
isto €, tomando por base de sua organizagio e funcionamento a pratica da pesqui-
sa. Com isto nao quero dizer que os cursos de pés-graduacéo se convertam em
centros de pesquisa, deixande de lado o ensinc. Afirmo sim que a produgdo da
pesquisa deve ser tomada como alicerce para estruturar a pés-graduacéo, dela
fazendo derivar as disciplinas, a orientagdo e tudo o mais. Também ndo quero dizer
que a pos-graduacdo deva dedicar-se exclusivamente & formagéc de pesquisado-
res; proponho a pratica da pesquisa como pedra-de-toque inclusive para a formacao

de docentes e técnicos.

Desta perspectiva, deve-se recuperar tanto o significado dos cursos de es-
pecializago quanic as oportunidades oferecidas pelos mestrados e doutorados
para a renovacdo da pratica docente, inclusive nos sistemas de ensino. Da mesma
Gtica, ateng@o especial deve ser dada a formacao para tarefas técnicas - adminis-
tragao universitaria, planejamento e gestao dos sistemas de ensino e de instituigdes
escolares etc - que muitos candidatos procuram nos mestrados e se frustram por

nao encontra-las.
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Nos Cltimos anos, tem-se colocado insistentemente a questdo dos
"mestrados profissionais’, as vezes reduzindo-os impropriamente a "mestrados sem
tese". Em vérias areas, sua necessidade é justificada pelas rapidas transformagbes
tecnalogicas e pelas grandes mudancas no sistema de produgdo, assim como na
gestio das empresas. Tais transformacdes e mudangas estdo demandando profis-
sionais com perfis de formacéo e especializacio distintos daqueles fornecidos pelos

cursos tradicionais.

Concretamente, ja existem muitas experiéncias em realiza¢cdo — nas areas
de Engenharia,ﬁBio-médica e Administragio — que estdo encaminhando a necessi-
dade do reconhecimento e apoio a esse novo tipo de mestrado, distinte do acadé-
mico. De toda forma, ndo se trata de um novo curso; basta aproveitar-se a flexibili-
dade permitida pelo Parecer 977/ 65 e pela Resoclugac 05/ 83 do CFE. Esses docu-
mentos admitem, inclusive, como trabalho final de mestrado, a apresentagdo de
dissertagdo de mestrado ou de outro tipo de trabalho terminal compativel com as

caracteristicas da area do conhecimento 2.

Também na 4rea de Educacdo, ndo € possivel pensar-se numa so estrutura
para a pos-graduacao. Concardo com Mirian Warde (1883} que a pos-graduagio
em Educacio pode dar imediatamente um salto de qualidade se conseguirmos

consenso sobre alguns principios. Entre eles:

a) ha tipos muito diferenciados de demandas de afta qualificagdo a serem atendidas
na érea da Educacio gue ndo podem e nem devem ser acomodadas num unico

modelo de pos-graduacgio,

12 Em out. 1995, com base no Programa de flexibilizacio do modelo de pas-graduagao senso-estrito em nivel
de mestrado e na decisdo de seu Conselho Superior, a Capes regulamentou, atraves da Portaria 01/95, os
procedimentos relativos & recomendagdo, acompanhamento e avaliagdo de cursos de mestrado dirigidos a
formagao profissional (Resolugdo 05/83, art.2°, item 1V).
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b) nem tfodos os programas tém estruturalmente as mesmas condicdes de (e voca-
¢ao para) responder a certas demandas e cada programa ndo tem obrigagdo de

responder a todas as demandas;

C) os programas podem [e devem] elaborar projetos que comportem niveis, tipos e

momentos diferenciados de formagdo de quadros de afto nivel,

d) os mestrados e os doutorados devem se destinar, prioritariamente, & formacao de
pesquisadores e devem ser regidos pelos principios da alta competéncia aca-

démica e da universalidade.

Esse salto de qualidade supde um apoio diferenciado das agéncias de fo-
mento e, onde possivel, das fundagdes estaduais de pesquisa. Entendo por apoio
diferenciado: reforgo e garantia das cotas de bolsas e dos auxilios; financiamento
de amplos programas de pesquisa, com duragdo minima de cinco anos, sem solu-
¢80 de continuidade; facilidades para a permanéncia de professores visitantes e

intercambios, inclusive com o exterior ete.

Evidentemente esse apoio deve vir ao encontro de uma manifestacio con-
creta e competente do programa interessado, expresso em termos de uma proposta
bem formulada, assumida pela universidade ou por um consércio de universidades

proximas, e concretizada em projetos de pesquisa, ensino e extensao.

E sou de opinidc que se deveria levar a sério, por mais dificil que possa pa-
recer, num primeire exame, a proposta de Cunha {1991) sobre a "especializaczo”
dos programas. Néo considero imprescindivel que um programa desenvolva apenas
uma determinada linha de pesquisa, ou trabalhe um e 56 um nlcleo tematico. O
importante é ter uma linha mestra, organizar um nucleo temético forte, ou uma area
de concentragao redefinida, gue identifique o programa e manifeste sua "vocacdo".
Dizendo o dbvio: para que este programa seja um centro de referéncia obrigatério

na tematica a que ele se dedica; que retina um grupo de docentes e pesquisadores
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reconhecidos nessa tematica; que mantenha intercdmbio constante com seus pa-
res, no Brasil e no exterior; que divulgue uma produgdo de alta nivel, inclusive ela-
borada por seus pés-graduandos, através de meios proprios e nos periédicas mais
destacados da area.

Advogo também atencéo e apoio especiais aos programas considerados de-
ficitarios. Insisto nessa atengdo e nesse apoio - que alids estavam previstos quande
foi definida a sistematica de a\.'.t-xliag;écj.13 Tende inclusive a ser exigente: um pro-
grama deve manifestar concretamente a intengao de mudar. Nac se pede continuar
considerando como mestrados meros cursos de especializagio; @ escandaloso
manté-los anos e anos reconhecidos pela CAPES e credenciados pelo CFE. Essa
mesma exigéncia deve ser posta para 0s cursos novos. Evidentemente deve-se
respeitar a autonomia das universidades, mas impde-se a obrigagéo de limites mi-

nimos de qualidade e competéncia.

Atencao e apoio maior devem ser dados aos doutorados. Em termes de poli-
tica de pés-graduagdo ndo cabe o espontaneismo, nem mesmo a concorréncia. A
area de Educag@o deve elaborar um plano que compreenda a consolidagio dos
doutorados existentes (0 que carrega a consolidagdo dos mestrados do mesma

programa) e a criagcio de novos doutorados. Para estes dltimos, deve-se considerar:

a) a posicdo estratégica, em termos de localizagdo geografica, quadros de pessoal
disponiveis e experiéncia anterior de pesquisa da universidade ou do consércio

de universidades que se dispenha a implantar um doutorado;

b) a possibilidade de conjugacao de esforgos com areas de conhecimento afins, que
possibilite definir e trabalhar problemas de pesquisa educacional realmente im-
portantes.

3 A partir de 1994, a CAPES iniciou a implantagao de um programa especifico de recuperacgao
dos cursos deficitarios.
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As demais condi¢des exigidas pelo CFE para o credenciamento (infra-
estrutura fisica, acervo bibliografico, equipamentos, garantia financeira) também
deverdo ser atendidas. Para isto necessita-se de definicdo politica expressa das
universidades e de apoio mais decisiva das agéncias, complementando as disponi-

bilidades das instituigdes, conforme uma programacao de curto prazo.

Toca-se aqui em um ponto sobejamente abordado nos planos nacicnais de
pos-graduagio: a urgéncia de planejar a expanséo. Atualmente, ha duas entidades
que podem constituir-se em articuladoras para a discussfo, a elaboragio e o enca-
minhamente de um plano para consolidagdo dos mestrados e doutorados existentes
e criagdo de novos: a ANPEd e o Férum de Pro-Reitores de Pas-Graduagao. Este
altimo ja propds a CAPES e o CNPq, recentemente, o Projeto Nordeste de Pos-
Graduago. Retorna-se também o Plano de Pds-Graduagao para a Amazénia. Mas
a ANPEd nio tem participade sendo indiretamente dessas iniciativas. Por outro
lado, as agéncias oficiais ndo mais tém colocado em pauta discussdes sobre a

Politica Nacional de Pos-Graduagéio.

3.2. REDEFINIR OS OBJETIVOS

Evidentemente, os problemas da pés-graduacéo ndo se limitam ao planeja-
mento da reestruturagdo e expansdo dos programas. E preciso discutir a pos-

graduacdo principalmente pelos seus objetivos.

Trabalhando nas pistas abertas por Sérgio de Luna (1993), o ponto inicial
dessa questao refere-se a clientela que procura a pés-graduagéo. Creio que se
pode aceitar que o doutorade hoje estd atendendo predominantemente candidatos
que estdo no magistério superior ou que nele pretendam ingressar. Em menor nu-
mero, estd atendendo também profissionais que occupam funcbes técnicas em insti-
tuigbes educacionais, inclusive os gue se dedicam & assessoria de movimentos

sindicais e populares.
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No momento atual, parece que se recuperam essas instituicdes e movimentos
como interlocutores’™ da pos-graduagio. E nesse nivel ndo creio haver nenhum pro-
blema em insistir que a formacfo dos docentes e dos técnicos se faga com base na
pesquisa, entendida como uma reflexao tedrica sobre os problemas reais da socieda-
de e da educacdo brasileiras. O problema aparece no paradoxo apontado por Sérgio
de Luna (1993, p.38): "o descuido da pés-graduagéo com a capacitacao docente, um

das seus objetivos centrais” 19

. Isto diz respeita também aos mestrados e, com relagao
a eles, nao & tao tranglila a interlocugdo. Para assumir os sistemas de ensino e os
movimentos educativos populares como campos de pesquisa, também aqui entendida
como reflex@o tedrica sobre a problematica real, € necessario outra postura e outra
competéncia dos professores e pos-graduandos. O termo "parceria” pode representar
bem a postura: um esforge conjunto entre as universidades e as secretarias de educa-
¢ao (e cultura e desporto) na busca de uma efetiva universalizagao da educacao basi-

ca e democratizacéo das instituictes que as promovem,

Nesse caso, alguns programas tém definide tematicas que cortam fundao as
maiores necesstdades dos sistemas de ensino, por exemplo: Alfabetizacao, Leitura e
Escrita, sobretudo nas séries iniciais do Ensino Fundamental; Ensino da Matematica e
das Ciéncias Naturais, no mesmo nivel. Nao se visualiza, no entanto, o mesmo esfor-
¢o com relagao as Ciéncias Sociais, embora o ensing de disciplinas sejam objeto de
dissertagdes e teses. Da mesma forma, ainda s&0 isoladas as abordagens da Educa-
Gao Especial 8 Em todos esses exemplos, & forte a interrelacdo de Educagdo com
outras areas, respectivamente: Linglistica; Matematica e sobretudo Fisica; Psicologia

e Educacao Fisica - as quais se deveria agregar a area de Artes.

14 Usando a expressao feliz de Mirian Warde (1990).

15 Considerando o grande nimero de areas ou nicleos sobre metodolagia de ensino e ensino-aprendizagem,
tome essa afirmagdo no sentido de pratica docente.

18 Houve, recentemente, uma primeira reunio dos dois curscs existentes (PUC/SP - Disturbios da
Comunicacao, UFSCar - Educacao Especial) e da drea de Educagao Especial, da Mestrade em Educagao da
UERJ. Seria interessante incentivar esse tipo de reuniao, na ANPEd.
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Ha varios pontos que precisam ser aprofundados aqui. Em primeiro lugar, to-
mando como critério basico que a pds-gradua¢io se destina a formagdo de docentes
¢ pesguisadores, & plausivel admitir-se, novamente com Sérgic de Luna, que os pro-
gramas estejam assumindo a formacgdo de docentes-pesquisaderes, docentes nao-
pesquisadores e pesquisadores ndo-docentes. Mas estas categorias ndo esgotam ©
universo da pés-graduagio; ignoram os que exercem funcao técnicas e os agentes

dos movimentos populares, que nZo podem ser designados como docentes.

De toda forma, essa heterogensidade de interesses pode explicar a pequena
percentagem de titulados (15% em todo periodo 1975-1985, segundo o il PNPG) e
a alto indice de "evasao", de acordo com o critério da CAPES (50% em 1975 e 45%
em 1985, na mesma fonte)ﬁ. Esta claro que parte significativa do alunado nao ela-
hora sua dissertagao ou tese; mas nao se sabe exatamente porque. Valeria pesqui-
sar isto, distinguindo inclusive os que completaram os crédites, obtendo ou n&o o
beniﬁcado de especialista. E, dentre eles, verificar quantos tiveram bolsas de estu-
do, principalmente nos prazos maximos. Em decorréncia, valeria apurar se 0s limi-
tes de prazo e a pressio deles decorrentes ndo estdo tendo um efeito perverso:
inibir a producdo de boas dissertacdes e teses. O que também nos obriga & revisao
do nivel das dissertagbes (e também das teses, por suposto) e a agilizagdo dos
mecanismos de acesso ao doutorado, nos casos de comprovada competéncia,
assim como a aceitar que se pode ter outros tipos de trabalho final, para o mestra-

do, como para o caso dos “mestrados profissionais”.

3.3. AMPLIAR OS HORIZONTES

Em um texto-proposta preparado pelo IESAE em 1992, tentando reverter sua
extingdo pela FGV, do qual fui um dos relatores, apos uma sintese dos principais

problemas educacionais brasileiros, escrevemos:
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Pensar, no dmbito das politicas sociais, uma politica educacional
que atenda as altuais necessidades da sociedade brasifeira exige
esforgos de pesquisa capazes de apreender o tecido social em to-
das as suas dimensées. A recusa ou a incapacidade de pensar a
educagdo como pralica social, que se constroi historicamente no
complexo das relagdes sdcio-econdmicas e culturais, tem ocasio-
nado politicas educacionais equivocadas, gue se repetem ao fon-
go das décadas (Favero, 1992, p.8).
Retomando colocagdes feitas anteriormente por Candido Grzybowski, quan-
do professor daquele Instituto, nos dispunhamos a assumir trés eixos tematicos, em

torno dos quais deveriam se articular os esforgos de investigagac e ensino:

a) o processo de recrganizagao e democratizagéo do Estado, em particular a re-

tefinicdo da esfera do publico;

b} os processos de mudanga cientifica e tecnoldgica que causam profundos im-

pactos nas condigdes do trabalho, na culfura e na sociedade em seu conjunto;

c) 0s processos de produgda da subjetividade, as praticas sociais e as formas
de intervencdo, particularmente nas instituicbes e por meio delas (Favero,
1992, p.11).

Procuramos situar, na ocasido, estes processos dentro do quadro da crise de
paradigmas das Ciéncia Sociais e Humanas, mas muito mais na crise profunda da
civilizagdo atual, uma crise ético-valorativa, marcada fortemente pela competicéo e
pela modernidade. O entendimento das conseqliéncias dessa crise e o mergutho
para encontrar suas raizes, no caso brasileiro, nos afigurava indispensavel para
podermos falar em democracia € na construgdo da cidadania, desde o Ensino Fun-

damental. Perguntavamos:

17 Dados globais, de todas as areas. E necessario atualiza-los & desdobra-los, discriminande a area de
Educagao.
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a) em que medida as,mudangas que estdo ocorrendo neste final de século estao

contribuindo para uma democratizagao substantiva da sociedade brasileira?

b) qual o papel que as instituigbes educacionais, particularmente de pesquisa, ensi-
no e formagao profissional, tém desempenhado nessa conjuntura? o que delas

se espera com vista a essa democralizacio substantiva?

Ambiciosamente, dentro desses amplos horizontes, colocavamos coma ta-
refas a serem realizadas em um programa de pos-graduacéo voltado para politicas

educacionais:

As respostas a essas quesiGes passam pela analise da politica
educacional implantada pelo Estado brasifeiro nas dftimas déca-
das, em particular no que diz respeito & universalizagdo do Ensino
Fundamental para toda a populagdo, inclusive para os jovens e
adultos que ndo freglentaram a escola na idade convencional. E
supdem o exame cuidadoso das inovagbes experimentadas em
diversos estados e municipios, especialmente no que diz respeito
& gestdo dos sistemas de ensino.

De outro lado, ndo podem prescindir de estudos sobre os efeitos
dos meios de comunicacdo de massa e da inddstna cultural sobre
todos 0s setores da sociedade. O monopdlio de poderosos instru-
mentos de interferéncia no plano simbdlico, ideolégico e. paolitico,
através do controle e maniputagdo da informacgdo, constitui uma
ameaca a possibilidade da construgdo democratica.

Do mesmo modo, ndo podem prescindir de uma anéalise da historia
das mentalidades e da constifuicdo das elites e de seu poder, face
ao gue vivemos hoje no Brasil: o recrudescimento do nepotismo,
do fisiclogisma efc.

Por fim, ndo ha como fugir da urgéncia de propor alternativas as
politicas educacionais de curto e longo prazos, alfernativas essas
que nos permitam encarar o inicio do terceiro milénio em bases de
democratizagdo substantiva. Sem a ampliagdo, em todos os am-
bitos, da construcdo da cidadania real, a integragdo do Brasil no
Primeiro Mundo continuard a ocorrer & custa da exclusdo da maio-
ria. O prego social, politico e ético-valorativo desta exclusdo cer-
tamente serd maior do que pagamaos hoje (Favero, 1992, p.14).
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De maneira talvez muito profética, € para onde suponho deva olhar a pés-

graduag¢ao em educacéo, no Brasil, nos dias atuais.
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TABELA 1
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CURSOS DE POS-GRADUAGAO Na AREA DE EDUCAGAQ INCORPORADOS AQ SISTEMA DE AVALIAGAD DA CAPES

instituicao Inicio Situagao

: M [ D [M D

1 CEFET/ MG Educagic Tecnoltgica 38 - R -
02 FICB Educacao 93 - R -
03 FUEM Educagao 90 - C -
04 PUC/RJ Educagao 65 7w | C C
05 PUCI RS Educagio 72 89 | C C
06 PUC! 5P Historia e Filesofia da Educagao 71 77 | C C
a7 PUC/ SP Psicologia da Educagan 63 g2 | C [0
08 PUC/ SP Supervisio e Curriculo 75 90 | C C
09 PUC/ SP Distirbios da Comunicagao 79 ) -
10 UAM Educagao B7 C -
11 UERJ Educagao 79 - C -
12 UFBA Educagho 72 g2 | C Em tramitagao
13 UFC Educagao 72 94 1 C R
14 UFES Edusacao 78 - C -
15 UFF Educacéo 71 95 | C R
16 UFGO Educacao 36 - C -
17 UFMG Educacao 72 g1 | C C
18 UFMT Educacdo aa 94 | C Em framitagcéo
19 UFMS Educagao a8 - C -
20 UFPB Educagao 77 - C -
21 UFPE Educagio 78 - C
22 UFPI Educagio 21 - C
23 UFPR Educagao 76 e -
24 UFRGS Educagio 72 7% | C C
25 UFRJ Educagioc 72 80 | C C
28 UFRN Educacic 78 94 [ C R
27 UFSC Educagac 84 94 Y C R
28 UFS8Car Educacac 76 91 | C R
29 UFSCar Educagao do Individuo Especial 78 - G -
30 UFSE Educagdo 93 - R -
31 UFSM Educagao 70 - C -
32 UFU Educagio 80 - R -
a3 uUnB Educacéa 74 - C -
34 UNESP Educagao 38 gz | C R
25 UNESP Educagio Matematica B84 93 | C Em tramitagac
36 LNICAMP Educacao 75 a0 | C C
37 UNLJUI Educagao nas Ciéncias 94 R -
38 UNISINOS Educagio a4 - R -
39 UNIMEP Educacao 72 92 L C R
40 USP Educagac 71 78 | C C
41 USP Ensino de Ciéncias (Fisica) 73 - C -

Fonte: CAPES/ Divisdo de Acompanhamento e Avaliagdo, agosto de 1995.

Legenda: C - Credenciado; R - Recomendado
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CEFET/ MG
FICB
FURB
PUC/RJ
PUC/ RS
PUC/ SP
UAM
UERJ
UFBA
UFC
UFES
UFF
UFG
UFMG
UFMS
UFMT
UFPB
UFPE
UFPI
UFPR
UFRGS
UFRJ
UFRN
UFSC
UFSCar
UFSE
UFSM
UFU
unB
UNESP
UNICAMP
UNIJUI
UNIMEP
UNISINOS
Usp
usuy

GLOSSARIO DE SIGLAS DA TABELA 1

Centro Federal de Educacéo Tecnologica de Minas Gerais
Faculdade Integradas da Catdlica de Brasilia
Universidade Regional de Blumenau

Pontificia Universidade Catdlica do Rig de Janeiro
Pontificia Universidade Catalica do Rio Grande do Sul
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
Universidade do Amazonas

Universidade Estadual do Rio de Janeiro
Universidade Federal da Bahia

Universidade Federal do Ceara

Universidade Federal do Espirito Santo
Universidade Federal Fluminense

Universidade Federal de Goias

Universidade Federal de Minas Gerais
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
Universidade Federal do Mato Grosso
Universidade Federal da Paraiba

Universidade Federal de Pernambuco
Universidade Federal do Piaui

Universidade Federal do Parana

Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Federal do Rio de taneiro
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade Federal de Sao Carlos

Universidade Federal de Sergipe

Universidade Federal de Santa Maria
Universidade Federal de Uberlandia

Universidade de Brasilia

Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
Universidade Estadual de Campinas
Universidade de ljui

Universidade Metodista de Piracicaba
Universidade do Vale do Rio dos Sinos
Universidade de S&o Paulo

Universidade Santa Ursula - Rio de Janeiro

Fante: MEC. Cataloge Geral de Instituigdes de Ensino Superior, 1993.
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PROJETOS NAO-RECOMENDADOS OU EM TRAMITAGAQ

N? | Instituigio Nome do Cuiso Inicio | Situagao

o1 [FIC Educagao 95 Em tramitagéo

02 | FICB Educagéo e Motricidade Humana | 92 N&o-recomendadeo
03 | FISG Educagao 92 Nao-recomendado
04 [FUEL Educacio 93 Néao-recomendado
05 | FURB Educagac 94 Nao-recomendado
06 |IAE Educacio S4 Nao-recomendado
07 :IML Educagéo 95 Em tramitacao

08 | MACKENZIE |Educagao a2 Nac-recomendado
09 | PUCCAMP Educacio 20 N&o-recomendago
10 |[PUC/PR Educagao 92 Nao-recomendado
11 | PUC/ SP Educagio Matematica' 75 Erm tramitagéo

12 |UMC Educacido 94 Em tramitagao

13 | UCDB Educacéo 95 Em tramitagao

14 [UCP Filosofia da Educagao 86 Retirado pela IES
15 | UDESC Educagao 95 Em tramitagdo

16 | UEPG Educagio 94 Nao-recomendado
17 | UES Educagao 94 Nao-recomendado
18 | UFC Avaliagdo Educacional 95 Em tramitagdo

19 | UFJF Educacgao 94 Em tramitagao

20} UFMA Educagio as Nao-recomendado
21 | UFPA Educagao e Paliticas Pablicas 93 Néo-recomendado
22 | UFPel Educagao 94 Em tramitagio

23 | UFRJ Educagio em Saude 85 Em tramitagaa

24 | UNAERP Educacao 86 Nao-recomendado
25 | UNAMA Educacao 95 Em tramitagao

26 | UNICENTRC [ Educacgéo 92 Em tramitagdo

27 [UNIP Educagao 95 Em tramitagao

28 | USF Educagao 94 Nao-recomendado
29 | UNOESTE Educagao 94 Nao-recomendado
30 | USU Educagdo Matematica 85 Nao-recomendado

Fonte: CAPES/ Divisdo de Acompanhamento e Avaliagdo, agosto de 1995,

1 Obs.: Em pracesso de transferéncia da érea de Matematica para a area de Educa-

céo.
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GLOSSARIO DE SIGLAS DA TABELA 2

FIC Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras imaculada Concei-
¢do (Santa Maria - RS)

FICB Faculdades Integradas Castelo Brance (Realengo - RJ)

FISG Faculdades Integradas Sao Gongalo (S0 Gongalo - RJ)

FUEL Fundagao Universidade Estadual de Londrina (PR)

FURB Fundagao Universidade Regional de Blumenau (SC)

IAE Instituto Adventista de Educacao (Sao Paulo - SP)

IML Instituto Moura Lacerda (Ribeirdo Preto - SP)

MACKENZIE Universidade Mackenzie (Sao Paulo - RJ)

PUC/PR Pontificia Universidade Catdlica do Parana

PUCCAMP Pontificia Universidade Catélica de Campinas (SP)

UCDB Universidade Catélica Dom Bosco (Campo Grande - MS)

UcP Universidade Catolica de Petropolis (RJ)

UDESC Universidade do Estado de Santa Catarina

UEP Universidade Estadual de Ponta Grossa (PR)

UES Universidade Estacic de S4 (Rio de Janeiro - RJ)

UFJF Universidade Federal de Juiz de Fora (MG)

UFMA Universidade Federal do Maranhao

UFPA Universidade Federal do Pard

UFPel Universidade Federal de Pelotas (RS)

UmMC Universidade Mogi das Cruzes (SP)

UNAERP Universidade da Associago de Ensine de Ribeirdo Preto (SP)

UNAMA Universidade do Amazonas (Betém - PA)

UNICENTRO  Universidade do Centro-Oeste (Guarapuava - PR)

UNIP Universidade Paulista (S&0 Paulo - SP)

UNQESTE Universidade do Ceste Paulista (Presidente Prudente - SP)

USF Universidade S&o Francisco (Braganga Paulista - SP)

usu Universidade Santa Ursula (Rio de Janeiro - RJ)

Fante: MEC. Catalogo Geral de Instituicdes de Ensine Superior, 1993,

SUMMARY: After giving a general account of postgraduate courses in education
developed in Brazil since 1965, the article concentrates on the proc-
ess of redefinition and restructuring of the masters and doctorat pro-
grammes, started in the 80s. Taking curricular flexibility, interdiscipli-

narity and the integration of teaching and research as fundamental
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principles, these courses overcome the curricular structure based on
‘areas of cancentration”, strengly centred on teaching, and organise
themselves in “thematic nuclei”, based on lines of research. The text
emphasizes the importance of the creation of new doctoral program-
rnes in the area of education, the need to experiment with new kinds

of masters programmes, and the revaluing of specialisation courses.
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