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Resumo: Este artigo discute o papel das universidades piiblicas na sociedade
brasileira. A discussdo se d4 no contexto da globalizacio acelerada, em que o
cendrio predominante € o de mercado, onde existe desigualdade bisica entre paises
avangados’ e ‘menos avangados’ quanto aos privilégios no mercado econémico
mundial. Para a superagio dessa dicotomia, propée a adogio de cendrios alternati-
vos (Guadilla, 1994) ao de mercado, que procurem conjugar as necessidades da
realidade local com a globalizacio econémica em nivel mundial. O papel das
untverstdades piiblicas é ressaltado nesse contexto, principalmente na formagio de
quadkros profissionais criticos. O estudo aponta para a necessidade das universida-
des desenvolverem profetos integrados de pesquisa e educagio que atendam s dreas
de relevincia social e econémica.
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Introdugio

O elefante e a pulga

..... a globalizagio é perversa porque considera que o

ledo e a barata, o elefante e a pulga estio em rgualdade

de condigées perante a selva e a vida (Cony, 1996, p. 2)

Quem ¢ o elefante e quem é a pulga nessa selva? Que leis regem a selva? O
que a globalizagio tem a ver com as leis da selva? QuestSes como essas, no
minimo intrigantes, foram apresentadas para estimular o leitor a participar de
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algumas reflexdes, ndo mais sobre o elefante e a pulga, mas sobre o papel das
universidades na sociedade brasileira e no mundo globalizado.

Globalizagid ¢ um termo que surgiu na 4rea econdmica, mas que tem
transitado, de forma inconseqiiente, por diversas outras 4reas do conhecimento
cientifico e até por setores informais da sociedade. Os meios de comunicagio de
massa tém contribuido para a popularizagio do termo ao associar a idéia de que
“para o pais ingressar na modernidade é necessario participar de um mundo
cada vez mais globalizado” O artigo A cultura do comércio globalizado apre-
senta com propriedade a transi¢io da ‘globalizagio’ do mundo financeiro para a
televisio, no qual critica a ‘mundializagio dos canais’ sem cerimdnia nem passa-
porte: “Para tédio do telespectador itinerante, as imagens sio quase as mesmas,
numa indiferenciagio irritante, totalitiria. Os canats sio muitos, mas variam muito
pouco de um continente para outro. E triste. Para quem gostava de fazer descobertas
na televisio de outros paises, a diversio esti chegando ao fim....a cultura que os
organiza nio é mdltipla, mas tinica: é a cultura do comércio globalizado” (Bucci,
1996, p. 23). A ‘globalizagio nos meios de comunicagio’ reafirma a maxima da
‘globalizagio econdémica’, demonstrando, através das telas, imagens e noticias
que o mundo é uma grande ‘aldeia global’ (plin..plin).

Na irea educacional, a ‘globalizagdo’ surge para justificar certas estratégi-
as de ensino e aprendizagem, que, através dos programas de qualidade total,
buscam o mesmo padrio de “exceléncia” adotado pelas empresas. Mais uma
vez, observa-se uma adequagio mecinica e direta do sistema educacional aos
padrdes organizacionais impostos a0 mundo do trabalho. A qualidade total
vem como mais uma técnica miraculosa que ird salvar a nossa educagio do
atraso em que se encontra, formando o trabalhador polivalente requerido pelas
novas formas de organizagio de trabalho. No Brasil, ela surge a partir de expe-
riéncias desenvolvidas numa grande rede particular de ensino de Minas Gerais
(Sistema Pitagoras de Ensino) cujo proprietario, enquanto Secretario Estadual
da Educagio, passa a implantar em toda a rede ptblica estadual, a partir de

I. Schwartzman (1993, p. 35) define: “O termo Global se refere 3 idéra de uma civilizagio mundial
interdependente, com fronteiras permedveis e sem centros hegemédnicos claros” E cita referéncias: “Ha
uma literatura em expansio sobre a natureza global das sociedades modernas. Veja por exemplo Albrow
e King, 1990; Robertson, 1992; Featherstone, 1992; Wallerstein, 1990
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financiamentos do Banco Mundial, criando um padrio que, agora, busca-se
implementar em todo o pais.

Analisando cada uma dessas situagdes verifica-se que todas elas fazem parte
de um mesmo cenério - o de mercado, em que a ‘globalidade’ é definida através do
estritamente econdmico (Guadilla, 1994) e representam, na verdade, um ideal de
ordem - de uma ordem excludente (Bucci, 1996). Como afirma Cony, “A globalizagio
econémica mundial pressupde que todos os paises, todas as nagdes e povos sio
iguais, estio em idéntico estigio cultural, técnico e social” (1996, p.2) e que, por isso,
podem participar do jogo econdmico, em igualdade de condigdes.

Com o avango da informatizagio, as informagdes, de um modo geral,
tornaram-se bastante acessiveis ao cidadio que ‘navega pela Internet’, possibili-
tando, em tese, a democratizagio dessas informagdes. No campo cientifico, o
trinsito dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos de paises “avangados”
para paises “menos avangados” * permitiria que os tltimos pudessem participar
da referida globalizagio e compartilhar de seus beneficios. Entretanto, existe,
atualmente, um cenario politico e econdmico em que as regras do jogo sio
claramente vantajosas para os paises ditos “avangados”, deixando os paises “menos
avangados”, como o Brasil, que nio possui um projeto de desenvolvimento em
Ciéncia & Tecnologia desde 1970°, viverem & margem do processo de globalizagio.
Tal fato vem questionar as diferentes conotagbes que a globalizagio pode ter
para cada um dos diferentes paises.

Na realidade, a globalizagio econdmica é um discurso hegeménico, utilizan-
do-se de um falso pressuposto, o da igualdade de condigGes entre os paises, visando

a reestruturagio do capicalismo, no Ambito social, econdmico e cultural.
O presente artigo analisa, na primeira parte, a situagio do Brasil frente ao

desenvolvimento e as politicas C&T e o papel das universidades no contexto atual da
globalizagio acelerada. Na segunda parte, faz consideragdes sobre cenarios alterna-

2. “Paises avangados” ou paises ditos centrais sio paises industrializados, que possuem uma localiza-
¢do privilegiada no mercado econdmico mundial, ji que detém grande parte das transagSes econdmi-
cas e financeiras do mundo. Em contraposigio aos “pafses menos avangados” ou paises ditos perifé-
ricos, que sio aqueles que vivem i margem desse mercado.

3. Conforme Martins, (1994, p. 2), “....entre os anos 30 e final dos anos 70 existiu, no Brasil, o que se
convencionou chamar de projeto nacional-desenvolvimentista...e que a Gltima manifestagio clara da
idéia de desenvolvimento 4 luz desse projeto ocorren no Governo Geisel, através do 11 PND”
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tivos a0 de mercado, em que surgem indicadores importantes para a busca de um
cenério desejavel, em que as universidades teriam um importante papel. Os cenarios*
apresentados, tomados emprestados de Guadilla (1994), colocam, de forma simples
e didatica, algumas opgdes do tipo de sociedade e a forma de globalizagio desejavel.
Os cenirios procuram caracterizar, em linhas gerais, tendéncias e preferéncias societais
que apontam para a diregio das mudangas quanto ao novo perfil que terd a socieda-
de num futuro préximo. Existem distintas visSes no que se refere a percepgio do
futuro e o rumo a ser tomado pelas sociedades, e, nessas visGes, os paises aparecem
com signos diferentes no que se refere a seu futuro, dependendo dos cenarios que
estejam sendo utilizados. Além disso, os cenarios procuram visualizar o papel a ser
desempenhado pelo conhecimento nos processos de globalizagio e a necessidade de
transformagdes educacionais dos paises latino-americanos. Os indicadores apontam
para a necessidade das universidades desenvolverem projetos integrados de pesquisa
e educagio que atendam 3s 4reas de indiscutivel relevAncia social e econ6mica e que
busquem novos parceiros. A questdo ambiental é destacada nesse contexto.

As Universidades Brasileiras no Cenario atual de ‘Mercado’

O Brasil frente ao desenvolvimento e as politicas diferenciadas em C&T

Existe um esquema assimétrico no qual uns poucos paises “avangados” com
alto grau de desenvolvimento em C&T concentram a capacidade de inovar, detendo
a propriedade do conhecimento, e outros paises “menos avangados” que participam
de um mercado sujeito aos monopdlios legais, patentes e titulos® determinados por

4. Em Guadilla (1994) sio apresentados tres cenirios: 1) Cenrio de Mercado : a globalidade é definida
através do estritamente econdmico; 2) Cendrio Alternativo : a globalidade leva em conta outras dimenses
(cultural, social, ambiental, etc.) e 3) Cenirio da Solidariedade : a globalidade passa por uma maior integragio
e articulagio dos processos locais.

5. Em Herrera (1994) “Dos indicadores de desenvolvimento tecnoldgico, o indicador mais usado sio
as patentes, isto é, os direitos concedidos aos inventores que impedem que outros produzam, utilizem
ou vendam um produto patenteado, ou empreguem um método ou um procedimento patenteado
durante um periodo determinado. Hoje em dia, a patente é um mecanismo utilizado mais
freqiientemente por quem busca uma protegio no comércio internacional de bens, do que por uma
recompensa ou um estimulo como inventor. Por isso, dificilmente, pode-se medir o nivel inventivo de
um pais através do niimero de patentes registradas. Nao obstante elas podem servir para refletir o
grau de dependéncia ou de integragio tecnolégica de um pais”
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estes poucos paises. Isto significa dizer que, no cenrio politico-econémico, podem
ser encontrados aqueles paises, que detém politicas cientificas e tecnoldgicas, ditan-
do as regras do mercado - paises avangados, em contraposigio aqueles paises que
estio submetidos a tais politicas - paises menos avangados.

O Brasil e os paises da América Latina em geral se encontram entre os
paises menos avangados, ou seja, participam de um jogo cujas regras sio ditadas
pela triade Estados Unidos, Japao e Europa Ocidental. Segundo Martins (1994),
nesses paises, entre os anos 30 e final do anos 70, vigorou aquilo que se
convencionou chamar de projeto “nacional-desenvolvimentista”, que tinha como
substrato ideoldgico a idéia de construgio da nagio tendo o Estado como
demiurgo e se instrumentalizava através da industrializagio, via substitui¢io de
importa¢Ses. E essa foi, economicamente, uma situagio de sucesso, pelo menos
no Brasil, como atestam os indices de crescimento e diversificagio alcangados
pelo pais, enquanto existiram trés condigdes bisicas® A dltima manifestagio
clara da idéia 4 luz desse projeto ocorreu no Governo Geisel, através do II PND.
Apbs esse periodo, sem as condigSes basicas mencionadas e devido as transfor-
mages em curso na economia internacional e no préprio modo de organizagio
da produgio capitalista gragas 3 “terceira revolugio industrial”’, esse projeto
nacional-desenvolvimentista esgotou-se. S6 mais recentemente (no Governo
Collor), com a oficializagio dos temas de “abertura” da economia e da desvalo-
rizagdo do papel do Estado, a énfase do discurso desenvolvimentista governa-
mental deslocou-se para a competigio internacional e para a afirmagio do pri-
mado das forgas de mercado na condugio do processo. Mas esses deslocamen-
tos, no plano do discurso, ndo chegaram a se traduzir numa nova e coerente

6. Sio condigdes basicas para que um “projeto de desenvolvimento” seja formulado e adquira viabilidade
politica: a) que tal “projeto”reflita em sua forma mais geral alguns valores sociais consensuais; b) que suas
metas sejam razoavelmente compativeis com os interesses econdmicos dominantes (ou seja, nio basta apenas a
“vontade politica” de eventuais detentores do poder para que elas se tornem sustentveis); ) que o sistema
politico seja capaz de articular e agregar tais valores e interesses e que o aparelho do Estado seja capaz de
traduzi-los em politicas publicas e de implementa-las (Martins, 1994, p. 2).

7. Refere-se 2 Revolugio Microeletrdnica, que passa a ser o novo paradigma técnico-cientifico para as
economias avangadas. A microeletrdnica abniu caminho para o desenvolvimento de um grande nitmero de
indilstrias e servigos (equipamentos de processamento de dados, automagio industrial, servigos de software e
processamento de dados) e daquelas indtstrias cujos produtos tiveram sua base técnica transformada pela nova
tecnologia (telecomunicagdes, instrumentagio, eletrdnica de consumo, etc.) In: Carvalho, 1992, p. 7.
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estratégia de desenvolvimento, que permitisse que o setor produtivo conseguisse
acompanhar os ritmos dos desenvolvimentos internacionais, segundo as exigén-
cias de globalizagio e competitividade (Schwartzman, 1993). Ou seja, nio sur-
giu ainda no Brasil nenhum projeto alternativo capaz de substituir o modelo de
desenvolvimento anterior e gerar politicas pablicas coerentes e consistentes, sendo
mais um fator que contribui para reforcar a sua dependéncia em relagio ao
mercado externo e, consequentemente aos paises ditos “avangados”?, o que cha-
ma a atengio para a imperiosa necessidade de um projeto nacional de desenvol-
vimento na conjuntura da globalizagio acelerada.

Segundo Guadilla (1994) existe uma tendéncia mundial, tanto dos paises
avangados como os menos avangados, a se situarem, predominantemente, no
primeiro cenario (Cenario de Mercado), onde a globalizagio ¢ definida apenas
pelo aspecto econdmico e dominios de leis de mercado. Os paises avangados ditos
centrais, devido  sua localizagio privilegiada no mercado, vivem dos beneficios
desse modelo (de mercado), enquanto que paises menos avangados, ditos periféri-
cos, vivem a margem desses beneficios. Logicamente, para os paises menos avanga-
dos, o cenério |, definido através do puramente econdmico, nio é o mais desejavel
por razdes Gbvias: o atraso tecnoldgico e cientifico da maioria dos paises pouco
avangados nio permite a inser¢io adequada na globalizacio restrita 4 triade Estados
Unidos, Japdo e Europa Ocidental que controlam mais de 80% das transagdes
econdmicas e financeiras do mundo, chamando-se a atengio para o fato de que
a busca da globalidade pode possuir significados diferentes para cada um dos
paises.

A atengdo volta-se para o caso brasileiro, para que a globalizagio seja
pensada em termos da sua realldade. As idéias que tém permeado essas discus-
sGes partem da seguintes questdes: “o Brasil deve seguir a mesma trajetéria dos
paises avangados, cumprir as mesmas etapas para atingir os mesmos patamares de
desenvolvimento, buscar a mesma globalizagio? Ou deve seguir novos rumos?”

Nessa perspectiva, hd um entendimento de que os problemas pertinentes ao
papel da C&T e os objetivos de desenvolvimento entre paises desenvolvidos e menos

8. Um breve retrospecto histérico (1950-1980) das formas de atuagio do Estado no desenvolvimento in-
dustrial pode ser visto em Suzigam (1988). Em suas atuagSes hi uma auséncia de estratégias de
desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico nas politicas apresentadas.
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desenvolvidos devem ser diferentes. E, que, tio importante como ver a marginalidade
internacional da C&T brasileira é conhecer o lugar e a fungio da produgio cientifica
e tecnoldgica dos paises da regiio (América Latina) em relagio is necessidades do
desenvolvimento socioecondmico nacional. E necessaria uma compreensio mais
conclusiva do que se faz, como e por que se faz pesquisa na América Latina. Além de
ver a forma particular que adquire a insergio dos paises menos avangados nos pro-
cessos de globalizagZio, ji que as condi¢es de participagio dos paises nessa globalizagio
estio definidas pelas possibilidades de competitividade. As universidades ptiblicas

teriam um papel fundamental no encaminhamento dessas questdes.

As universidades pdblicas e as politicas C&T

A partir dos anos 50, as universidades ptblicas passaram a ser considera-
das pegas-chave na concepgio da politica cientifica nacional, pois surgiram, nes-
sa época, as principais liderangas nas comunidades cientificas académicas, que
criaram as condigGes para uma politica pablica de ciéncia e tecnologia nos anos 60.
A principal idéia era a formagio de uma infra-estrutura técnico-cientifica e uma
massa critica capazes de desenvolver matérias-primas e aumentar a produgio e a
produtividade industrial. Entretanto, no mundo real as coisas nio funcionaram des-
sa forma, 1sto é, na pratica, este esquerna ajudou a aumentar o ndmero de institui¢des
de educagio superior, mas foi incapaz de reforcar a tecnologia local, que permaneceu
incipiente e, em geral, sem muita influéncia na estrutura produtiva.

Hoje, como conseqiiéncia da auséncia de um modelo alternativo de desen-
volvimento em nosso pais, hi uma indefinigio de politicas em C&T, o que tem
gerado uma falta de demanda cientifica e tecnolégica dos centros de pesquisa em
C&T. O perigo esti em que a falta de demanda endégena possa tornar a nossa
pesquisa em C&T totalmente ultrapassada e obsoleta em pouquissimo tempo.

Outro sério problema diz respeito ao perigo que representa, para as uni-
versidades, a existéncia de centros de pesquisa sem a correspondente demanda
social, em especial do sistemna produtivo. O Brasil embarcou em um projeto ambi-
cioso de elevar suas universidades ptblicas’ ao patamar das melhores research-

9. Esse padrio de exceléncia ¢ atribuido, principalmente, is universidades publicas, j4 que a tradigdo de
pesquisa na América Latina se construiu nas universidades pablicas.
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universitres do mundo, antes de empreender qualquer tentativa séria de resolver
problemas basicos da educagio primaria, secundiria, técnica e educagio superior de
massas. Isto ¢, o Brasil possui alguns dos melhores programas de Pés-Graduagio e
um dos piores e mais desiguais sistemas de educagio bésica da regiio. Nio significa
dizer que os esforgos de criagio de boas universidades e grupos de pesquisa compe-
tentes devem ser adiados, até que os problemas da educagio basica estejam resolvi-
dos, mas que ambos devem coexistir e que o retorno social da pesquisa deve ser
uma das principais metas das universidades.

J4 a situagdo das universidades nos paises avangados é bastante diferenci-
ada, pois o modelo universitirio adotado esti em consonincia com o modelo
econdmico e com a globalidade definida pelas leis de mercado.

As universidades e o valor econdmico do conhecimento e da educagio

O valor do conhecimento adquire matizes diferentes , conforme o cena-
rio em que se encontra (Guadilla, 1994). Nos paises em que a dinimica da
globalizagio é eminentemente econdmica, segundo as leis de mercado, busca-se
uma énfase maior no valor econdmico do conhecimento, tornando a luta pelo
poder cada vez mais associada 3 luta pela distribui¢io do conhecimento ¢ a
possibilidade de acesso a ele.

O valor econdmico do conhecimento estd impondo modificagdes subs-
tantivas nas universidades, tanto na formagio de profissionais como na produ-
¢do de conhecimentos para ganhar uma posigio estratégica na nova configura-
¢io econdmica de globalizagio e competitividade (Vessuri, 1994). Pressdes
exdgenas t8m buscado estabelecer relagSes mais estreitas entre as instituigdes educativas
e o setor produtivo, para que haja transferéncia de conhecimentos das instituigdes
educativas para o setor produtivo e, também, das novas tecnologias da informagio e
comunicag3o, que permitemn uma revolugio nas formas de produgio e circulagio do
conhecimento, do setor produtivo para as instituigdes educativas.

Para o Brasil, que vive uma condigo de pais periférico, o valor econémi-
co do conhecimento é mais um fator de produgio de desigualdades, ja que o
acesso ao conhecimento se d4, fundamentalmente, pela relagio de poucas insti-
tui¢des académicas de cada um dos paises pouco avangados com os centros de

246 R. Fac. Educ., Sio Paulo, v.23, n.1/2, p.239-257, jan./dez. 1997



Clarice Sumi KAWASAKI

exceléncia dos paises avangados. Esse é o esquema que tem predominado nos
processos de internacionalizagio das universidades de paises menos avangados
em geral, acarretando transferéncias acriticas de conhecimentos e fuga de cére-
bros, pela ndo absorgdo no mercado de trabalho.

Nio se pode negar a grande importincia que adquire o conhecimento,
n3o sé na esfera econdmica, mas também, em outras esferas sdcio-culturais. A
questio é que tipo de conhecimento seria importante para as nossas necessida-
des? E como se daria a transferéncia de conhecimentos acumulados em paises
avangados para paises menos avangados?

As Universidades Brasileiras em Cenarios Alternativo’ ao de ‘Mercado’

A busca de um cenirio desejavel para a realidade brasileira

A partir de subsidios oferecidos pelo quadro teérico de Guadilla (1994),
discussdes férteis em torno da busca de um cenirio mais desejivel e mais condizente
com a nossa realidade foram realizadas. O autor define trés cenirios: o cenario de
mercado (1), em que trata o aspecto econdmico como o eixo da organizagio da
sociedade, o qual se realiza sobre a base dos avangos tecnolégicos e o dominio da
‘mio invisivel do mercado’ (Guadilla, 1994, p.5). Neste cenério a modernidade oci-
dental se transfere de maneira impositiva as culturas dos povos, produzindo uma
homogeneidade que desrespeita as diversidades culturais. O cenario alternativo (2)
busca um conceito de desenvolvimento (“sustentével”, “com rosto humano”, “cul-
tural”, “desde a base”, “endégeno™) que leva em conta as necessidades essenciais do
homem e dos limites do planeta. Neste contexto, realiza-se uma forte critica aos
estragos irreversiveis que o homem causa 4 natureza, por meio das ‘forgas cegas do
mercado’ e estabelece-se uma proposta anterior a globalizagdo, de independéncia ou
interdependéncia com autonomia para os povos (Guadilla, 1994, p.7). Este cendrio é
considerado ‘otimista’ pata os paises periféricos, pois esti pautado no avango das
formas globais de intercimbio e, a0 mesmo tempo, no florescimento e na vitalidade
das diversas culturas, buscando um didlogo critico com a racionalidade cientifica e
tecnoldgica. O cenario de solidariedade (3) busca ocupar espagos no sistema, a que
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o discurso predominante de ‘mercado’ nio consegue responder, ou seja, propde um
discurso contra-hegeménico e contra-sistémico. Esse discurso parte de uma forte
critica ao paradigma do desenvolvimento como tacionalidade e como modelo, in-
ventado pelo ‘primeiro mundo’ e reproduzido no mundo todo.

Os cenérios apontam para algumas dire¢des, permitindo um esbogo daquilo
que é desejavel para a sociedade, além de trazer uma certeza: se para os paises mais
avangados o cenario de mercado é o ideal, para os paises que menos vantagens obte-
riam dos beneficios da globalizagio econdmica, outros cenarios sbcio-econdmicos
deveriam ser pensados.

O cenirio desejavel deve considerar as concepgdes alternativas de desenvolvi-
mento e os novos modos de modernidade, para a elaboragio de um modelo de
desenvolvimento inteiramente novo e adequado s realidades presentes e futuras.
Modelo esse que possa equacionat, a0 mesmo tempo, a questio da elevagio do
padrio de vida da populagio e consolidar uma economia mais moderna que permita
a inser¢io do pais em um mundo globalizado (Schwartzman, 1993). O importante
é que essa insergdo se dé de forma critica e criativa, buscando ocupar espa-
gos alternativos, a que o discurso predominante de mercado nio consegue
responder. Propde-se, assim, um projeto de desenvolvimento que parta de
uma critica ao paradigma atual de desenvolvimento e que ande na contramio do
discurso globalizante que busca ser hegeménico e homogeneizador‘o.

A idéia do desenvolvimento de ‘sociedades sustentaveis’, em que os cami-
nhos procuram equilibrar as necessidades essenciais do homem e da sociedade
com os limites do planeta, deve ser uma busca constante. Como ponto de parti-
da, sugere-se a descentralizagio das decisdes sobre os rumos da sociedade a
partir da introdugio de novos atores sociais, da sociedade civil e das organiza-
¢des ndo governamentais, privilegiando os setores informais, os grupos de base
e as organizagdes comunitarias, para uma gestio participativa e democratica. O
espago dessa gestdo deve ser o espago publico.

O cenério desejavel deve arrojar mais ainda, buscando uma forma de
conhecimento como uma fonte democratica de poder e nio um fator de desi-
gualdades sociais. A proposta é a de que o valor do conhecimento passe por

10. ‘Hegemdnico’ no sentido de tornar o discurso neoliberal preponderante e homogeneizador’ no sentido
de igualar as diferengas sociais e culturais.
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uma verdadeira revolugio, mudando as velhas estruturas de produzir conheci-
mento baseadas em formas atomizadas e superespecializadas, por uma nova
organizagio do conhecimento que demande estruturas que sejam capazes de
produzir conhecimentos integrados (Mercado, 1995). Conhecimentos esses que
possam ser dinamizados, para que os varios agentes sociais possam ter acesso, e,
com 1SS0, tornem-se aptos para a gestio participativa.

Por outro lado, nio se pode ignorar todo um patriménio cientifico e
tecnoldgico existente no primeiro mundo e que, segundo Schwartzman (1993,
p- 34), “o principal requisito para compartilhar desse patriménio é a capa-
cidade social dos paises que é , essencialmente, uma questio de educagio e
de capacitagio cientifica e tecnolégica” Nesse sentido, tanto os conheci-
mentos cientificos como as novas tecnologias de paises do primeiro mundo
devem ser incorporados de forma positiva aos processos produtivos e a so-
lugdo das necessidades locais dos paises periféricos. O crescimento econd-
mico passa a depender cada vez mais do nio material, da inteligéncia huma-
na, do saber fazer, das atitudes, dos comportamentos, da capacidade de
adaptagio e da criatividade.

Os novos desafios das universidades e o importante papel da educagio

As universidades pablicas, indiscutivelmente, tém um compromisso com
o saber sistematizado, mas tém, também, um sério compromisso com proble-
mas e desafios concretos colocados pela sociedade. A anilise do contexto atual
em que as universidades se encontram demonstra que a sua atuagio, junto aos
problemas sociais, tem sido bastante insatisfatéria. A luta pela defesa da univer-
sidade pdblica vem enfraquecendo dia-a-dia, ﬁois j4 nio tem mais o apoio da
sociedade, que a considera um investimento muito caro, com baixo retorno
social. Para reforgar esse quadro, existe todo um ‘lob’ da privatizagio que assola
o pais de ponta a ponta.

Nio ¢ papel da universidade dar retornos imediatos ou resolver os pro-
blemas sociais, mas cabe a ela formar quadros criticos, ou seja, profissionais
com competéncia técnica, cientifica e social, para o enfrentamento dos desafios
e impasses postos pela sociedade.
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A capacitagio cientifica, tecnoldgica e social deve estar situada no con-
texto atual de desemprego, baixa qualidade de vida da populagio e exclusio
social, em que vive o pais. O perfil do trabalhador superqualificado e polivalente
exigido pelo mercado internacional, que acaba por excluir milhares de trabalha-
dores despreparados, deve ser reavaliado. Nio se deseja uma capacitagio para
que os proﬁssionais ocupem passivamente 0 seu lugar num sistema t3o perverso
que é o da globalizagio econdmica. Deseja-se, sim, formar profissionais com com-
peténcia para ingressar no contexto de mercado, mas sobretudo, profissionais criti-
cos que percebam as ‘fragilidades’ e ‘brechas’ do sistema para a criagio de ‘nichos
especiﬁcos’“. Nesse sentido, as universidades teriam importante papel na formagio
de um quadro teérico da educagio profissional, na criagio de instrumentos para
aferir tendéncias da sociedade, e mercado de trabalho para criagdo de aporte tedrico-
pritico, no estudo de parimetros curriculares com contetidos que fagam interfaces
com o sistemna educacional e o setor produtivo e na criagio de instrumentos para a
realizacdo de parcerias para a formagio profissional.

A criagio de centros de pesquisa, levando-se em consideragio a demanda
social, em especial do setor produtivo, é uma condigiio importante para a formagio
dos quadros criticos mencionados. Tais centros de pesquisa devem desenvolver
projetos que possam ser realizados, através de aliangas entre 0 mundo do traba-
lho e 0 mundo da educagio (entre a ciéncia académica, a educagio e o setor
produtivo). O enlace entre a pesquisa académica e o sistema produtivo pode se
dar em vérios niveis e de maltiplas formas, dependendo das competéncias e
necessidades de parte a parte. Projetos vinculados a politicas industriais especi-
ficas envolvendo a participagio de lideres empresariais, poderiam atrair recursos
para apoiar uma combinagio de atividades de pesquisa basica e aplicada, de
formagio pés-graduada e treinamento. O quadro atual demonstra que o setor
produtivo nio possui confianga em que as universidades possam ser dteis e, por
isso, nio sabe como “acercar-se” das universidades. E importante que exista
uma orientagdo sobre as formas mais adequadas de abordar as demandas que
serdo cada vez mais fortes.

11. Termo importado das Ciéncias Bioldgicas: nicho ecoldgico’, que é uma porgio restrita de um habitat
onde vigem condigdes especiais do ambiente, em que uma espécie animal exerce a sua fungio ou o seu
papel no ambiente.
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A educagio cientifica mais geral precisa ser ampliada e aprimorada em todos
os niveis, pois a efetiva capacitagio cientifica e tecnol6gica requer uma melhoria na
qualidade da educagio latino-americana no que se refere 4 formagio humanistica, j4
que, para atingir um nivel de competéncia, é preciso uma cultura cientifica® do
publico em geral. A educagio cientifica em todos os niveis escolares, através do
ensino das ciéncias num contexto social, deve ser uma das preocupagdes centrais das
universidades pablicas, incentivando-se o envolvimento dessas universidades com
atividades de extensio e educagio continuada para professores primarios e secund-
rios. Essas iniciativas, além dos beneficios ja mencionados, podemn captar mais recur-
sos, envolver maior niimero de pessoas e oferecer a seus estudantes importantes
oportunidades de treinamento e formagio pratica.

Somente nesse novo cenario podera haver uma incorporagio critica do
patriménio cientifico e tecnoldgico dos paises do primeiro mundo, pelos paises
periféricos®, ja que a riqueza dos paises pouco avangados esti em seu grande
potencial humano e a competitividade deve ser baseada na preparagio de recursos
humanos para dominar intelectualmente a tecnologia e incorporar criativamente a
seus processos produtivos. O conhecimento perde, assim, o seu valor exclusivamente
econdmico e passa a ser um instrumento para diminuir o abismo existente entre
paises desenvolvidos e paises menos desenvolvidos cientifica e tecnologicamente.

Nesse sentido, as velhas estruturas de produgio do conhecimento cienti-
fico devem passar por reformulagdes. As universidades devem ter o importante
papel de sintetizar os saberes que relacionam o universal (conhecimentos cienti-
ficos e tecnolégicos) com a diversidade do particular (o ambiente s6cio-cultu-
ral). A Ciéncia, enquanto a instincia da universalidade, deve combinar indica-
dores nacionais relacionados a objetivos de desenvolvimento social e econdmico
especificos com indicadores mundiais, permitindo ter parimetros comparativos

gerais. Ou seja, é fundamental operar com dois tipos de dados que permitam a
comparagio internacional e a analise da relevincia social.

12. “Apesar da grande defasagem entre ciéncia e tecnologia do Brasil e a dos paises industrializados mais
avangados, existe uma oportunidade de convergéncia que ndo pode ser desperdigada... O principal requisito
para aproveitar essa oportunidade e compartilhar esses recursos de conhecimento ¢ a capacidade social dos
paises, que é, essencialmente, uma questio de educagio e de capacitagio cientifica” (Schwartzman,1993,p.34)
13. Refere-se 3 “educagdo global” que ressalta a importincia de educar dentro de uma perspectiva
planetiria. A educagio global enfatiza a nogio de interdependéncia entre paises, dentro de uma ética de
cooperagio a nivel local articulada com uma perspectiva global.
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Dentro dessa nova concepgio de Ciéncia sio necessarias mudangas na na-
tureza da atividade cientifica, ou seja, é importante sair do modelo linear
utilizado até recentemente para entender o desenvolvimento cientifico e a mu-
danga tecnolégica™. A visio mais atual é a de que a realidade é mais complexa e
que, por isso, as formas tradicionais de organizagio do ensino e pesquisa cienti-
fica e tecnoldgica devem ser questionadas.

Considerag¢des Finais

Os indicadores, rumo ao cenario desejavel, apontam para a necessidade
das universidades desenvolverem projetos integrados de pesquisa e educagio
que atendam s 4reas de indiscutivel relevancia social e econémica - energia,
preservagio e controle ambiental, transportes, satide publica, produgio de ali-
mentos, educagio bésica, pobreza, desemprego e administragio urbana, j que o
conhecimento bésico ou académico é pago por toda a sociedade. Tais projetos de-
vem buscar parcerias com setores da sociedade, visando ao desenvolvimento de
estudos que possam subsidiar intervengdes na realidade local e regional. E im-
portante salientar que ndo se trata de uma parceria entendida como uma forma
de ‘terceirizagio’, em que as universidades prestam servigos ao setor produtivo, mas
uma parcetia em que as partes interessadas conjugam seus esfor¢os para a resolugio
de problemas locais e regionais. Entende-se que os ideais de integragio das universi-
dades com setores da sociedade sio importantes, nio somente como estratégias
ativas de especializa¢io e complementagio produtiva e tecnolégica, como também
como forma de reflexdo endégena sobre os problemas da regizo. Os 6rgios governa-
mentais atuantes nas areas que requerem atividades de pesquisa como satide, educa-
¢d0, meio ambiente e energia, comunicag3es e transportes devemn ser solicitados a
realizar parcerias com as universidades e centros de pesquisa para a realizagio de
estudos nas suas 4reas de interesse. Essa pritica deve prevalecer sobre a tendéncia

14. Modelo esse, que pressupde a existéncia de um padrio pelo qual a pesquisa fundamental da lugar as
descobertas e a resultados experimentais da ciéncia aplicada, possibilitando invengdes que fornecem as
bases da inovagdo empresarial a partir da qual novos produtos e processos sio criados ¢ depois difundidos
por imitagio e engenharia reversa.
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desses 6rgios de criarem suas proprias instalagdes de pesquisa, j que 0s recursos para
pesquisa aplicada ndo devem ter origem no mesmo orgamento que financia a pesqui-
sa basica, mas sim de fontes especificas das agéncias governamentais, programas espe-
ciais, empresas privadas e fundagdes independentes.

Surge, assim, a idéia da criagio de um Nicleo de Estudos Ambientais -
NEA pela universidade®, como um projeto integrado de pesquisa e educagio,
voltado para a problemética ambiental. A temAtica ambiental é destacada, em
primeiro lugar, devido a um certo potencial existente no campus da USP-RP para a
4rea ambiental, ja que é uma 4rea de convergéncia para os varios cursos existentes
nesse campus e que se encontra, praticamente, desocupada e pouco consolidada,
tanto em relago is suas atividades de pesquisa, como de ensino e extensio. E, segun-
do, por tratar de questdes bastante pertinentes para a regido de Ribeirdo Preto - SP,
que passa, hoje, por uma degradagio ambiental crescente.

No Brasil, a questio referente a0 meio ambiente® é tratada e legislada
pelo Poder Judiciirio e pelo Ministério Pdblico, prevista no artigo 129 da Cons-
tituigio Federal. Entretanto, essa legislagdo, considerada bastante avangada em
relagdo a de outros paises do mundo, nio vem sendo cumprida. Atrocidades
ambientais vem acontecendo, sem que haja qualquer tipo de intervengio por
parte dos 6rgios ambientais competentes.

Existem, atualmente, instrumentos legais - os EIA/RIMAY - que, em
tese, garantem estudos prévios das condigSes ambientais, antes de qualquer tipo
de ocupagio agticola, industrial ou de natureza outra, cuja atividade seja consi-
derada impactante. Segundo Hermann®, toda empresa cuja atividade é conside-
rada impactante deve solicitar uma licenga ambiental junto aos 6rgios compe-
tentes de seu Estado e, dependendo do porte e abrangéncia da atividade ou obra
a ser desenvolvida, deve solicitar uma licenga ao érgao federal competente. Se a
atividade ou obra é pequena e pouco impactante para o meio ambiente, ¢ exigi-

15. Através da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo campus de
Ribeirio Preto.

16. O detalhamento das leis e questdes relativo ao Direito Ambiental pode ser encontrado em MACHA-
DO (1994).

17. Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de Impacto Ambiental.

18. Informagdes obtidas por meio de uma entrevista com o Prof.Dr. Hildebrando Hermann, do Depto. de
Politicas Cientificas e Tecnolégicas do Instituto de Geociéncias da UNICAMP.
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do um plano de controle ambiental, acompanhado de seu respectivo relatério
de impacto ambiental - RIMA. J4, se uma obra ou atividade exercida por uma
empresa é considerada de grande porte e impactante para 0 meio ambiente, é
solicitado um projeto de estudo a ser publicado em dirio oficial, no qual a
empresa deve esclarecer 3 sociedade os efeitos destes impactos para a regiio e
para a populagio local. Se os esclarecimentos sdo insatisfatérios, é solicitada
uma auditoria, que ¢ a verificagio do comportamento/ performance ambiental
da empresa, acompanhada de uma audiéncia piablica, em que a empresa deve
apresentar um estudo de impacto ambiental - EIA. O estudo consta de um
diagnéstico das principais caracteristicas ambientais da regido e suas reais con-
digSes para receber esta obra ou aquela atividade realizada pela empresa. Sio
verificados, também, quais e que tipo de impactos a obra ou atividade pode
causar, por exemplo, se o impacto é positivo ou negativo.

Tais estudos sdo realizados por empresas do setor privado,
especializadas no ramo e que sdo, via de regra, contratadas pela prépria
empresa que deseja a licenga ambiental. Tal procedimento garante um estu-
do de acordo com os interesses da empresa contratante, 20 mesmo tempo
que toma cautelas ambientais e passa a responsabilidade para outra empresa
(a contratada). A realizagio de EIA/RIMA por empresas privadas nio ocorre
de forma padronizada, pois nio existem critérios objetivos e claros a serem

“4nalisados e, sim, itens a serem observados. Os érgdos ambientais compe-
tentes emitem as licengas ambientais, mas nio realizam um acompanha-
mento da performance da empresa em relagio ao estudo aprovado. Mais
uma vez, a legislagio vigente nio garante uma gestio ambiental adequada.

A garantia do cumprimento da legislagio ambiental vigente e a utilizagio
efetiva dos instrumentos - os EIA/RIMA - para controle ambiental, passam,
necessariamente, pela participagio mais ativa e efetiva da sociedade nessas ques-
tdes. Os conselhos do meio ambiente: CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente), CONSEMA (Conselho Estadual do Meio Ambiente) e
CONDEMA (Conselho de Defesa do Meio Ambiente) s3o canais concretos de
participagio da populagio, jA que retinem representantes dos varios setores da
sociedade para a gestio ambiental. Dependendo da vontade politica dos
governantes e, principalmente, da sociedade local, os conselhos podem exercer
maior ou menor pressio nas questdes ambientais. Em Ribeirdo Preto - SP existe
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um conselho bastante participativo, o CONDEMA, com fungio normativa e
deliberativa a0 mesmo tempo, que tem garantido uma forte atuagio da socie-
dade nas questdes locais.

A Area ambiental, no Brasil, é um campo disputado, principalmente,
pelas organizagdes nio-governamentais, que possuem forte apoio externo e
privado. Em Ribeirdo Preto existe uma associagio ambientalista, a “Pau
Brasil”, com representantes no CONDEMA (nivel municipal) e no
CONSEMA (nivel estadual), que possui um papel determinante nas ques-
tdes ambientais da regido. Entretanto, faltam-lhe informagdes técnicas so-
bre o meio ambiente local para uma atuagio mais efetiva. Algumas universi-
dades, como a Universidade Estadual de Campinas e a Universidade Esta-
dual Paulista - campus de Rio Claro, tém atuado nessa érea, realizando
estudos e pesquisas ambientais, através de niicleos especificos ou através da
articulagio dos departamentos existentes na universidade. A Universidade
de S3o Paulo vem desenvolvendo um Programa de P6s-Graduagio em Cién-
cia Ambiental - PROCAM, de cariter multidisciplinar, que é vinculado 4
Pré-Reitoria de P6s-Graduagio da USP. A via preferencial de atuagio das
universidades encontra-se, ainda, nebulosa. O que se sabe é que o Nicleo de
Estudos Ambientais - NEA nio pretende ocupar o espago das ONGS, dos
conselhos ou dos érgios ptiblicos ambientais e sim, buscar a interface entre
esses 4rgios, no sentido de subsidii-los técnica e cientificamente na realiza-
¢io de estudos ambientais. Pretende, também, oferecer formagio continua-
da e em servigo para os alunos graduandos da universidade, contribuindo,
assim, para a melhoria da capacitagio cientifica, tecnoldgica e social dos
mesmos. Sendo assim, estudantes dos cursos de gradua;io poderio ser re-
crutados para desenvolverem estigios com a dupla finalidade: no desenvol-
vimento de pesquisa cientifica, resultando em uma monografia de final de
curso e, também, na formagio em setvigo, proporcionando ao aluno com-
plementar a sua formagio profissional.

A ampliagio das areas de atuagio da universidade junto 4 sociedade, pro-
posta pelo NEA, torna-se positiva, 2 medida que propde projetos alternativos
a0 de mercado, que contribuem para formagio de quadros criticos para o desen-
volvimento de sociedades sustentaveis.
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Abstract: The present article discusses the role of public universities in the Brazilian
soctety. It occurs within the context of accelerated globalization, in the scenario of
‘market, with fundamental differences between ‘advanced countries and Tess advanced
countries, in relation to the privileges in the world economic marker. It is proposed
the adoption of the alternative scenarios (Guadilla, 1994) to superate this dichotorny;
coordinating the local necessities with the world economic globalization. The role
of public universities is emphasized, mainly, in the formation of critical professionals.
The study mdicates the necessity of integrated projects of research and education,
with social and economical relevance.

Keywords: university - scrence and technology - society - education - environment

(Recebido para publicagio em 18.1.96
e liberado em 15.08.97)

R. Fac. Educ., Sio Paulo, v.23, n.1/2, p.239-257, jan./dez. 1997 257



