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Resumo Este trabalho visa comparar os sistemas previdenciarios de Brasil,

Chile, e Espanha, com o emprego de indicadores previdenciarios.
Foram estudados os beneficios de aposentadoria programada para
trabalhadores dos setores publico e privado. Foram construidos
diferentes perfis de individuos representativos, dados pelas
combinacbes de renda inicial, crescimento da renda, idade de

entrada no mercado de trabalho e género. Foram verificadas
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evidéncias de progressividade no caso brasileiro, pois os indicadores
sao mais elevados para individuos de renda mais baixa. Também foi
verificado que ha um incentivo a entrada tardia no mercado de
trabalho no setor privado no Brasil. Este padrdo ndo foi verificado
nos outros paises. Para trabalhadores do setor publico ha maior
similaridade entre os trés paises. Entretanto para o Brasil, os
indicadores ainda sdao, de forma geral, mais elevados para

trabalhadores do setor publico, comparativamente ao setor privado.

Palavras-chaves: Previdéncia Social; Indicadores Previdenciarios; Taxa

de Reposicao; Taxa Interna de Retorno; Aliquota Necessaria.

Abstract To compare pension systems in Brazil, Chile, and Spain, with the use
of welfare indicators. Retirement benefits scheduled to workers in the
public and private sectors were studied. Different individuals
representative profiles were built, given by the initial income
combinations, income growth, entry age and gender in the labor
market. Progressivity of evidence were found in Brazil, since the
indicators are higher for lower-income individuals. It also found that
there is an incentive to late entry into the labor market in the private
sector in Brazil. This pattern was not seen in other countries. For
public sector workers is greater similarity between the three
countries. But for Brazil, the indicators are still, in general, higher for

public sector workers, compared to the private sector.

Keywords: Social Security; Social Security Indicators; Replacement

Rate; Internal Rate of Return; Required Rate.

Resumen Para comparar los sistemas de pensiones en Brasil, Chile y Espafa,
con el uso de indicadores de bienestar. Se estudiaron los beneficios
de retiro programado a los trabajadores de los sectores publico y
privado.  Diferentes individuos perfiles representativos se
construyeron, a cargo de las combinaciones de ingresos iniciales, el
crecimiento del ingreso, la edad de entrada y de género en el
mercado laboral. La progresividad de la evidencia se encuentra en

Brasil, ya que los indicadores son mas altos para las personas de
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menores ingresos. También encontré6 que hay un incentivo a la
entrada tardia en el mercado laboral en el sector privado en Brasil.
Este patron no se observd en otros paises. Para los trabajadores del
sector publico es mayor similitud entre los tres paises. Pero para
Brasil, los indicadores siguen siendo, en general, para los
trabajadores del sector publico, en comparacidon con el sector

privado.

Palabras Clave: Seguridad Social; Indicadores de la Seguridad Social;

Tasa de Reemplazo; Tasa Interna de Retorno; Tasa Requerida.
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1. Introducao

A previdéncia social tem enorme importancia para as financas publicas dos
paises, por se constituir em um dos itens de maior representatividade, tanto em
relacdo as despesas, quanto em relacao as receitas. Da mesma forma, é grande
a importancia do ponto de vista microecondmico, dado que os sistemas
previdenciarios fazem a realocacdo de recursos ao longo da vida dos
trabalhadores, repondo durante a fase de inatividade uma parcela da renda
obtida durante o periodo laboral. Esta influéncia da previdéncia pode ser
diferente para cada pessoa. Ou seja, trabalhadores com diferentes perfis de
caracteristicas observaveis (por exemplo, género, renda, idade de entrada e
forma de insercao no mercado de trabalho) podem ser impactados de forma
diversa, seja intencionalmente ou nado, pelo desenho do sistema de previdéncia.

Este desenho é resultado de um conjunto de um conjunto especifico de
caracteristicas de cada pais (Augusztinovics, 2002). Estas caracteristicas tém
multiplas dimensdes: econOmicas, sociais, demograficas, culturais etc. Desta
maneira, pode-se afirmar que, dentro de determinados limites razoaveis, nao ha
escolhas que possam ser rotuladas de maneira absoluta como erradas ou
corretas. O ponto fundamental é que haja consisténcia no desenho dos beneficios
ofertados (tanto no que se refere ao valor, quanto no tocante a condicdao de
elegibilidade), com os riscos compartilhados entre as diferentes geracdes e
dentro de uma mesma geracao e, principalmente com a forma de financiamento
utilizada. Essa visdo é distinta daquela apresentada por BROWN (2008), que da
mais énfase ao lado dos beneficios

Embora extremamente relevantes, questdes de cunho fiscal nao serao foco
de atencao neste artigo. Portanto, se o objeto de estudo for o individuo, ha
algumas perguntas fundamentais: Como comparar sistemas previdencidrios de
paises diferentes? Como avaliar por meio de uma métrica quantitativa o impacto
gue a previdéncia social tem sobre individuos diferentes de uma mesma
geracao? Estas sao as perguntas que este trabalho tenta responder. Com esse
intuito sdo empregados trés indicadores previdenciarios largamente na literatura
para comparar os impactos sobre trabalhadores dos setores publico e privado de
trés paises: Brasil, Chile e Espanha. Sao construidos diversos perfis de individuos,
conforme sua idade de entrada no mercado de trabalho, género, renda inicial e
crescimento da renda.

Além desta breve introducao, este trabalho apresenta quatro outras
secoes: A secao 2 faz um retrato de alguns aspectos tedricos relevantes, bem
como uma breve apresentacao dos trabalhos empiricos mais relevantes. A
terceira secao traz a descricao dos sistemas previdenciarios dos paises
escolhidos para a analise. Na secao 4 é descrita a metodologia do artigo, com a
apresentacao dos indicadores previdenciarios e das premissas atuariais. Na
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sequéncia a secao 5 reporta os resultados obtidos. Concluindo o artigo sao feitos
0s comentarios finais.

2. Breve Revisao Teorica e Literatura Empirica

Como bem aponta Dixon (1998), a avaliacao comparativa de sistemas
previdenciarios € um tema que de grande relevancia, apesar de nao haver
consenso sobre os aspectos que devam ser levados em conta, bem como sua
importancia relativa. Em que pesem esforcos metodoldgicos feitos pelo préprio
autor (Dixon, 2000) no sentido de hierarquizar paises de acordo com sua
previdéncia social, a multiplicidade de dimensdes de analise parece conduzir a
andlise conjunta de uma série de indicadores de uso difundido na literatura.

Desta maneira, had predominancia de artigos que analisam, em seu todo,
ou parcialmente, cada uma dessas dimensdes. Como sumarizam Pallares-
Miralles; Romero; Whitehouse (2012, 32), o desenho do sistema previdenciario
pode ser dividido em duas partes. A primeira refere-se a sua arquitetura, que
define suas caracteristicas basicas. A segunda parte esta relacionada aos
parametros operacionais, como a férmula de calculo dos beneficios, sua
indexacao; e medidas como as taxas de reposicao e a progressividade do
sistema, entre outros. Naturalmente, por permitir a comparacao entre paises, a
analise empreendida neste trabalho estd bastante relacionada a esta segunda
parte. Em particular, ainda segundo os autores citados (p. 68), esta comparacao
deve ser feita com indicadores de desempenho. Dentre estes podem ser citados
indicadores de cobertura, sustentabilidade e affordability, eficiéncia econémica,
eficiéncia administrativa e seguranca perante os riscos, e adequacdo. Este
critério de adequacao é empregado como base neste trabalho para a construcao
de uma série de indicadores de uso comum na literatura previdenciaria. Para
uma discussao mais aprofundada sobre indicadores, veja-se o detalhado trabalho
de Arimori (2004).

A literatura empirica sobre indicadores previdencidrios é bastante prolifica
no exterior, porém pouco representativa no Brasil. Alguns dos trabalhos, mesmo
gue nao publicados em periédicos com politica de revisao por pares, foram
publicados por Leimer (Freiden, Leimer, & Hoffman, 1976; Leimer, 1995, 1999,
2003). Posteriormente a literatura empirica foi bastante expandida, por exemplo,
com artigos de BROWN (1998) e Coronado; Fullerton; Glass (2011) para o caso
dos EUA, Knell (2009) e Schroder (2012) para a Alemanha, Forteza; Ourens
(2012) para diversos paises da América Latina e Alonso; Hoyo; Tuesta (2015)
para o México.

No Brasil podem ser citados Afonso; Fernandes (2005) para o sistema
previdenciario como um todo (sem separar os setores publico e privado),
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Giambiagi; Afonso (2009) para uma analise do RGPS e Rangel (2011) e AMARAL;
Giambiagi; Caetano (2013) para os funcionarios publicos. De forma geral, no
Brasil foram encontradas evidéncias progressividade no que se refere aos
trabalhadores do setor privado, mas no setor publico, as evidéncias sdo menos
conclusivas, até mesmo pelo pouco tempo decorrido desde a reforma que criou a
Funpresp em 2012. Entretanto ainda ha uma lacuna no que se refere a
comparacao entre o Brasil e outros paises. Este é o ponto especifico que este
trabalho deseja explorar.

3. Caracteristicas dos Sistemas Previdenciarios — Brasil, Chile e

Espanha

A escolha de Chile e Espanha para serem analisados comparativamente ao
Brasil foi feita de forma intencional e ndo aleatéria. Ambos tém, assim como
Brasil, regras diferenciadas de aposentadoria para trabalhadores dos setores
publico e privado, o que permite explorar uma dimensdo de analise relevante
para diferenciacdo. O Chile foi escolhido por ser um caso emblematico, tendo
feito uma profunda reforma em seu sistema previdenciario no inicio dos anos 80,
quando o sistema previdencidrio passou a ser gerido sob um regime de
capitalizacao, experiéncia pioneira no mundo. A Espanha foi escolhida porque
tem um sistema previdencidrio relativamente parecido com o Brasil, além de ser
um pais europeu de renda per capita mediana e populacao relativamente
grande.

As subsecdes seguintes descrevem as caracteristicas dos sistemas
previdencidrios dos trés paises analisados, para os trabalhadores do setor
privado e os funcionarios publicos. Trés aspectos sao fundamentais nesse
trabalho comparativo. O primeiro é a definicdo da forma de contribuicdo dos
trabalhadores, com as aliquotas e valores relevantes. A segunda € a condicao de
elegibilidade. Finalmente, a terceira é a formula de calculo do beneficio.

3.1 Brasil

3.1.1. Setor Privado

* Forma de Contribuicao - Os contribuintes do RGPS sao os
trabalhadores empregados com carteira assinada, os empregados domésticos, os
trabalhadores avulsos, os contribuintes individuais e os trabalhadores rurais. A
aliquota de contribuicao ao RGPS é escalonada. Em 2014, quem recebia até R$
1.317,07 contribuia com 8% dos ganhos mensal, quem recebia entre R$ 1.317.07
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e R$ 2.195,12 contribuia com 9% e que recebia acima de R$ 2.195,12 até o teto
de R$ 4.390,24 contribuia com 11%. Para as empresas, a aliquota de
contribuicao era de 20% sobre a remuneracao do trabalhador, sem limite.

* Condicao de elegibilidade - Para ser elegivel a aposentadoria por
tempo de contribuicao (ATC), o contribuinte ao INSS deve atingir 35 anos de
contribuicao (homens) e 30 anos (mulheres).

* Valor do beneficio - O beneficio da aposentadoria por tempo de
contribuicao é igual a média aritmética real dos 80% maiores saldrios-de-
contribuicdao do trabalhador, desde julho de 1994, multiplicados pelo fator
previdenciario. O beneficio também respeita os limites de R$ 724,00, referente
ao saldrio-minimo e R$ 4.390,24 (valores prevalecentes em 2014). O fator
previdenciario é calculado segundo a equacao 1. Nesta expressao f é o Fator
previdenciario, Tc é o tempo de contribuicdo, Es representa a expectativa de
sobrevida no momento da aposentadoria para ambos os sexos, Id é ldade
quando da aposentadoria e a é a aliquota de contribuicdo, considerada igual a
0,31.

__Tca (Id+Tc.a)]
f= B [1+ 100

3.1.2. Setor Publico

A aplicacdo da Contabilidade no Setor Publico é uma ferramenta
fundamental para sociedade, no que se refere a cidadania, pois esta ramificacao
da Ciéncia Contabil trata principalmente de controlar e acompanhar as acoes e
politicas publicas (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2008)

. Forma de Contribuicao - Os contribuintes ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) sao os servidores publicos estatutdrios do governo
federal. Neste estudo serao utilizadas as regras vigentes do RPPS, de acordo com
a Lei 12.618 de 30 de Abril de 2012, que criou a FUNPRESP. A aliquota de
contribuicdo dos funcionarios publicos é de 11% sobre os ganhos até o valor do
teto do RGPS, na modalidade de reparticao simples. O funcionario pode, ainda,
contribuir para um plano de previdéncia complementar ligado a FUNPRESP, no
regime de capitalizacao, com a aliquota que desejar. H& contrapartida paritaria
do governo até 8,5% de contribuicao.

* Condicao de Elegibilidade - A elegibilidade ao beneficio de
aposentadoria se da, de acordo com o artigo 40 da Constituicao Federal, aos 60
anos de idade e 35 anos de contribuicao (homens) e aos 55 anos de idade e 30
anos de contribuicao (mulheres). Para ambos, existe a necessidade de 10 anos
de servico publico e cinco anos de cargo.
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* Valor do beneficio - O beneficio de aposentadoria para aqueles cujos
ganhos sao inferiores ao teto do RGPS, ou nao aderirem ao plano de previdéncia
complementar da FUNPRESP, serd igual a média aritmética real dos 80% maiores
salarios-de-contribuicao do trabalhador, desde julho de 1994, sem paridade com
0s ganhos dos servidores ativos. Para os segurados cujos ganhos superarem o
teto e participarem dos planos de contribuicdo da FUNPRESP ha duas parcelas.
Na primeira, o beneficio é igual a média aritmética real dos 80% maiores
salarios-de-contribuicdo do trabalhador, desde julho de 1994, sem paridade e
limitado ao teto. A segunda parcela é composta pelos recursos acumulados no
regime de capitalizacao. Supde-se aqui que o trabalhador comecou a trabalhar
ap6és o inicio da vigéncia da Lei 12.618, nao sendo afetado pela regra de
transicao prevista nesse ato legal.

3.2. Espanha

3.2.1. Setor Privado

* Forma de Contribuicao - Sdo considerados contribuintes do sistema
geral de previdéncia espanhol (Régimen General de la Seguridad Social) todos
que possuem contrato de trabalho com entidades privadas, além dos
trabalhadores autbnomos. A aliqguota de contribuicao para os empregados,
segundo a Social Security Association (2012), é de 4,7% dos rendimentos
(respeitando os limites estabelecidos por lei), com contribuicao patronal de
23,6%. Para os autbnomos a contribuicao fica entre 26,5% e 29,8% dos ganhos.
O limite minimo é de € 753,00 e maximo é de € 3.597,00 para o calculo da
contribuicao.

* Condicao de Elegibilidade - Tem direito a aposentadoria por idade, de
acordo com o Ministério do Emprego e Seguridade Social espanhol, o contribuinte
de 65 anos que possuir pelo menos 35 anos e 6 meses de contribuicao. Para
aqueles que nao possuirem tempo de contribuicdo suficiente, a idade de
aposentadoria deve ser acrescida em 2 meses.

* Valor do beneficio - O beneficio de aposentadoria é calculado, segundo
a SSA (2012), com base na seguinte conjugacao: 50% dos ganhos nos ultimos
180 meses divididos por 210, pelos primeiros 15 anos de contribuicao, mais 3%
dos ganhos para cada ano de contribuicao entre o 162 e o 252 ano mais 2% para
cada ano de contribuicao excedente do 259 ano, sendo limitado a 100% dos
ganhos. Este valor deve estar compreendido na faixa que vai de € 587,00 e €
2522,89 (14 pagamentos ao ano).
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3.2.2 Setor Publico

* Forma de Contribuicao - os funciondrios publicos do governo civil, os
militares, os servidores publicos da Administracao da Justica, os funcionarios do
Parlamento, os servidores publicos de outros 6rgaos ou estado constitucional. A
aliquota de contribuicdo para os empregados, segundo artigo publicado pela SSA
(2012), é de 4,7% dos ganhos (respeitando os limites estabelecidos por lei), com
contribuicdo patronal de 23,6%. As contribuicdes para o sistema previdenciario
espanhol respeitam o limite minimo de € 753,00 e maximo de € 3.597,00 para o
calculo da contribuicao.

* Condicao de Elegibilidade - O funcionario publico pode-se aposentar
aos 60 anos desde que cumpra também 30 anos de servico ao Estado.

* Valor do beneficio - O valor da aposentadoria para funcionarios
publicos é definido de acordo com a Tabela 1, que define os accrual rates por ano
de trabalho.

Tabela 1: Beneficio de Aposentadoria - Percentual dos ganhos de
acordo com os anos de servico e de contribuicao

Anos % dos Anos % dos Anos % dos Anos % dos
de Ganhos de Ganhos de Ganhos de Ganhos

Servi Servi Servi Servi
co co co Gco
1 1,24 10 15,67 19 41,54 28 74,42
2 2,55 11 17,71 20 45,19 29 78,08
3 3,88 12 19,86 21 48,84 30 81,73
4 5,31 13 22,10 22 52,50 31 85,38
5 6,83 14 24,45 23 56,15 32 89,04
6 8,43 15 26,92 24 59,81 33 92,69
7 10,11 16 30,57 25 63,46 34 96,35
8 11,88 17 34,23 26 67,11 35 100,00
9 13,73 18 37,88 27 70,77

Fonte: Decreto Real 670 de 30 de Abril de 1987.

3.3. Chile

3.3.1. Setor Privado

* Forma de Contribuicao - A filiacao as Adminstradoras de Fondos de
Pension - (AFP), entidades de previdéncia privadas, é obrigatéria a todos os
empregados que entraram no mercado de trabalho apdés a Reforma de 1980. A
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aliquota de contribuicao é de 10% da renda, mais 1,42% para gastos com
despesas administrativas da AFP, segundo SSA (2013). O valor da contribuicao
deve estar entre o minimo de $210.000,00 e o maximo de $ 1.606.542,70 (70,3
Unidades Previdenciarias, denominadas Unidad de Fomento, SSA (2013)). A
Unidad de Fomento é um indice ligado aos precos de bens de consumo.

* Condicao de Elegibilidade - Para a concessao do beneficio de
aposentadoria, o participante deve atingir os 65 anos de idade (homens) e 60
anos (mulheres).

* Valor do beneficio - O valor da aposentadoria é calculado com base no
montante acumulado por cada individuo durante sua vida laboral. Porém, ha um
valor minimo a ser recebido. Caso o0 montante acumulado ndo permita obter esse
valor, hd complementacao por parte do governo. Este valor é diferenciado por
idade, tendo o valor de $ 116.945,51 para aposentados de até 70 anos, $
127.870,92 para aqueles entre 70 e 75 anos e $ 136.433,96 para aqueles com
mais de 75 anos.

3.3.2. Setor Publico

* Forma de Contribuicao - Ha mais de um regime para funciondrios
publicos. Escolheu-se a Caja de Empleados Publicos y Periodistas, por este ser o
plano base para todos os outros. Segundo a Lei 1340 de 6 de Agosto de 1930, o
segurado contribui com 10% de sua renda até atingir 30 anos de contribuicao,
gquando passara a contribuir com 5%. Ha uma contribuicdo de 4% por parte do
governo. Os aposentados continuam contribuindo com 10% de seu beneficio.

* Condicao de Elegibilidade - Para a concessao do beneficio de
aposentadoria, o participante deve atingir os 65 anos de idade (homens) e 60
anos (mulheres). O participante que requerer o beneficio de aposentadoria como
servidor publico, deve comprovar, pelo menos 1 ano de contribuicdo a ex Caja de
Empleados Publicos y Periodistas para ter direito ao beneficio.

* Valor do beneficio - A aposentadoria é igual a média de contribuicdo
dos ultimos 36 meses antes da aposentadoria.

4. Metodologia

4.1. Indicadores previdenciarios e individuos representativos
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Para fazer a comparacao entre os paises é feita a operacionalizacao do
conceito de adequacao. Com este intuito sao utilizados trés indicadores, de uso
difundido na literatura previdenciaria. O primeiro é a Taxa de Reposicao (TR) Este
indicador, simples e intuitivo, é definido de acordo com a expressao 2. A relacao
entre o primeiro beneficio recebido At e o Ultimo salario Wt representa a
capacidade de o sistema previdenciario repor a renda do trabalhador quando da
aposentadoria. O segundo indicador, apresentado na equacao 2, € a Aliquota
Necessaria (AligNec), que corresponde a aliquota previdencidria que deveria ser
cobrada de cada trabalhador, de tal forma que o valor presente das contribuicoes
(VPC) seja igual ao valor presente dos beneficios (VPB). O montante de
contribuicdes é dado pela multiplicacao do valor presente da renda (VPR) pela
aliguota. Também pode ser denominada Aliquota Atuarialmente Justa.
Finalmente, o terceiro indicador é a Taxa Interna de Retorno. Por definicao,
corresponde a taxa de desconto que iguala os valores presentes dos fluxos de
contribuicdes (VPC) e de beneficios (VPB).

B
TR=—_td (2)
Wt
AligNec =% (3)
N ® B
——t_ =VPB 4
le 1+TIR tz L+ TIR) (4)

Note-se que é necessdrio utilizar mais de um indicador para captar
aspectos distintos ligados a adequacdo dos sistemas previdenciarios. A TR,
apesar de ser o mais simples e intuitivo, ndao consegue mensurar aspectos
intertemporais, inerentes aos sistemas previdenciarios. Por exemplo, diferentes
expectativas de vida afetam AligNec e a TIR, mas nao a TR. Por outro lado, o
calculo de AligNec depende da escolha da taxa de desconto adequada, escolha
gue ndo é consensual no caso de regimes de reparticdo. Ja para o céalculo da TIR
ndo ha uma forma funcional fechada, sendo esta calculada por aproximacao, a
partir de um determinado valor inicial. Para uma visao mais detalhada das
caracteristicas de cada indicador, veja-se Afonso (2015).

Conforme apontam Forteza; Ourens (2012) ha na literatura duas
abordagens possiveis para trabalhos desta natureza. Na primeira utilizam-se
individuos representativos, que sao trabalhadores hipotéticos, com determinadas
caracteristicas, para os quais sdao simulados os fluxos de contribuicdes e de
beneficios. Neste caso a vantagem principal é a simplicidade da analise, além da
delimitacao das caracteristicas que se pretende analisar. A desvantagem é a
perda de realismo frente as histdrias contributivas dos individuos. A segunda
abordagem emprega microdados dos registros administrativos da entidade
previdenciaria. A grande vantagem é o fato de empregar individuos reais, para os
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quais é necessario, em geral, fazer menos hipdteses restritivas. Em
compensacao, nem sempre tais dados estdao disponiveis na qualidade e no
periodo de tempo desejado, além da maior complexidade envolvida no
gerenciamento de uma base de dados desta natureza. H& ainda uma terceira
possibilidade, que é o emprego de microdados oriundos de pesquisas amostrais
ou censitarias, mas esta é uma escolha menos adotada na literatura.

Leimer (1999) afirma que os artigos, ao focarem-se em individuos com
caracteristicas distintas, podem analisar aspectos distributivos intra ou
intergeracionais. No primeiro caso somente sao analisados individuos de uma
mesma coorte. No segundo caso sao estudadas caracteristicas de pessoas de
diferentes geracdes. Obviamente o foco de tal andlise tem que ser compativel
com a escolha sobre o emprego de individuos representativos ou dos
microdados.

Com base nestes fatos, na parte empirica do artigo sao empregados
individuos representativos de uma mesma coorte hipotética para os trés paises
analisados. Esta é uma escolha similar aquela feita por Forteza; Ourens (2009b)
ao analisar os sistemas previdencidrios de 11 paises latino-americanos e
Chateau; Chojnicki; Magnani, (2009) ao estudar uma possivel reforma
previdenciaria na Europa.

4.2. Premissas atuariais

Para fazer a comparacao entre os trabalhadores dos setores publico e
privado da mesma coorte hipotética dos trés paises é necessario adotar algumas
premissas atuariais no que se refere a algumas varidveis exdgenas ao modelo.
Considera-se que todos os trabalhadores entram no mercado de trabalho em
2013 e ndo alteram até o final de sua vida laboral a sua escolha pelo setor
publico ou pelo setor privado. Estes individuos representativos nao sofrem
interrupcao em suas contribuicdes até se aposentarem. Também se considera
gue as regras inicialmente vigentes nao irao se alterar.

Sao adotadas trés idades de entrada no mercado de trabalho: 20, 25 e 30
anos. Os célculos sao feitos para trés niveis de renda no momento de entrada no
mercado de trabalho: igual a renda per capita do pais, metade desta renda, e o
dobro da renda. Para todos os paises foi empregada nos calculos a contribuicao
dos empregados e dos empregadores (quando esta existir). Visando facilitar as
comparacdes todos os resultados foram obtidos para os beneficios
previdenciarios programaveis de aposentadoria (por tempo de contribuicdo no
caso brasileiro). Embora relevante, nao se analisou o caso de reversao aos
cbnjuges, ou seja, a existéncia de pensdes. lgualmente estao excluidos da
analise beneficios de risco ou assistenciais. Foram utilizadas as tabuas de
mortalidade de cada pais, divulgadas pela World Health Organization (WHO), com
as expectativas de sobrevida por sexo.
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5. Resultados

Para cada pais sdo calculados os trés indicadores selecionados, TR, TIR e
AligNec. Cada indicador é calculado para cinco conjuntos de variaveis,
apresentadas a seguir. Desta maneira em cada pais, cada indicador é calculado
para 72 combinacdes de parametros, o que possibilita a andlise da influéncia da
variacao de cada parametro, bem como de sua influéncia conjunta.

* Vinculo de trabalho: Setor publico ou privado;

* Sexo: Masculino ou Feminino;

* Taxa de crescimento da renda (0% ou 2%);

* |dade de entrada no mercado de trabalho (20, 25 ou 30 anos);

» Renda inicial (multiplos da renda per capita): 0,5, 1,0 ou 2,0.

5.1. Brasil

A Tabela 2 apresenta os resultados para o Brasil. Os valores de TR, na
simulacao com 0% a.a. de aumento real dos ganhos para empregados do setor
privado, aumentam monotonicamente. Por exemplo, com a inicial igual iguala
duas vezes a renda per capita (RPC), para os homens (mulheres) os valores vao
de 74,98% (46,30%) para aqueles que entram no mercado de trabalho aos 20
anos, para 97,56% (56,59%), para entrantes de 25 anos, e 136,30% (71,57%)
aos de 30 anos, para homens (mulheres). De forma geral, para os homens e
mulheres de renda mais baixa, que entram no mercado de trabalho aos 20 ou 25
anos os valores da TR crescem devido ao beneficio calculado de aposentadoria
ser inferior ao salario minimo, o que nao pode ocorrer. Nesse caso o valor é
elevado para ficar igual a 1 saldrio minimo, conforme a delimitacao legal. Isso
nao ocorre com os homens que recebem inicialmente metade da RPC e para as
mulheres que recebem inicialmente o valor intermediario de renda, ambos
entrantes no mercado de trabalho aos 30 anos, devido ao fator previdenciario,
gue aumenta o valor do beneficio acima do saldrio minimo.

Tabela 2: Indicadores calculados - Setores privado e publico (Brasil)

Renda Inicial (multiplos

da RPC) 0,50 1,00 2,00

Idade de ingresso (anos) | 20 25 30 20 25 30 20 25 30

100, 100, 136, | 749 97,5 136,| 749 97,5 136,
0 0 3 8 6 3 8 6 3
AligNec 28,8 24,6 269|215 24,0 269 | 21,5 24,0 26,9
(%) 0 1 1 9 1 1 9 1 1

0% Setor TR (%)
a.a Privad H
0
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TIR (%) 0,23 0,19 0,22 0,16 0,19 0,22 0,14 0,16 0,19

100, 100, 100, | 63,5 63,5 71,5 46,3 56,5 71,5
0 0 0 9 9 7 0 9 7
M AligNec 43,6 39,4 34,5 27,7 250 24,7 | 20,2 22,3 24,7
(%) 5 4 6 6 8 4 1 2 4

TIR (%) 0,34 0,32 0,29|0,23 0,20 0,19 0,12 0,14 0,16

TR (%)

100, 100, 100, |100, 100, 100, | 100, 100, 100
0, ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

TR (%) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
H AligNec 28,8 24,6 19,7 | 28,8 24,6 19,7 | 28,8 24,6 19,7

(%) 0 1 4 0 1 4 0 1 4
Setor TIR (%) 0,46 0,43 039|046 043 039|046 043 0,39
Publico TR (%) 100, 100, 100, 100, 100, 100, | 100, 100, 100,
(o]

0 0 0 0 0 0 0 0 0
M AligNec 43,6 39,4 345|436 394 345 |43,6 39,4 345

(%) 5 4 6 5 4 6 5 4 6
TIR (%) 0,57 056 0554|057 056 054|057 056 0,54
TR (%) 58,1 75,6 105, |58,1 75,6 105, | 58,1 75,6 105,

3 4 7 3 4 7 3 4 7
H AligNec 24,3 27,1 30,3 |24,3 27,1 303|243 27,1 30,3

(%) 8 1 8 8 1 8 8 1 8
Psrifgg TIR (%) 0,19 0,22 0,25|0,18 0021 0024|016 0,19 0,22

o TR (%) 56,3 56,3 57,5 | 37,2 454 57,5 37,2 454 57,5

1 1 3 2 9 3 2 9 3

M AligNec 33,7 30,4 27.2 | 222 246 272|222 246 2772

» (%) 2 7 8 8 1 8 8 1 8
< TIR (%) 0,28 0,25 022|016 0,18 0021 ]|0,14 0,16 0,19
TR (%) 78,2 78,2 78,2 | 78,2 78,2 78,2 | 78,2 78,2 17872

3 3 3 3 3 3 3 3 3

H AligNec 32,8 28,0 22,4328 280 224|328 280 224

(%) 1 3 9 1 3 9 1 3 9

Setor  TIR (%) 0,51 0,48 0,44 | 0,51 0,48 0,44 | 0,51 0,48 0,44
Pablico ™ "o 80,3 80,3 80,3 | 80,3 80,3 80,3 | 80,3 80,3 80,3

8 8 8 8 8 8 8 8 8

M AligNec 48,1 43,4 381|481 43,4 381|481 43,4 381

(%) 3 9 1 3 9 1 3 9 1

TIR (%) 0,62 0,61 059|062 061 059|062 061 059

Fonte: Célculo dos autores.

Ja na simulacao em que a renda real cresce 2% a.a., para 0os empregados
do setor privado, sao verificados valores menores para a TR que a anterior,
sendo 58,13% (37,22%) para os que entrarem no mercado aos 20 anos, subindo
para 75,64% (45,49%) aos entrantes de 25 anos e 105,70% (57,53%), aos de 30
anos, para os homens (mulheres). Nesta simulacao, os empregados que ganham
0,5 salario médio, por lei, passam a receber um salario minimo, resultando em
um beneficio de aposentadoria maior que o salario minimo. Porém, devido ao
fator previdenciario, as mulheres entrantes aos 20 ou 25 anos e que recebem
inicialmente 0,5 RPC recebem um salario minimo de beneficio, aumentando a sua
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TR. Merece destaque, também, o entrante homem de 30 anos com renda inicial a
2 RPC, pois, no momento da aposentadoria seu beneficio sera maior que o teto
do RGPS, sendo limitado a este, oque reduz a TR para 98,34%.

No caso dos servidores publicos, para todas as idades de entrada no
mercado e todos os multiplos salariais, a TR é igual, pelo beneficio ser calculado
como 80% dos maiores salarios, dado que neste estudo todos ganham abaixo do
teto previdenciario, nao constituindo reservas de previdéncia complementar na
FUNPRESP. Na simulacao com 0% a.a. de aumento real dos ganhos, os servidores
recebem o beneficio com o mesmo valor do Ultimo saldrio devido ao nao
crescimento do mesmo durante o periodo laboral. Entretanto, na simulagcao com
2% de aumento real, o valor da TR é de 78,23% para os homens e 80,38% para
as mulheres, resultado do maior tempo de contribuicao obrigatério aos homens.

Para os empregados do setor privado, a Aliquota Necessaria no caso de
nao haver aumento real dos ganhos cresce com a idade de entrada, subindo de
21,59% (20,21%) aos entrantes de 20 anos, para 24,01% (22,32%) aos de 25
anos e 26,91% (24,74%) aos de 30 anos para os homens (mulheres). Para os
casos citados acima e que recebem o beneficio de aposentadoria no valor do um
saldrio minimo, a aliguota necessdaria é superior a calculada para os maiores
multiplos salariais, chegando ao maximo de 28,80% (43,65%) para os homens
(mulheres) que entram no mercado de trabalho com 20 anos e recebem
inicialmente 0,5 RPC. Na simulagao com 2% de aumento real da renda, a aliquota
necessaria é de 24,38% (22,28%) para os entrantes de 20 anos, 27,11%
(24,61%) aos entrantes de 25 anos e 30,38% (27,28%) aos entrantes de 30 anos,
para homens (mulheres). Os casos descritos anteriormente, mulheres entrantes
no mercado aos 20 e 25 anos com 0,5 RPC e 0 homem entrante aos 30 anos com
dois saldrios médios, tém sua aliquota necessaria modificada gracas aos valores
minimos/méximos de seus beneficios. E importante ressaltar que os valores
médios encontrados para as mulheres sempre sdao maiores do que os verificados
para os homens, o que é uma evidéncia de redistribuicao no RGPS, conforme ja
verificado por GIAMBIAGI; AFONSO (2009).

Na simulacao em que ndao hd aumento da renda, para os servidores
publicos as aliquotas necessarias tém valor de 18,91% (29,65%) para entrantes
aos 20 anos, 23,51% (39,44%) para os de 25 anos e 18,87% (34,56%) aos
ingressantes tardios, para homens (mulheres), devido a mudanca do nimero de
anos de contribuicao e da idade de concessao de beneficio. Para o entrante de 20
ou 25 anos, a idade de aposentadoria se mantém em 60 anos, porém o entrante
de 20 anos tem 5 anos a mais de contribuicao e o entrante de 30 anos contribui
pelos mesmos 35 anos que o entrante de 25 anos porém se aposenta com 65
anos. Na simulacao de 2% de aumento real, os valores sao maiores, porém
seguem o0 mesmo padrao, passando de 23,20% (35,14%) para os entrantes de 20
anos, para 27,11% (43,49%) aos 25 anos e 21,76% (38,11%) aos 30 anos, para
homens (mulheres).
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Observa-se elevacao na TIR, dado um adiamento na entrada no mercado
de trabalho, para os homens. Para a simulacao com aumento real de 0% a.a. e
valor intermediario de renda, a TIR aumenta de 0,16% para um individuo que
entra no mercado de trabalho aos 20 anos, para 0,19% aos entrantes de 25 anos
e 0,22% aos de 30 anos, no caso dos homens e decresce de 0,23% aos entrantes
de 20 anos, para 0,20% as de 25 anos e para 0,19% as de 30 anos, no caso das
mulheres. E importante destacar que o trabalhador que recebe dois salarios
médios muda de faixa de contribuicao e com isso sua TIR se altera para 0,14%
(0,12%) aos entrantes de 20 anos, 0,16% (0,14%) aos entrantes de 25 anos e
0,19% (0,16%) aos de 30 anos, no caso dos homens (mulheres). Na simulacao
com 2% de aumento real, a TIR para as mulheres é crescente devido a idade de
entrada, sendo de 0,18% (0,16%) aos entrantes de 20 anos, 0,21% (0,18%) aos
entrantes de 25 anos e 0,24% (0,21%) aos de 30 anos para homens (mulheres).

Para os servidores publicos com 0% de aumento real do salario, a TIR para
um individuo que entra no mercado de trabalho aos 20 anos de é de 0,35%
(0,45%), indo para 0,42% (0,56%) para os entrantes de 25 anos e para 0,37%
(0,54%) para o grupo que entrou mais tarde para homens (mulheres). Na
simulacao com 2% de aumento dos saldrios, a TIR cresce, em relacao a outra
simulacao apresentando valor de 0,41% (0,51%) para os entrantes de 20 anos,
0,47% (0,61%) para os de 25 anos e 0,42% (0,59%) aos de 30 anos, no caso dos
homens (mulheres).

5.2. Espanha

A Tabela 3 apresenta os valores para o caso espanhol. No sistema privado,
premia-se o individuo que contribui por mais tempo. Sendo assim, ha queda de
100% do ultimo salario, para os entrantes aos 20 e aos 25 anos, para 92,86%,
aos entrantes de 30 anos. O mesmo efeito pode ser observado na simulacao com
2% de aumento real da renda, porém neste caso existe reducdo a medida que
aumenta a idade de entrada, de 20 anos (100%), para 25 anos (97,45%), até os
30 anos (87,45%), devido a parcela do beneficio que é constituida pela média
dos udltimos 15 anos, pois quanto mais tempo de contribuicdo, maior serd a
média de salario destes anos e maior sera a influéncia deste no beneficio.

Tabela 3: Indicadores calculados - Setores privado e publico (Espanha)

Renda Inicial (multiplos

da RPC) 0,50 1,00 2,00

Idade de ingresso (anos) 20 25 30 20 25 30 20 25 30

TR (%) 100,0 100, 92,8 | 100, 100, 92,8 | 100, 100, 92,8

0% Setor 0 6 0 0 6 0 0 6
a.a Privad H . o 15,7 15,2 | 14,8 15,7 15,2 | 14,8 15,7 15,2
o AligNec (%) | 14,80 o 6 0 o 6 0 0 6
TIR (%) -0,19 -0,17 -0,17|-0,02 0,01 0,02 0,08 0,12 0,14
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100, 92,8 | 100, 100, 92,8 | 100, 100, 92,8
0 ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

TR (%) 1000 6 0 0 6 0 0 6

M . 18,7 18,2 |17,7 18,7 182 |17,7 187 18,2
AligNec (%) | 17,70 8 4 0 8 4 0 8 4

TIR (%) 0,11 -0,09 -0,09| 0,03 0,06 0,08|0,13 0,16 0,18

100, 81,7 | 100, 100, 81,7 | 100, 100, 81,7

0 ’ ’ ’ ’ ’ ’ 1 ’

TR (%) 1000~ 3 0 0 3 0 0 3

H . 26,7 25,0 | 25,0 26,7 250|250 26,7 25,0

ot AligNec (%) | 25,06 5 3 6 5 3 6 5 3
beloi; TIR (%) -0,10 -0,08 -0,09| 0,06 0,09 0,10 | 0,16 0,20 0,21
100, 81,7 | 100, 100, 81,7 | 100, 100, 81,7

0 ’ ’ ’ ’ ’ ’ 1 ’

° TR (%) 1000 3 0 0 3 0 0 3
Mo . 30,5 28,6 | 28,5 30,5 286|285 30,5 28,6
AligNec (%) | 28,59 3 > 9 3 > 9 3 >

TIR (%) 0,05 -0,02 -0,03|0,09 0,13 0,14 | 0,19 0,23 0,24

87.4 | 100 87,4 | 100 87.4

O ’ ’ ’ ’ ’

TR (%) 1000 974 o 974 ¢ o 974 ¢

H . 23,7 20,9 | 24,4 23,7 209|244 23,7 209

ot AligNec (%) | 24,41 0 3 1 0 3 1 0 3
Pr?\/:; TIR (%) 0,02 0,02 -0,00[0,15 0,17 0,17 | 0,19 0,21 0,22
87,4 | 100 87,4 | 100 87,4

O ’ ’ ’ ’ ’

0 TR (%) 1000 974 ¢ o 974 ¢ o 974 %
Mo . 28,3 25,0 | 29,2 28,3 250|292 283 250

o AligNec (%) | 29,20 4 ) 0 4 5 0 4 >
a; TIR (%) 0,07 0,08 0,06|019 021 022|022 025 0726
: 100, 81,7 | 100, 100, 81,7 | 100, 100, 81,7
O ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

TR (%) 1000~ 3 0 0 3 0 0 3

H . 39,3 34,6 | 39,2 39,3 346|392 39,3 34,6

o AligNec (%) | 39,28 3 3 3 3 3 3 3 3
befi(r: TIR (%) 0,07 0,09 0,07 |021 025 025|025 029 0,30
100, 81,7 | 100, 100, 81,7 | 100, 100, 81,7

0 ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

° TR (%) 1000 3 0 0 3 0 0 3
Mo . 44,8 39,5 | 44,8 44,8 395|448 44,8 39,5
AligNec (%) | 44,82 8 1 5 8 1 5 8 1

TIR (%) 0,11 0,13 0,11 |0,24 0,27 0,28|0,28 0,32 0,33

Fonte: Célculo dos autores.

No setor publico ha adicional de ganho por cada ano de contribuicdo,
sendo o beneficio limitado a 100%, valor atingido com 35 anos de contribuicao,
conforme descrito pela Tabela 1. Portanto, os individuos que entram no mercado
aos 20 anos terdao um periodo de contribuicdao de 40 anos, os entrantes de 25
anos terao 35 anos de contribuicao e os entrantes de 30 anos terao 30 anos de
contribuicao, resultando, assim, nos valores de TR apresentados na Tabela 3,
100% para os entrantes com 20 e 25 anos e 81,73% para os entrantes com 30
anos.

No sistema privado as aliquotas necessarias, sem aumento de renda,
crescem dos 20 aos 25 anos, sendo de 14,80% (17,70%) aos entrantes com 20
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anos e 15,70% (18,78%) aos entrantes de 25 anos. Depois caem para 15,26%
(18,24%) para os entrantes aos 30 anos, para homens (mulheres). O aumento
entre o ingresso aos 20 anos aos 25 se deve pelo fato de, pelo mesmo percentual
do ultimo salario, os entrantes com 25 anos contribuirem por um periodo menor.
O mesmo fato acontece quando se passa dos entrantes de 25 para 30 anos.
Porém, o beneficio em comparacao com o ultimo saldrio € menor, contribuindo
para uma ligeira diminuicao da aliquota necessaria. Na simulacdao com 2% de
aumento real, a aliquota necessaria cai monotonicamente com a idade de
entrada, partindo de 24,41% (29,20%) aos entrantes de 20 anos, passando por
23,70% (28,34%) aos entrantes com 25 anos e 20,93% (25,02%) para os
entrantes de 30 anos, para homens (mulheres). Ainda, é possivel observar que os
valores de aliquota necessaria sao maiores para as mulheres devido a maior
expectativa de vida, em relacao aos homens.

A TIR para a simulacao sem aumento real da renda no sistema privado
sempre apresenta valores crescentes. Um homem (mulher) que entra no
mercado de trabalho aos 20 anos, caso receba um saldrio médio terd uma TIR de
-0,02% (0,03%), enquanto ao entrar no mercado aos 25 anos tera 0,01% (0,06%)
e aos entrar aos 30 anos tera 0,02% (0,08%). J&a um homem (mulher) que entra
no mercado de trabalho aos 25 anos, com ganhos de 0,5 RPC, terd uma TIR de -
0,17% (-0,09%). Caso seu saldrio de entrada seja igual a RPC, sua TIR seria
0,01% (0,06%). E se seus ganhos forem de duas RPC, tera 0,12% (0,16%). Na
simulacdo com 2% de aumento real, a TIR é maior em relagcdo ao caso sem
aumento real Para um homem (mulher) que entra no mercado de trabalho aos 20
anos, com ganhos de 0,5 RPC, a TIR serd de 0,02% (0,07%), com renda
intermediaria serd de 0,15% (0,19%) e renda mais elevada serd de 0,19%
(0,22%).

No setor publico a TIR cresce, seja pelo aumento da idade de entrada, seja
pelo aumento da renda. Todos os valores sao mais elevados para as mulheres,
devido a maior expectativa de sobrevida. Por exemplo, para homens (mulheres)
com um salario médio e sem aumento de renda, a TIR passa de 0,06% (0,09%)
aos entrantes de 20 anos, para 0,09% (0,13%) aos entrantes de 25 anos e atinge
0,10% (0,14%) para os entrantes de 30 anos. Para uma mesma idade de entrada,
tem-se aos entrantes de 30 anos, uma TIR de -0,09% (-0,03%) para os que
ganham 0,5 saldrios médios, 0,10% (0,14%) para os que ganham um salario
médio e 0,21% (0,24%) para os que ganham dois salarios médios. A simulacao
com 2% de aumento real apresenta padrao similar de resultados, crescendo com
a renda e com a idade de entrada no mercado de trabalho.

5.3. Chile

Conforme apontado anteriormente, o sistema previdenciario chileno é
diferente dos demais, por ser um regime de capitalizacao. Como pode ser visto
na Tabela 4, a TR decresce para maiores idades de entrada no mercado de
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trabalho. Ao entrar mais tarde no mercado de trabalho, os trabalhadores poupam
por menos tempo, acumulam uma reserva menor e ao se aposentarem, obtém
um beneficio menor. Os beneficios das mulheres sdo menores devido a sua maior
expectativa de sobrevida e a natureza do calculo da aposentadoria em um
regime de capitalizacao. O trabalhador que entra no mercado de trabalho aos 20
anos obtém um beneficio maior em relacao ao Ultimo saldrio quando esta na
faixa intermediaria de renda. Por ser sua contribuicdo menor que o valor minimo,
ele é obrigado a contribuir com este valor, acumulando um saldo
proporcionalmente maior. Os valores da TR sao de 90,85% (64,92%) com o nivel
de renda mais baixo, atingindo 77,94% (44,06%) para as faixas de renda
superiores, para homens (mulheres).

Tabela 4: Indicadores calculados - Setores privado e publico

(Chile)
Renda Inicial (multiplos

da RPC) 0,50 1,00 2,00
Idade de ingresso (anos) | 20 25 30 20 25 30 20 25 30
90,8 73,8 64,9 | 77,9 63,3 77,9 63,3 50,8
0 ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
TR (%) 5 8 2 4 g 0821 4 8 2
H oy | 17,1 14,9 152|147 12,7 14,7 12,7 10,9
o AligNec (%) 7 6 3 3 1 10,96 3 1 6
Prfvgg TIR (%) 0,28 0,28 0,33|0,28 0,28 0,28 | 0,28 0,28 0,28
o TR (%) 64,9 649 649 (440 353 _ , 440 353 278
° 2 2 2 6 3 ' 6 3 0

Mo .\ | 189 204 223|119 10,5 11,9 10,3
» AligNec (%) | ~g 1 o . g 1119 |7 | 889
a;’ TIR (%) 0,29 0,34 0,40 | 0,23 0,22 0,27 | 0,23 0,22 0,22
' 100, 100, 100, | 100, 100 100, 100, 100
0 ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
TR (%) 0 0 0 0 o 10001, 0 0
H .\ | 148 180 19,6 | 14,8 18,0 14,8 18,0 19,6
ot AligNec (%) 8 - 9 8 - 19,69 8 7 9
be?i; TIR (%) 0,27 0,31 0,390,027 031 0,39 |027 031 0,39
o TR (%) 100, 100, 100, | 100, 100, 100,0 | 100, 100, 100,
° 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mo o\ 21,0 26,5 29,1210 26,5 21,0 26,5 29,1
AligNec (%) 3 - 3 3 7 29,13 3 - 3
TIR (%) 0,37 0,45 0,54 |0,37 0,45 0,54 |0,37 0,45 0,54
48,1 41,7 35,7 | 47,2 40,9 47,1 40,9 34,9
0 ’ ’ 1 ’ ’ ’ r r
TR (%) 6 8 1 6 3 3490 3 3 0
H o | 150 12,9 11,6 | 14,7 12,7 14,6 12,7 10,9
2%  Setor AligNec (%) 1 7 > 3 1 10,96 9 1 6
a.a Privad TIR (%) 0,28 0,28 0,29 | 0,28 0,28 0,28 | 0,28 0,28 0,28
o 29,9 33,1 36,5 | 28,4 24,2 28,4 24,2 20,2
0 ’ ’ ’ ’ ’ ’ 1 1
" TR (%) 9 1 5 5 6 2027| 5 6 7

. 13,5 15,1 17,2 |11,9 10,3 11,9 10,3

O ’ ’ ’ ’ ’ ’ 1
AligNec (%) |~ . 5 c .- 906 | ¢ )~ 889
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TIR (%) 0,25 0,30 0,37 0,23 0,22 0,22 | 0,23 0,22 0,22
98,0 98,0 98,0 | 98,0 98,0 98,0 98,0 98,0

0 ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

TR (%) 5 5 5 5 5 9805| g 5 5

H o | 240 27,7 281|240 27,7 240 27,7 28,1

ot AligNec (%) 7 8 5 7 8 28,12 - 8 >
Plffblc’iz TIR (%) 0,40 0,43 051|040 043 0,51 |040 0,43 0,51
98,0 98,0 98,0 | 98,0 98,0 98,0 98,0 98,0

0 ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

° TR (%) 5 5 5 5 5 2805 o 5 5
Mo o 1323 379 391|323 37,9 32,3 37,9 39,1
AligNec (%) 4 4 8 4 4 39,18 4 4 3

TIR (%) 0,48 0,56 0,64 |0,48 0,56 0,64 | 0,48 0,56 0,64

Fonte: Calculo dos autores.

Na simulacao com 2% de aumento real, os valores de TR também sao
decrescentes com a idade para os homens, variando de 48,16% aos entrantes
com 20 anos, para 41,78% aos de 25 anos e 35,71% aos de 30 anos. Porém para
as mulheres, o padrao é diferente, provavelmente devido ao menor niumero de
anos de contribuicao, que diminuem o salario final da contribuinte, resultando em
uma proporcao maior entre o Ultimo saldrio e o beneficio minimo.

No setor publico, a TR apresenta dois comportamentos distintos: (a) na
simulacdo sem aumento de renda, a aposentadoria representa 100% do ultimo
saldrio, por representar a média dos ultimos 36 salarios de contribuicao; (b) na
simulacao com 2% de aumento real, o beneficio representa 98,05% do ultimo
saldrio, gracas ao aumento real nos salarios de contribuicdo.

A aliquota necessdria apresenta os valores mais elevados quando o
individuo entra no mercado de trabalho com renda mais baixa, devido ao valor
minimo de aposentadoria, sendo de 17,17% (18,98%) aos entrantes de 20 anos e
14,73 (11,95%) aos entrantes das faixas de renda mais elevadas, para homens
(mulheres). Esta caracteristica é mais clara para as mulheres, pois, possuem um
periodo de contribuicdo menor, por se aposentarem cinco anos mais cedo.

Para os homens que entram no mercado de trabalho aos 30 anos com
renda mais baixa, para todas as faixas etarias de mulheres que entram no
mercado recebendo 0,5 saldrios médios e para as mulheres que entram no
mercado de trabalho aos 30 anos com renda de um salario médio, a aliquota
necessdria é mais elevada, devido a estes grupos ndo conseguirem poupar o
necessario para atingir o piso previdenciario definido pelo governo chileno. A
aliguota também é mais elevada no caso das mulheres que entram no mercado
de trabalho aos 25 anos e que recebem a renda média, pois o volume poupado
também é inferior ao minimo.

Os mesmos efeitos podem sem percebidos na simulacao com 2% de
aumento real da renda, porém, somente aqueles que entram no mercado de
trabalho com renda mais baixa (homens e mulheres) e as mulheres que entram
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no mercado aos 30 anos, com renda intermediaria, recebem o beneficio minimo
estipulado pelo governo.

No setor publico, a aliquota necessaria aumenta com a idade de entrada,
devido a reducao do periodo contributivo, crescendo de 14,88% (21,03%) aos
entrantes de 20 anos, 18,07% (26,57%) aos entrantes de 25 e 19,69% (29,13%)
aos entrantes de 30 anos, para homens (mulheres). Os valores sao maiores no
caso com 2% de aumento, devido ao crescimento dos salarios durante o periodo
contributivo, crescendo de 24,07% (32,34%) aos 20 anos, passando por 27,78%
(37,94%) aos entrantes de 25 anos e 28 e 12% (39,18%) aos de 30 anos. As
situacdes em que o trabalhador ndao consegue poupar o0 minimo necessario
aumentam a TIR no regime privado, pois o governo complementa o beneficio,
elevando a taxa de retorno obtida.

No setor publico, a TIR cresce de 0,27% / 0,40% (0,37% / 0,48%) aos
entrantes de 20 anos, para 0,31% / 0,43% (0,45% / 0,56%) aos entrantes de 25
anos e 0,39% / 0,51% (0,54% / 0,64%) aos de 30 anos, para homens (mulheres),
na simulacao com 0% / 2% de aumento de renda. Isto ocorre devido a diminuicao
do tempo de contribuicao para idades de entrada mais elevadas.

5.4. Comparacao entre os paises

No Brasil verifica-se que os individuos que retardam a sua entrada no
mercado de trabalho (e, portanto se aposentam mais tarde) obtém ganhos em
relacdo aos demais trabalhadores do setor privado. Neste caso a TR é mais
elevada em relacdo as outras idades de entrada. Ja na Espanha e no Chile, por
haver uma idade de aposentadoria determinada, a TR é decrescente, devido ao
menor tempo de contribuicao, pela entrada mais tardia no mercado de trabalho.

Para trabalhadores do setor publico, verifica-se no caso brasileiro uma TR
de 78,23% (80,38) para homens (mulheres), quando a renda cresce 2% ao ano.
No sistema chileno a TR é de 98,05%, tanto para homens quanto para mulheres.
O regime espanhol bonifica os servidores que entram no mercado de trabalho
mais cedo, tendo uma TR de 100% para os entrantes aos 20 e 25 anos e 81,73%
para os entrantes aos 30 anos, na simulagcao com 2% de aumento real.

No Brasil foram encontrados valores crescentes para a Aliquota Necessaria
no setor privado, para idades de entrada mais elevadas. Este fato pode ser
atribuido ao aumento do beneficio oriundo da elevacao do Fator Previdenciario.
Na Espanha verifica-se o oposto: a aliquota decresce variando de 24,41%
(29,20%) para 20,93% (25,02%) para homens (mulheres) na simulacao com 2%
de aumento real da renda. Comportamento similar ocorre no Chile, com a
aliquota caindo de 14,69% (11,95%) aos entrantes de 20 anos para 10,96%
(8,89%) para homens (mulheres) entrantes aos 30 anos. Em particular, para o
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Brasil, esta é uma evidéncia de que o Fator “premia” os individuos que
postergam sua aposentadoria de forma nao-atuarialmente justa.

Ja na comparacao entre os regimes dos funciondrios publicos pode ser
notado que no sistema brasileiro a Aliquota Necessaria é bastante influenciada
pelo nimero de anos de contribuicdo e pela idade minima de aposentadoria.
Quando a renda aumenta 2% ao ano, para homens (mulheres), os valores variam
de 23,20% (35,14%) para entrantes de 20 anos, para 27,11% (43,49%) para
entrantes de 25 anos e para 21,76% (38,11%) aos de 30 anos. Padrao similar é
verificado para a Espanha, com a aliquota decaindo de 39,28% (44,82%) aos
entrantes de 20 anos para 34,63% (39,51%) aos entrantes de 30 anos. Estes
resultados sao diferentes daqueles verificados para o Chile, em que foram
obtidas aliquotas crescentes, devido ao menor tempo de contribuicdao, com
valores de 24,07% (32,34%) aos entrantes de 20 anos e 28,12% (39,18) aos
entrantes de 30 anos.

Finalizando a analise para o terceiro indicador a TIR para trabalhadores do
setor privado, no modelo privado brasileiro apresenta valores decrescentes tanto
no caso brasileiro quanto no espanhol para niveis de renda mais elevados. Esta é
uma evidéncia da progressividade dos dois sistemas previdenciarios. No Chile, os
valores sdo praticamente estaveis, o que ja era esperado, tendo em vista este
ser um regime de capitalizacao. Em todos os trés paises os valores sao bastante
reduzidos. No sistema publico, a TIR apresenta valores praticamente estaveis no
Brasil. Na Espanha ndo ha um padrao claramente definido e no Chile os valores
aumentam com a renda, o que é uma evidéncia de regressividade no sistema.

6. Consideracoes Finais

Este trabalho teve como objetivo comparar os sistemas previdenciarios de
trés paises para trabalhadores dos setores publico e privado. O uso de individuos
representativos, com diferentes perfis, dados pelas combinacdes de género,
idade de entrada no mercado de trabalho, renda inicial e crescimento da renda
permite que sejam feitas analises para varias situacdes possiveis para individuos
de uma mesma geracao hipotética.

E possivel observar que no Brasil o adiamento da entrada no mercado de
trabalho aumenta a idade de aposentadoria e, devido ao fator previdenciario,
ocorre um aumento no valor do beneficio, refletindo em elevacao dos indicadores
calculados. Nos regimes chileno e espanhol o efeito é inverso, devido a idade
minima de aposentadoria que beneficia os entrantes mais jovens com beneficios
mais altos, devido ao maior tempo de contribuicao, diminuindo os valores de TR
e de aliquota necessario conforme aumenta a idade de entrada no mercado de

trabalho.
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Nos regimes do setor publico, com excecao da Espanha, em que o
beneficio é reduzido para periodos de contribuicdao inferiores a 35 anos para os
entrantes aos 30 anos, a TR se mantem estavel. Porém, as aliquotas necessarias
e a TIR apresentam comportamentos diferentes para os trés regimes. No
Brasil, os indicadores sao influenciados pelo nimero de anos de contribuicdo e
pela idade minima de aposentadoria, acarretando diminuicao da aliquota
necessaria e da TIR. Na Espanha, a aliguota apresenta uma queda no valor dos
entrantes de 30 anos em relagcao aos entrantes de 20 e 25 anos enquanto a TIR
cresce e, por fim, no Chile, a aliquota e a TIR sao crescentes conforme a entrada
no mercado de trabalho é adiada.

No caso brasileiro, em particular, os resultados reforcam a visao de que
para trabalhadores do setor privado, o sistema apresenta caracteristicas
progressivas e redistributivas, como ja verificado, com metodologias similar
(Giambiagi & Afonso, 2009) e diferente, com o uso de microdados (Afonso, 2015).
Espera-se que este trabalho possa ter contribuido para a literatura sobre
previdéncia social, em particular para a linha de trabalhos que tratam sobre
analise comparativa sistemas, por meio de indicadores de uso corrente. E
desejavel gque os formuladores de politicas na area previdenciaria empreguem
tais indicadores ao analisar o desenho dos sistemas previdencidrios para que
eventuais mudancas possam ser formuladas e discutidas com critérios de ordem
técnica.
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