Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 11(2): 23-47, out. 1999
(editado em fev. 2000).

O Brasil sob Cardoso

neoliberalismo e desenvolvimentismo

BRASILIO SALLUMJR

Este artigo tem trés partes. Na primeira, faz-se o exame dos pro-

cessos de conquista do poder de Estado que culminaram na eleicdo de FHC governo,
usando o conceito de hegemonia e a idéia de momento maquiaveliano, deriva-  ((ise politica,
da de Pocock. Na segunda parte, mostra-se que o novo bloco politico no po-  transig&o politica,
der, para além de sua orientacéo liberal e internacionalizante, polariza-se en-  hegemonia,
tre duas versdes contrapostas de liberalismo, o fundamentalismo neoliberal e politicaecpnémica,

] . . . . . . desenvolvimento,
o liberal-desenvolvimentismo. Discute-se os efeitos socioecondémicos da ado- neoliberalismo,
Géo pelo governo do neoliberalismo como eixo de sua politica macroecondmica.  Fernando Henrique
Na terceira parte, analisam-se as razdes politicas que levaram a Presidéncia  Cardoso.
reiteradamente a essa escolha. A hipdtese explicativa sugerida é de que a
Presidéncia da Republica interpretou a manutencdo do fundamentalismo
neoliberal como um meio decisivo para assegurar o necessario controle sobre
o sistema politico. Sugere-se, ao final, que as mudancas macroecondmicas
iniciadas em janeiro de 1999 dao as bases para uma reorientagéo liberal-
desenvolvimentista do governo.

Estado,

esde 0s anos 80, quase todos os paises daAmérica L atinavém
passando por profundos processosdetransi ¢céo politica. N&o setrata
apenas de mudancas deregime politico. Tambémtem seaterado a
relacdo entre poder politico, sociedade e mercado eaformadein-
sercéo internaciona daseconomiasnacionaist. Entretanto, em cadapais|ati-
no-americano, osritmos e asformas particulares de transformagéo ocorridas ~ Professor do Departa-

;. . ~ N . . . mento de Sociologia
nasvariasdimensdestém sido muito diferentes. da FFLCH - USP
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Discuti este artigo com
Gildo Marcal Brandéo,
Eduardo Kugelmas e
Geraldo Gardenalli, a
quem agradeco pelas
criticas e sugestoes.

! Manuel Garretén su-
blinha, com razéo,
que as transi¢des po-
liticas (de regime)
vém ocorrendo em
meio a uma verdadei-
ra crise da “matriz
sociopolitica’ dos pai-
ses |atino-americanos
(cf. Garretdn, 1993).

2 Nas palavras do Presi-
dente eleito: “estas
elei¢des (de outubro
de 1994) colocam, a
meu ver, um ponto fi-
nal na transi¢cdo. De-
pois de 16 anos de
marchas e contramar-
chas, a ‘abertura len-
ta e gradual’ do ex-
presidente Geisel pa-
rece finalmente che-
gar ao porto seguro de
uma democracia con-
solidada” (Fernando
Henrique Cardoso,
dircurso ao Senado,
14/12/94).
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No Brasil, € evidente queamudancgano regime politico sedeu mais
rapi damente do que nasdemais dimensies. E por isso que Fernando Henrique
Cardoso, aindaantes de sua posse na Presidénciada Replblica, podesituar o
seu governo entre duas dimensdes/etapas datransi ¢do. Entreatransi¢do poli-
tico-ingtitucional paraademocracia, que seteriaencerrado com asuapropria
€leicao?, eatransicdo paraaém daEraVargas, que assume como programa
de governo. Propunha-se, assim, sob asregras de umademocracia politica
consolidada, romper com certasarti culagbes entre poder politico, sociedadee
economiaremanescentesdo periodo Getulio Vargas.

Nesteartigo examino em quediregdo foram transformadasasrela-
¢cBesentre politicae economia, ao longo do governo Fernando Henrique. Na
primeirasecdo, procuro colocar em perspectivasociol dgicaasintences enun-
ciadaspel o presidente, mostrando que € asreafirmavam o rumo predominan-
te no préprio processo de transformagéo historica em curso. Logo depois,
sublinho amaneiraespecificacom gque o governo Cardoso tentou superar o
que denominaEraVargas. Por Gltimo, sugiro agumas hipdteses paraexplicar
politicamente aorientagdo da politicaecondmicado governo FH.

Transicdo Politica, Moeda e Eleigcédo

A intersecdo entre politica e economiafoi umaquestdo chave no
debate em torno daascensdo de Fernando Henrique ao poder, antes mesmo do
inicio de seu governo. Suaprépriaeleicdo foi interpretadasob pontosdevista
diametralmente opostos no que serefere asrelagbes com aeconomia.

Jadurante acampanha, duasinterpretagBes principais competiram
pelo entendimento do fendmeno eleitoral — uma voluntarista e outra
hiperestruturaista. Conforme aprimeira, Fernando Henriqueteriaconcebido
0 Plano Real paraeleger-se. Aqui ndo érelevante se o candidato foi identifica
do como ser benfazejo ou maléfico. O que importa é que sua vontade foi
interpretadacomo capaz de dominar umaeconomiaem desordem e, por con-
sequiéncia, ganhar o favor popular. De acordo com asegundainterpretacéo,
pelo contrério, “o Plano Real ndo teriasido concebido paraeleger FHC mas,
na ordem inversa, a candidatura FHC teria sido gestada pelas novas elites
dominantesparaviabilizar, no Brasil, acoalizéo de poder capaz de dar susten-
tacd0 de permanénciaao programade estabilizaco hegemonico” [no ambito
do capitalismo mundia](Fiori, 1995, p. 236). Estainterpretagdo cede“ aten-
tacd0 ou aobstinacéo de considerar Fernando Henrique Cardoso umaengre-
nagem decorativa na moenda da nova etapa do capitalismo mun-
dializado” (Nobre & Freire, 1998).

Convertendo Fernando Henrique em demiurgo ou, a0 invés, emjo-
guete de movimentos estruturai s, essas vertentes explicativas opostas econo-
mizam anditicamente quer 0Sprocessos soci alsde construcdo edirecionamento
davontade politicaquer apropriapoliticaenquanto atividade de articulagdo
davontadecoletiva

Defato, acoligagéo eleitoral que articulou acandidatura Cardoso
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deu o acabamento final aum longo processo de construgdo socia deum novo
bloco hegemdnico saido dasentranhas da EraVargasmasem oposicdo aela
Vglamosisso com maisvagar.

A EraVargasrefere-se metaforicamenteaum sistemade dominacéo
enrai zado nasoci edade e naeconomiague Se perpetuou por maisdemeio século
navidabrasileira. Comegou a ser construido nos anos 30, atingiu o &pice na
décadade 1970 e desagregou-se paul atinamente apartir dosanos 80°.

Aolongo desse periodo, 0 Estado passou a constituir-se em nticleo
organizador da sociedade brasileirae aavancade construcdo do capitalismo
industrial no pais. Quer dizer, tornou-seum Estado detipo desenvolvimentista.
Nos ultimos anos da década de 1970, entretanto, essa estrutura complexade
dominacdo comegou asofrer um processo lento e descontinuo de desgaste. A
partir dai acapacidade de comando do velho Estado sobre asociedade eaeco-
nomiapassaaser severamente restringida, tanto pel astransformagdes econd-
micasinternaciona s, que marcam atrans ¢éo do capitalismo mundia parasua
formatransnacional, como pelaemergénciade movimentoseformasde organi-
zac80 autbnomados segmentos socias, principalmente dos subalternos. Numa
palavra: transnacionalizacdo do capitalismo e democratizagdo da sociedade
foram (e vém sendo), sob varias modalidades de manifestacdo, os processos
mai s abrangentes de superacéo do Estado desenvolvimentista.

Emboraeste Estado viesse se desgastando material e politicamente
desde osanos 70, €l e entraem desagregacao apenasnoinicio dadécadade 80,
particularmente em 1983*. Ocorre ai umacrise essencia mente politica, mes-
mo que elatenhasido preci pitada pelainsol vénciadecorrente do crescimento
desmesurado dadividaexternaetenhase materializado como “ crisefiscal”.
Com efeito, foi umacrise de hegemonia, em que—como ocorre em rupturas
destetipo—osrepresentantes, osque seguravam o lemedo Estado, dissociaram-
sedosrepresentados, que sefracionaram e polarizaram emtorno deinteresses
eid@asdidintos. Fraturaram-se, por umaparte, asarticul agdestipicasentreo
Estado (e suasempresas), os capitais privadoslocaiseo capita internacional,
entre o setor publico e o privado. Por outraparte, foi postaem xeque aestru-
turaexistente de agregacéo eintermediacéo deinteresses econdmico-sociais
em face do poder estatal. E os varios segmentos sociais que compunham a
vel haaliancadesenvol vimentistamagnetizaram-se por diferentes” férmulas’
de enfrentamento dacrise econdmica, formulas que oscilaram ideol ogi camen-
te entre 0 nacionalismo desenvolvimentistae o neoliberalismo.

Essasrachaduras nasvigas de sustentagéo do velho Estadoimpulsio-
naram aderrocadado regimemilitar-autoritério. Contudo, acrisedehegemonia
eainstabilidade econbmicapermaneceram irresolvidasao longo dadécadade
80 e nos primeiros anos dade 90. Em primeiro lugar, porque as dificuldades
internaci onai sagravaram-se no periodo. O investimento externo, componente
essencia do padréo brasileiro de desenvol vimento, converteu-se nadécadade
80 em desinvestimento. N&o sd osempréstimos privados estrangeiroscessaram
como ocorreu, ao longo dessesanos, umaenormetransferéncialiquidaderecur-
sos para o exterior, principal mente em funcdo do servigo da divida externa.

3 Cf., sobre a Era Var-
gas, Barboza Filho
(1995).

4 Encontra-se uma ané-
lise dessa crise de Es-
tado e seus desdobra-
mentos até a eleicao
de Fernando Collor
em Sallum Jr. (1996).
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5 Encontra-se descricao
detalhada da organi-
zagdo e atividades das
novas associacoes em
Freifuss (1989) e em
Diniz (1993).

Esta fora dos proposi-
tos deste artigo discu-
tir as origens das idéi-
as liberais que acaba-
ram por se difundir no
seio do empresariado
brasileiro. Mas vale
lembrar que sua reori-
entacdo ideologica,
embora seja elemen-
to-chave para explicar
a emergéncia de um
novo bloco politico
hegemdnico no pais,
constitui parte da ex-
pansdo mundial das
idéias econdmicas li-
berais. Esta expansio
ocorre com vigor a
partir do final dos
anos 70, quando os
governos Ronald Rea-
gan nos EUA e Mar-
gareth Thatcher na
Inglaterra passam a
Ihes dar peso nas res-
pectivas politicas do-
meésticas e no plano
internacional. E claro
gue os constrangimen-
tos politicos e econd-
micos internacionais
e as situagles inter-
nas afetaram muito o
quando e o ritmo em
que aguelas idéias se
difundiram e foram re-
elaboradas em cada
pais. Para uma discus-
sdo abrangente do tema
cf. Biersteker (1995).
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Além disso, desde asegundametade dadécada, acentuaram-se as pressoes po-
liticas norte-americanasem prol da“ liberdizacdo econbmica’. Em segundolu-
gar, aumentou muito a presenca no espaco publico naciona de movimentos
sociai's, organi zagbes popul ares, de classemédiae, mesmo, deempres&riosque
—aém deimpulsionarem aconsolidacdo dademocraciapolitica—reduziram
drasticamente o raio de manobraquetinham osdirigentes do Estado paradefi-
nir saidas paraacrise” decimaparabaixo”.

Apesar dessas circunstancias—completamente distintas das existen-
tesaté osanos 70 —tentou-se resol ver problemas derivadosdacrise do Estado
Desenvolvimentistadentro de seu antigo quadro de referéncia. Buscou-serecu-
perar autoridade do governo sobre o Estado e deste sobre asociedade como seo
Estado jando tivesse perdido grande parte de suaautoridade politicae suaforca
material. Em razéo disso osensai os ortodoxos e heterodoxos de enfrentamento
da crise econbmi ca—desencadeados no governo Sarney e no periodo Collor —
defrontaram-se com o veto e/ou aadesdo reti cente dos componentes daantiga
aliancadesenvolvimentista, “dianca’ que se manteve no poder, mesmo depois
dacrisede 1983, emborafrouxamente ainhavadae sem direcéo definida.

Apenas por voltade 1986/1988 € que, em mei 0 adesagregacéo da
herancavarguista, osparticipantesdo antigo pacto naciond-desenvolvimentista
comegam areorientar-se politicamente.

Asclassesproprietariaseempresarials, como reacao asiniciativas
reformistas do governo naNovaRepublicae, principal mente, ao Plano Cru-
zado, passaram amobilizar-se e aorganizar-se de formaauténomavisando
conformar aagdo easestruturas estatais. Com o fim do regime militar-autori-
tario, pareceu que o corporativismo, 0s“ anéisburocraticos’ e os* cartérios’
deixaram de ser suficientes como garantias do controle exercido pelo
empresariado sobre o Estado. N&o apenas 0 empresariado renovae multiplica
suas organi zagBes e expande sua atuagdo na esfera publica® mastambém a
Sua perspectivapassaapredominar largamente nos mei os de comunicagéo de
massa, difundindo-se, comisso, namassaempresarial e nas classesmédias.

O importante € que esta atuacao desenvoltando se orientavaparao
passado, pararecongtituir o velho Estado e mesmo asociedade autocréticaquea
dicercava. No correr dadécadados 80 foi tornando-seclaro parao empresariado
quearetomadado crescimento econdmico eareducdo dastensdes sociaisjando
poderiadepender dapresencadominante do Estado no s stema produtivo. Pelo
contrério, eladependeriadaampliaco do grau deassociacdo daburguesialocal
com o capital estrangeiro e envolveriaconcessoes|iberalizantesem relagdo ao
padréo de desenvolvimento anterior. Agora, 0 empresariado combate o
Intervencionismo estatal, clama por desregulamentagéo, por umamel hor aco-
Ihidaao capital estrangeiro, por privatizagoes, etc. Em suma, passaater uma
orientacdo cadavez mai s desestati zante einternaciondizanteb.

Apesar destaguinadapolitico-ideol dgicado empresariado ter pareci-
do avassa adora, especia mente pel o dominio quetinhadamidia, seu resultado
decurto prazo foi modesto. Em primeiro lugar, elaencontrou res sténciasentre
osassd ariados organizados. Provocou no pessoa do Estado, especia mentedas
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empresasestatai s, antigosaliados do pacto nacional -desenvol vimentista, um
movimento ideol 6gico de sentido oposto, de defesado “ nacional” edo “ esta-
tal”, identificadosem geral com ospartidosde* centro esquerda’ e de esquer-
da’. Acrescente-seque, apartir do reconhecimento do direito desindicaizacéo
dosfuncionarios pablicos pelaCongtitui¢cao de 1988, dezenase, depois, cente-
nas deorganizagdesformadaspor desingressaram naCentral Unicados Traba
Ihadoresreforgando suaorientacdo estatistae nacionaista.

Em segundo lugar, as organizagtes empresariais nao conseguiram
converter seu crescimento sociopolitico em forgapolitico-institucional . Fo-
ram derrotadas no Congresso Constituinte com aampliacéo daslimitacOes
a0 capital estrangeiro, com o aumento do control e estatal sobreo mercado em
gera ecom amultiplicacdo dos mecanismosde protecdo socid aosfuncion&
rios, trabal hadores, aposentados e assim por diante. Defato, apesar de deca
dente, 0 model 0 nacional -desenvol vimenti sta— é verdade que permeado por
conquistasdemocratizantes—foi juridicamente consolidado através daCons-
tituicdo de 1988. Criou-se umacarapagalegal rigida, aparentemente podero-
sa, que asseguravaa preservacao dasvelhasformas de articulacdo entre Esta-
do emercado no exato momento em que o processo de transnacionalizacéo e
aideologianeoliberal estavam paraganhar, defato, umadimensdo mundial
com o colapso dos socialismos de Estado, cujo eixo eraaUnido Soviética.

A condtituciondizacdo parcid da“eraVargas’ deu-lheumasobrevida,
em meio amudancganacorrelagdo deforgas econdmicas e sociaisno plano na-
ciona einternacional. Masfez daConstitui¢do de 1988 um alvo de ataque de
médio elongo prazo’ dasditesempresariaisede seusporta-vozesintelectuaise
politicose, inversamente, trincheirade defesa das organi zagBes operérias, de
funcionérios pulblicos, deempregadosdaempresasdo Estado edaclasse média
assdariada, especid mente daligadaaos servicospublicos.

Asde ghespresdenciaisde 1989 radicdizaram aspol arizagbes politi-
co-ideol 6gicasentre Estado/mercado, internaciona/naciond eadicionaramaes-
tespares opostos acontrapos ¢ao de modalidades distintasde democracia, ade-
mocraciapoliticanumaversio del egativae outranumaverséo maisparticipativa,
a0 estilo socid-democratef. Apesar davitdriade Fernando Collor —porta-voz do
anti-estatismo, doingresso do paisno Primeiro Mundo (pelamodernizacZo tecno-
econdmica) edeumavisio shumpeterianade democracia—aenormevotacio de
Luiz Inécio da Silva mostrou como tinha forga popular seu projeto de
desenvolvimentismo democratizado edigtributivistae, ao revés, como penetrara
pouco nasociedade o projeto liberd-internaciondizante do empresariado.

Dequaquer maneira, mesmo por viastransversas, o governo Collor
(margo de 1990 a setembro de 1992) contribuiu para danificar 0 arcabougo
ingtitucional nacional -desenvolvimentistae parareorientar em um sentido anti-
estatd einternaciondizanteasociedadebras|eira Eissotanto noplanodasregras
enormasarticuladoras de Estado e mercado como no plano dadifusioideol dgica

Foram suspensas asbarreiras ndo-tariférias as compras do exterior
eimplementou-se um programade reducéo progressivadastarifasdeimpor-
tacd0 a0 longo de quatro anos’. Ao mesmo tempo, implantou-se um programa

7 Digo alvo de médio e
longo prazo porque a
instabilidade da moeda
e a forma de combaté&-
latornaram-se cadavez
mais as questdes poli-
ticas centrais da socie-
dade brasileira.

A contraposi¢do entre
essas versdes de de-
mocracia inspira-se
na distincéo feita por
Luiz Werneck Viana,
a proposito dos proje-
tos de Lulae Collor e
depois de Lula e Fer-
nando Henrique, en-
tre democracia politi-
ca e democracia so-
cial, esta sendo enten-
dida como a absorgéo
no plano politico do
processo de democra-
tizagdo da sociedade
(cf. Viana, 1995).

©
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® As tarifas afandegdri-
as médias passaram de
31,6% em 1989 para
30,0% em setembro de
1990, 23,3% em 1991,
19,2% em janeiro de
1992, 15,0% em outu-
bro de 1992 e 13,2%
em julho de 1993, seis
meses antes que O
cronograma inicial-
mente fixado.
10 Apesar da reducdo das
barreiras as importa-
¢des, o fracasso dos
programas de estabi-
lizacdo lancados a
partir do inicio do go-
verno Collor (excecdo
feita ao Plano Real),
a recessdo vigente na
maior parte do perio-
do e a preservagdo de
uma politica cambial
favoravel as exporta-
¢oes e prejudicia as
importacdes deses-
timularam novos in-
vestimentos industri-
ais e restringiram a
concorréncia dos pro-
dutos estrangeiros.
Por isso, o impacto
das medidas libera-
lizantes sobre a estru-
tura do parque indus-
trial brasileiro foi di-
minuto. Além disso, a
indUstria doméstica
encontrou no Mer-
cosul uma vélvula de
escape a recessdo in-
terna e as dificuldades
de competir no plano
mundial.
Referimo-nos aqui ao
cesarismo, fendmeno
palitico em que, numa
Stuacdo de crise, 0 en-
trechoque de forgas
politicas eqtiipotentes
permite o surgimento
de um lider providen-
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de desregulamentacao das atividades econdmicas e de privati zagdo deempre-
sasestatal s (ndo protegida pela Constituicéo) pararecuperar asfinangas pu-
blicas ereduzir aos poucos o seu papel naimpul sdo daindistriadoméstica.
Finalmente, apoliticadeintegracéo regiona materializadanaconstitui¢cdo do
Mercosul (1991) tinhacomo horizonte ampliar o mercado paraaproducdo
domesticados paises-membros.

Comisso, desistia-se de construir no paisumaestruturaindustrial
completaeintegrada, em que o Estado cumpriao papel de redomaprotetora
em relacdo acompeti cdo externae de alavancado desenvolvimento industrial
edaempresaprivadanacional. De um ponto devistapositivo, definiu-secom
as medidastomadas umaestratégiade integracéo competitivadaeconomia
domésticaao sstemaecondmico mundid . Esperava-se preservar gpenasague-
lesramosindustrial s que conseguissem, depois de um periodo de adaptagéo,
mostrar suficiente vitalidade paracompetir abertamente numaeconomiain-
ternacionalizada. Dessaforma, o parqueindustrial doméstico tendiaaconver-
ter-seem parte especializadade um sistemaindustrial transnacional ™.

Edtareorientaco estratégicacongtituiuinflex&o importante nanossa
transi ¢o politica, pois produziu dteragdesingtitucionaisqueincorporavam no
plano do Estado mudangas politico-ideol gicas que javinham ocorrendo no
sei0 do empresariado e das camadas médias. No entanto, emborasintonizada
doutrinariamente com o empresariado |l ocal eotransnaciond, ainflexdolibera
nao foi suficiente parasoldar um novo pacto que superasseacrise dehegemonia
instauradaem 1983. E queemboraaprimeiravistaCollor parecessee, mesmo,
Qui sesse apresentar-se como um César providencial, saido dasfendasdaordem
politicaem crise parasuperé-la, 0 seu governo, ao inveés, contribuiu para au-
mentar drasticamente asincertezas, quebrando completamente asexpectativas
dasforgaspoliticasem disputa. Recorde-se apromessade Collor dedeixar a
direitafuriosaeaesquerdaperplexa. Sem dlvidacumpriu apromessa, etacando
asclassesproprietariasmuito démdo que Lulaousaria

Com efeto, paraestabilizar amoeda, 0 Plano Collor colocou em xeque
asegurancajuridicadapropriedade privada: dém deretomar o congelamentode
pregos, sequiestrou ereduziu parte dos haveresfinanceirosdo empresariado eda
classemédia. O governo, ademais, sujeitou asorganizagdestradicionaisdere-
presentacdo empresarial aataquesverbaiss stematicosearticulou, emparaelo,
gruposde empresérios paral he dessem suporte naimplementacéo de suapoliti-
cadedesenvolvimento. Pretendeu exercer o poder dissociado daclassepaliticae
seusmecanismostradicionai s de sobrevivéncia. Reduziu as despesasdo Estado
desorgani zando aadministraco puiblicacom dispensasarbitrériaseemmassade
funcionérios. Tentou fragilizar asorganizagBes operariasque selheopunhamin-
centivando organizagdesdternativas|igadasao governo.

Em suma, Collor no governo fracassou como César™, tornou-se
agente de aprofundamento dacrise politica. Aoinvésde of erecer asforcasem
disputameios parasairem de modo consentido dos seusimpasses, tentou im-
por-lhesumaalternativa“ de cimaparabaixo”. Tentou restaurar autocratica
mente aestabilidade damoeda, base dasrel agbes detrocae daautoridade do
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Estado sobre 0 mercado, numasociedade que, emboramal alinhavadapoliti-
camente, haviaavangado muito no caminho dademocratizacéo.

A mudanganas condi¢des do mercado internacional decapitais, o
legado de Collor (positivo e negativo), aexacerbagdo dainstabilidade politi-
co-econdmicano periodo Itamar Franco e o crescimento avassal ador do pres-
tigio popular do candidato das esquerdas a Presidénciada Republicaconsti-
tuiram condicoes e alavancas poderosas paraatentativa seguinte, efetivada
em 1994, de“ costurar” asuperacao dacrise de hegemoniaque corroiaaso-
ciedade brasileiradesde o inicio dos anos 80*.

Recordemosrapidamente as novas condigdesaque sefez referéncia
Em primeirolugar, oreinicio do afluxo de capitaisparaaAmérical aina, como
muitosjésublinharam, mudou completamente as condigdesparao exercicio de
politicas de estabilizag&o pois aprecariedade dasreservasinternacionaistinha
sido umaseverarestri¢do aspoliti cas anti-inflacionérias desde osanos 80%.

Quanto & heranga do periodo Fernando Collor, ha dois aspectos a
sdientar. Mesmo com arepul sa que culminou no processo de impeachment,
preservou-se—adespeito das objecBesdo presidente ltamar Franco—aestraté-
gialibera que se comegara a implementar em 1990 (abertura comercia e
privatizagdes). 1sso sindizaque, entre asforgas politi co-partidérias maj oritari-
as que sustentavam o governo Itamar, o reformismo liberal jaavancaratanto
queinviabilizavaqua quer voltaao nacionalismo desenvolvimentista. Ademais,
depois dos experimentos heterodoxos de Collor, tornou-se muito arriscado —
tanto do ponto devistapolitico quanto em funcdo daeventua reacéo do Judici-
ario—quebrar aindexacdo pel o controle ou congelamento de precosou quais-
quer medidas|egidativasdeduvidoso vaor juridico. Seestasnovas condiges
restringiam o campo das possibilidades de desenhar uma“ saidaparaacrise’, o
crescimento do prestigio popul ar das oposi ¢oes, impulsionado pelainstabilida:
de politicae econdmicado periodo Itamar, recomendavaasforcasgovernistas
Nn&o SO diminarem acausado crescimento do adversario masunido paraenfrenta
lo, sob penade naufragarem como no final daNovaRepublica.

Essas condi ¢Bes e d avancas deram especificidade afortuna encon-
tradapor algumas liderancas politicas que, bem situadas no seio do Estado,
tiveram virtu suficiente paranegociar aassociacdo entre partidosde centro e
direitaem torno da continuidade das reformas liberais, da estabilizacéo da
economiae datomadado poder politico central, corporificando tudo isso no
langamento bem sucedido do Plano Real enacandidatura, afinal vitoriosa, a
Presidéncia da Republica do seu articulador, o entdo Ministro da Fazenda
Fernando Henrique Cardoso.

Estareferénciaao encontro entrefortuna e virtu retoma, demodo um
pouco diverso, aidéiade “momento maquiaveliano”, de Pocock, usada por
L ourdes Solae Eduardo Kugel mas paraenfatizar aatuacdo dasliderangasna
reconstrucdo do Estado, namesmasituacéo historica'. Eleslembram quenas
conjunturascriticasé central acapacidade dasliderancas de aproveitaremou
néo “ asjanel as de oportunidade (no plano internaciond, por exemplo) gragasa
recombinacdo de a gumas das propriedades (genéticas) dasinstitui gdes dadas

cial, que constréi a
ponte politica para um
novo tipo de Estado em
que as forcas em luta
possam conviver (cesa
rismo progressivo) ou,
pelo contrério, é 0 elo
de ligagdo entre a si-
tuagdo catastréfica e
uma forma politica
antiga, ja ultrapassada
(cesarismo regressi-
vo). O autor chave a
esterespeito é Antonio
Gramsci. O emprego
que aqui se faz é algo
metaf 6rico. Para um
balango curto, mas
rico, dos significados
do termo na literatura
epecidizada, cf. o ver-
bete “Cesarismo” em
Bobbio (1994).

12 Utilizo-me abundante-
mente da andlise das
condigdes econbmicas
e politicas que cerca
ram a elaboragédo do
Plano Real que se en-
contra em Sola &
Kugelmas (1996).

13 O afluxo de capitais
comegou a atingir o
Brasil em 1991 inten-
sificando-se a partir
de 1992, o que permi-
tiu acumular reservas
de divisas consider&
veis — de adgo como 9
bilhdes em fins de
1991, passou-se a qua-
se 24 bhilhdes em 1992
para atingir cerca de
42 bilhdes em meados
de 1994.

1 Estes autores transfe-
rem para a experién-
cia brasileira a idéia
de Pocock (1975) uti-
lizada por Malloy &
Connaghan (1996), na
andlise dos paises dos
Andes Centrais.
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no sistema ol itico e econdmico brasileiro; umarecombinacdo quejustificao
uso dacategoriade statecraft porque determinadapelapreval énciadointeresse
gerd dacomunidade politica—edaordem politica—ameacadas pel o confronto
entreinteressesparticularistas’ (Sola& Kugelmas, 1996, p. 404).

Segundo esteraciocinio, autilizacgo criativadareviséo condtituciona
paragerar condicdes fiscais minimas para a estabilizacdo (o Fundo Social de
Emergéncia, votado pelo Congresso emfevereiro de 1994); aindituicdo deuma
moedapardea aURV, unidade de conta(cujo vaor em Cruzeiros Reaiserafixa
do diariamente) que ndo quebrou aindexacdo masaexacerbou, gerando por al-
guns meses uma espécie de “ hiperinflagdo de laboratdrio”; e asubstituicéo da
URV pdoRed em01/07/1994, ancorado no délar, masndoigud a€le; tudoisso,
emsuma, dém dedezenas deregulamentagies especificas, teriaproduzido aestar
bilidade. Por essaviaseteriaassegurado “ um principio deuniversdidade—incor-
porado emingtitui gdes e préticas— sobreposto aparticularidade eacontingéncia
Inerentesao comportamento descontrol ado dasforgascontendoras’, parausar as
paavrasde Maloy e Connaghan sobre 0 momento maguiaveliano.

Emrelacdo aisso haveriaquefazer algunspoucosreparos. Em pri-
meirolugar, esse principio deuniversdidade que se sobrepde aos particularismaos,
esseinteresse gera que estanabase daconstrucdo ou reconstrucéo do Estado €
eleproprio, e estou seguro que os autores o reconheceriam, um particular que
ganhaforosdeuniversa porquesetornahegemonico. O momento maquiaveliano
em questdo foi passo decisivo na superacdo de uma crise de hegemonia, na
definicao deum novo sstemaestavel depoder parasociedadebrasileira. Segun-
do, o papel dasliderancas, avirtu, teve menos latitude do que supdem Solae
Kugemas. Com eféito, 0 queseefetivaem 1994 dagpenasaamarragcéo find em
alicercesquevinham sendo socid mente construidos, como semostrou, desde o
Plano Cruzado. Terceiro, mesmo que o Plano Red tenhasido umaformulatéc-
nicabrilhante de converter uma* hiperinflacdo surda’ em estabilidade moneté
ria, elefoi gpenas um instrumento essencial mas subordinado do “ momento
magquiaveliano”. O essencid deste estavanacomposi ¢ao politicaentreadireita
e0 centro politico-partidario em torno de um projeto de conquistae reconstru-
G20 do poder de Estado segundo umadticapredominantementeliberd . Naofora
assim, como entender que 0 Congresso Nacional tenhatransferido, aindaem
fevereiro de 1994, recursosfiscal simportantes dos estadose municipios paraa
Unido (comacriagéo do Fundo Social de Emergéncia), parasustentar um pro-
gramade estabilizagao a ser implantado pelo ministro daFazenda—e possivel
candidato & Presidéncia—quando todos os partidos disputavam asgovernangas
estaduaise, portanto, poderiam ser prejudicados pel adecisao?

Oextraordinariosucesso do Plano Red, ad eicdo deFernando Henrique
Cardoso paraaPresidénciajano primeiro turno, aescolhadeum Congresso Na-
cional emqueacoalizao partidariavitoriosatinhafolgadamaioria, avitériade
aiadospoliticosdo presidente daRepublicanos pleitos paraasgovernancasde
quasetodososestados—tudoisso anunciavaque, em 1°dejaneiro de 1995, assu-
miriam o leme de um Estado, ja ancorado numa moeda com boas chances de
manter-seestave, representantesde um novo Sstemade poder hegemanico, pron-
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tos paracompl etar atarefade mol dar asociedade assuasdiretrizes.

A énfase dadaao momento magquiaveliano nareconstrugao do Es-
tado, complementaereforgao papel cumprido pelo conceito de hegemonia.
Osdois sublinham ainsuficiénciado conhecimento das estruturas paraaex-
plicacdo dos processos politicos, especial mente em situagdes de crise; uma
classe dominante ndo setransformaem dirigente amenos que consigaorgani-
zar-se e universalize 0s seusinteresses nasociedade; eisso ndo ocorreame-
nosque liderancas politicas encontrem uma“formulapolitica’ que permitaa
adesdo damaioriadasforcas politicasem presenca.

Um bom mapaestrutural permite perceber, por exemplo, quetodaa
“janeladeoportunidade’ tem seu preco. Assm, avoltadasaplicagbesdecapital
estrangeiro ao paispermitiu acumular reservasem divisas que puderam ser apro-
vatadaspara“ ancorar” 0 Redl, masaestabilidade danovamoedaficou nadepen-
dénciadesuarecriacio congtantee, portanto, em parte, da“ boavontade’ dosste-
mafinancarointernaciond edasempresssmultinacionais. Ummapadessetipoé
insuficiente, porém, porquendo permitededuzir deformafundamentada, por exem-
plo, quemeiosserdo escol hidos paraarecriacéo dasreservas necessiriasaestabi-
lidade monetéria, escolhaessaqueafetao grau eaformadareferidadependéncia
A menos, édaro, queseacreditequesd hAumamaneradefazé-lo. Masisso seria
cair nodiscurso oficid quetendeajustificar suasescolhascomo“inevitaveis' .

Liberalismo, Estabilizacdo e Desenvolvimento

Mesmo do angulo especifico que se explora aqui, ndo ha forma
simplesde caracterizar o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso.
De uma perspectivaecondmicae sociopol itica, suagestéo formaumaunidade
que cobre um periodo superior ao do mandato oficial. Comeca de fato no
langamento do Plano Resl, antes poisdaposse oficial do Presidente, etermina
jano seu segundo governo, no dia15 dejaneiro de 1999, quando se alterou
radicalmente o regime cambial do pais.

Durantetodo este periodo, 0 governo Cardoso buscou com perseveran-
cacumprir o propdsito deliquidar osremanescentesdaEraVargas, pautando-se
por umidedrio multifacetado, masquetinhano liberaismo econdmico suacarac-
teristicamaisforte. Salvo engano, o niicleo dessa perspectivapode ser resumido
neste pegueno conjunto de propos ¢oes: 0 Estado ndo cumpririafungbesempresa
rias, queseriamtransferidas paraainiciaivaprivada; suasfinancasdeveriam ser
equilibradas e os estimulos diretos dados as empresas privadas seriam
parcimoniosos; ndo poderiamai ssustentar privilégiosparacategoriasdefuncio-
nérios, emlugar dasfungbesempresarias, deveriadesenvolver maisintensamen-
tepoliticassocias, eo paisteriaqueampliar suaintegracdo com o exterior, mas
com prioridade parao gprofundamento e expansao do Mercosul*®.

Egeidedriolibera bascomaeriadizou-seeminiciativasquemudaram
ingtituciona e patrimonia menteare acéo entre Estado e mercado. Seuavo cen-
tra foi quebrar d gunsdosdicerceslegaisdo Estado naciond-desenvolvimentista,
partedosquaisforacongtitucionalizado em 1988. Ou sga, visaram reduzir apar-

5 Encontram-senap. 126
do artigo de Nobre &
Freire (1998) étimas
observagBes sobre a
producéo oficial do
“inevitavel”.

% A estratégia de apro-
fundar o Mercosul in-
dica qudo moderado
era o liberalismo que
perpassava 0 novo
bloco hegemobnico.
Pelo menos desde
1993, o Mercosul dei-
Xou de ser visto ape-
nas como bloco co-
mercial. Desde entéo
o0 Brasil buscou inte-
grar-se regionalmente
também do ponto de
vista energético e in-
dustrial. Além disso, a
politica brasileira
tem como horizonte a
integracdo da América
do Sul. Cf., aregpeito,
Salum Jr. (1997).
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ticipacdo estatal nasatividadesecondmicasedar tratamentoigua asempresasde
capita naciond eedtrangeiro. O governo Cardoso conseguiuisso aravésdaapro-
vacao quaseintegra deprojetosdereformacongtituciond einfra-congtituciona
que submeteu ao Congresso Naciond. Osmaisrelevantesforam: @ ofimdadis-
criminacdo condtituciona emrelacdo aempresasdecapita estrangeiro; b) atrans-
ferénciaparaaUni&o do monopdlio daexploracéo, refino etransgporte de petroleo
egés, antesdetido pdlaPETROBRAS, que setornou concessionariado Estado
(com pequenasregdiasem reacdo aoutras concess onarias privadas); €) aautori-
zacdo para o Estado conceder o direito de exploracéo de todos os servigos de
telecomuni cagies (tel efonefixoemove, exploracdo desatdlites, etc.) aempresas
privadas (antesempresas publicastinham o monopdlio das concessies).

Além dedesencadear este conjunto dereformas condtitucional's, 0 go-
verno Fernando Henrique estimul ou fortemente o Congresso aaprovar lel com-
plementar regulando as concessdesde servigos publicosparaainicidivaprivada,
jaautorizadas pelaCondtituigao (el etricidade, rodovias, ferrovias, etc.), conseguiu
aagprovacdo deumale deprotecio apropriedadeindudtrid eaosdireitosautorals
nosmoldesrecomendadospel o GATT epreservou o programade aberturacomer-
cial quejahaviasidoimplementado. Sustentado pelalegidacio que permitiae
regulavaavenda de empresas estatai s desde o periodo Collor e pelasreformas
congtitucionais promovidas desde 1995, executou um enorme programa de
privatizagOes e de vendade concessiestanto no amhito federa como noestadud.

Esteconjunto deiniciativaspareceter materidizado o codigo comum
do novo bloco hegeménico —grande mai oriados parlamentares, burocratase
dirigentesdo Executivo, empresariado detodos os segmentos, midia, etc. —com
largapenetracdo naclasse médiae em parte do sindicalismo urbano enamassa
dapopulacdo. Com efeito, asmedidas|egid ativasforam aprovadas com facili-
dade pelo Congresso Naciona, apesar da oposi¢éo da minoria de esquerda
posicionadaatras dasbandeiras dadefesado “ patriménio publico” eda“ econo-
mianaciona” . E asprivatizagOes e vendas de concessoesforam redizadascom
grande Sucesso e gpoi 0 popul ar, adespeito das escaramucas)uridicas promovi-
das pelas organi zagOes de esquerda e seus S mpeti zantes.

Contudo, paraalém do codigo que davaum minimo de unidade de
crencae propdsito ao novo bloco politico hegemdnico, houvefortes polariza-
¢Besno seu interior, polarizagdes que se materializaram em umadisputain-
ternasempre renovadaem torno dapoliticaeconémicae em certaduplicidade
ehibridismo das proprias agdes do Estado em rel acdo aeconomia.

O exame destas di sputas politi co-ideol 6gicas no interior do novo
bloco palitico hegemdni co e das agbes do governo tornaperceptivel aexistén-
ciade uma polarizagdo bésica entre duas versdes distintas de liberalismo —
umamaisdoutrinariaefundamentalista, 0 neoliberalismo e outra, que absor-
veparte datradicdo anterior, o liberal-desenvolvimentismo. A primeiraver-
sdo foi sem duvidaapredominante, orientando de modo consistente o nticleo
duro dapoliticaeconémicagovernamental. A segundaversao deliberalismo
néo teveacons sténciadaprimeira, ndo se materializou em texto programético
enem chegou aorientar sistematicamente aacao governamental (cf. Sallum
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Jr., 1998, p. 63-115; p.157-199)". Mas pode ser reconstruidaapartir do de-
bate publico, de conceitos esparsos aparecidos em documentos oficiaisedo
“espirito” deiniciativas governamentais surgidas em reacdo a certas conse-
gUiéncias sociais e econdmi cas supostamente negativas daortodoxialiberal.

Paraacorrente neoliberal dominanteaprioridade eraaestabilizacéo
rapidados precos por meio das segui ntes medi das complementares. a) manu-
tencdo do cambio sobreval orizado frenteao ddlar e outrasmoedas®®, deformaa
estabilizar ospregosinternose pressoné | os parabaixo pel o estimul o aconcor-
rénciaderivadado barateamento dasimportacOes; b) preservacéo e, sepossive,
ampliacdo, da“ aberturacomercia” parareforcar o papel do cmbio apreciado
nareducdo dos pregos dasimportagoes; ) 0 barateamento dasdivisaseaaber-
turacomercia permitiriam arenovacdo rgpidado parqueindustrid instdlado e
maior competitividade nas exportacdes; d) politicade juros altos, tanto para
atrair capita estrangeiro—que mantivesse umbom nivel dereservascambiaise
financiasse o déficit nastransagdesdo Brasil com o exterior, como parareduzir
o nivel deatividade econdmicainterna—evitando assm que o crescimento das
importagdes provocasse maior desequilibrio nas contas externas; €) realizaco
de um gjuste fiscal progressivo, de médio prazo, baseado narecuperacéo da
cargatributéria, no controle progressivo de gastos publicoseem reformases-
truturais (previdéncia, administrativaetributéaria) que equilibrassem “em defi-
nitivo” ascontaspublicas, f) ndo oferecer estimul os diretos aatividades econd-
micas especificas, o que significacondenar aspoliticasindustriaissetoriaise,
quando muito, permitir estimul os hori zontai s aatividade econdmica—exporta-
¢Oes, pequenas empresas, etc., devendo o Estado concentrar-se napreservacéo
daconcorréncia, através daregulaco efiscalizacdo das atividades produtivas,
princi pa mente dos servigos pUblicos (mas néo estatai s) ™.

Entre o lancamento do Plano Real emargo de 1995, essaperspectiva
fundamentalistadominou plenamenteapoliticaecondmica Deixou-seored va
lorizar até quase 0,80 por dolar, estancando deformadraméticaainflacdo, o que
aumentou extraordinariamentearendadisponivel eademandadas camadasmais
pobresdapopulagdn. Comisso, apesar dosjurosaltos, aeconomia—quejavinha
aguecidadesde 0 comego do governo ltamar Franco—apresentou um boomextra:
ordinario, amplificando ademandapor importagdesetornando-seum desaguedouro
maisfacil paraprodutosusua mente exportados. Ademai's, com o objetivo decla
rado deevitar queademandamaior resultasse em acréscimosde pregos, decidiu-
seem agosto-setembro reduzir astarifasafandegériasem relacéo aospaisesdo
Mercosul, antecipando atarifaexternacomum, aser implantadagpenasemjana-
rode1995. Issotudolevou areversdo dossaddosno comércio exterior brasileiro,
positivosdesde 1987. Jaem novembro de 1994 osdéficitscomerciaiscomegaram
aaparecer, chegando em dezembroamaisde 1 bilhdo deddlares.

Do angulo do fundamentalismo liberal, 0 desequilibrio externo ndo
congtituiagrande problema. Como o essencia erachegar o maisrapidamente
aestabilidade dos pregos, erapreciso manter apreciadaataxade cambio por
um longo periodo e reduzir, comimportagdes, o poder dosoligopdliosindus-
triais fixarem pregos. Eventuais déficits no comércio e nos servigos com o

" No texto citado, ca-
racterizo o liberal-
desenvolvimentismo
de forma diversa, co-
mOo uma estratégia em
construgdo. O texto foi
escrito em julho de
1997 ehaviasinaisque
permitiam essa inter-
pretacdo do processo.

18 A sobrevalorizagéo
cambial ndo é ineren-
te a perspectiva neo-
liberal. Pelo contra-
rio, esta orienta-se por
um cémbio “de mer-
cado”. A versdo abra-
sileirada de neoli-
beralismo, que domi-
nou a politica econo-
mica, via na sobre-
valorizagdo um meio
eficaz de obrigar as
empresas nacionais a
buscar rapidamente
padr@es internacio-
nais de eficiéncia sob
pena de sairem do
mercado. Esta versao
é fundamentalista no
sentido de que se cons-
titui numa politica de
conversdo forcada dos
que ndo se enqua-
dram. Sobre o neoli-
beralismo, cf. Unger
(1998). A respeito da
apreciacdo cambial e
sua quantificacdo, cf.
Schwartsman (1999).

1% Essa perspectiva neo-
liberal teve como re-
presentantes politico-
intelectuais caracteris-
ticos: no governo, o ex-
presidente do Banco
Centrd, Gustavo Fran-
co, 0 ex-secretdrio de
Politica Econémica
Winston Fritsch e o
ministro da Fazenda
Pedro Malan; fora do
governo, suas expres-
sdes mais notdrias fo-
ram alguns economis-
tas da PUC-Rio, den-
tre os quais Rogério
Werneck e Marcelo de
Paiva Abreu.

33



SALLUM JR., Brasilio. O Brasil sob Cardoso: neoliberalismo e desenvolvimentismo. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo,
11(2): 23-47, out. 1999 (editado em fev. 2000).

2 Em margo de 1995, o
Banco Central criou
um sistema de bandas
— tetos maximo e mi-
nimo — de variacéo
cambial, provocando
uma desvalorizagao do
real em relagdo ao do-
lar de 6,0 %. A partir
dai e ao longo de 1996
0 BC promoveu mini-
desval orizacBes cam-
biais seguindo aproxi-
madamente a variagdo
dos pregos do atacado.
Desde o final de 1996,
com a perspectiva da
producdo de um défi-
cit acentuado nabaan-
¢a comercial, iniciase
um processo de desva
lorizacdo em relagdo a0
dolar mais intenso do
que a inflagdo domésti-
ca Todas essas dtera
¢Oes, porém, ndo foram
reconhecidas como po-
|iticas. Sd apartir dacri-
se adética, em 1998, o
governo admite que sua
politica cambid envol-
via uma desvaorizagio
red de 7,5 % anuaisem
relacdo a moeda norte-
americana
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exterior poderiam ser cobertos pelas reservas de divisas disponiveis e pelo
afluxo de capitaisexternos. Acreditava-se que 0 ambiente de estabilidade cri-
ado pelo Plano Redl etaxaselevadas dejurosatrairiam parte daenorme mas-
sade capitaisdisponiveisno mercado mundial. E que, aospoucos, o sistema
econdmico se gustariaem basesmais produtivas, deformaater umainser¢éo
mai s equilibradano mercado mundial, o que reduziriaanecess dade de pou-
pancaexternapara“fechar” o balanco de pagamentos.

Obviamente, constitui pressuposto dessapoliticaneolibera dees-
tabilizagdo umavisdo extremamente otimistado mercado financeiro mun-
dial edarapidez comqueo “gustefiscal” setornariaanovaancoradoreal,
em lugar do ddlar.

A crissmexicanadedezembro de 1994 sindlizou osriscosimplicitos
naadocdo deumapoliticamacroecondmicaorientadape o fundamentaismolibe-
ral. Quer dizer: dependendo dascircunsténciasinternacionais, um desequilibrio
acentuado dabalancacomercial ede servigospoderiaencontrar dificuldadesde
ser financiado por capitaisexternos. No caso em palta, asreservasinternacionas
cairam demaisde41 bilhdesdeddlares, em outubro de 1994, para31,4 bilhdes
emjunho de 1995, tendo-sereduzido 1,2 bilhGes apenasentrefevereiro emarco.

Além disso, aenorme apreciacdo cambial apontou paraapossibili-
dade de desindustrializacdo parcial do pais pois, paraas multinacionais de
alguns setores (como as do setor automotivo), importar foi setornando mais
vantaj 0so do que produzir internamente, e porque ficou cadavez maisdificil
paraas empresas|ocaiscompetir com osimportados sem aumentar ascom-
pras de matérias primas e componentes no Exterior.

Frente as consequéncias rea ou potencialmente negativas do
fundamentalismo liberal, desde marco de 1995 até o final de 1998, o governo
passou atomar medi das compensatdrias, taiscomo: criagdo do sistemade ban-
dascambiaismovels, desvd orizacdo nomina edepoisrea, emborasuave, do
cambio®, aumento de tarifas alfandegérias paraaguns produtosindustriais,
politicaindustrial parao setor automotivo, ampliagéo extraordinariado volume
deempreéstimospel o sstemado Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico e Socia com taxasespeciaisdejuros (taxasdelongo prazo), programacao
deinvestimentos em parceriacom ainiciativa privadaparaarecuperacéo da
infra-estruturaeconémicado pais (ProgramaBrasil em A¢éo), programas de
estimul o aexportacdo, sgjapor isencdo deimpostos para produtos agricolas,
sgjapor financiamento ajuros subsidiados, renegociacao dasdividasagricolas,
programas especiaisdefinanciamento parasetoresindustriais selecionados, de
financiamento para pegquenase médiasempresaseassm por diante.

Né&o cabeagui andisar cadaumadessasiniciativas, masamaioriade-
las contribuiu paraapreservacdo ereestruturacao do S temaecondmico naciond
edeVvéariossetores especificos, inclusivetradicionais(como o setor detéxteisede
cacados). O queimporta € que a maioria dessas medidas teve como fonte de
ingpiracdo aguilo que denominamos antes|iberal-desenvolvimentismo. Nele, o
velho desenvolvimentismo dosanos50 a 70 renasce sob predominioliberd. Nes-
saversdo deliberdismo também dé se prioridede aestabilizacdo monetaria, mas
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aurgénciacom que €l aé perseguidagparece condicionadaaosefeitospotenciais
destrutivosque aspaliticas antiinflaci onérias ocas onardo no sistemaprodutivo.
Por iss0, combate-se o radicalismo dosfundamentalistas, exigindo-seum cambio
n&o gpreciado, paraevitar déficitsnaba ancadetransacOes correntes(comercid e
desarvicos), ejurosmaisbaixos parando desestimular aproducéo eoinvestimen-
to. Deoutraforma: acombinagdo decambio menosva orizado ejuros” razoavels’
ndo permitiria uma queda t&o brusca da inflagdo, mas provocaria menos
desequilibriosdaeconomiadomesticaem relacdo ao exterior e, assm, menor de-
pendénciade aportes de capitaisestrangeiros paraequilibrar o balanco de paga-
mentos. Este desenvolvimentismo continuaindustrializante, mas seufoco am-
pliou-separaincluir asatividades produtivasem gerd , desde aagriculturaaté os
servigos. Além disso, 0s seus partidarios ndo aspiram, como desgjavam seus
antecessoresdosanos 50, congtruir no paisum sstemaindusdtriad integrado. Aspi-
ram, Sm, queaproducéo | ocal tenhaumaparticipacdo significativano sstema
econdmico mundia . No entanto, esse desenvol vimentismo limitado pelo molde
liberd apenasvécom bonsolhosformasbem delimitadasdeintervencéo do Esa
do no sistemaprodutivo. Assim, dentro dessaperspectiva, Sdo favorecidasaspo-
liticasindudtriaissetoriais, masdesdequelimitadasno tempo e parcimoni osasnos
subsidios. Tais politicasterdo por objetivo ndo asubstitui¢do deimportagbesa
qual quer preco mas o aumento da competitividade setoria e, quando muito, o
“ adensamento dascadelasprodutivas’ paradesenvol ver no paiso maximo possi-
vel deatividadeseconémicascom padréointernaciond deprodutividade?.

N&o obstante certa flexibilizacgo da politica cambial e aadogdo
paulatina de medidas “compensatérias’ sob a inspiragéo liberal-desen-
volvimentista, o fundamentalismo libera continuou sendo o eixo dapolitica
econdmica. Quer dizer, emborao gjustefiscal “ definitivo” fosse sendo sem-
pre postergado ao longo do governo FHC (em funcéo das dificuldadeseinte-
resses politicosimediatos do governo federal), val orizacdo cambial ejuros
elevadosforam convertidos em instrumentos permanentes de estabilizacéo.

Este conjunto de politicas e/ou de ausénciade politicas governa-
mentai s provocou umadistribui ¢ao de recursos econdmicos que aterou deci-
sivamente, em relacdo ao passado, as posi ¢oes rel ativas dos vari 0s segmentos
soci oecondmi cos que estao nabase do novo bloco hegeménico®. E o quese
veraesguematicamente nasequéncia.

Em primeiro lugar, o predominio neoliberal na politica macro-
econdmicafragilizou dramaticamente aeconomianaciond emrelag@do a0 Ss-
temafinanceiro mundial. E certo que apoliticamacroecondmicando produziu
o resultado sozinha. Somaram-se a€ela, paradesequilibrar astrocas daecono-
miacom o exterior, osmuitosanos derel ativa estagnacdo econdmicaeinsta-
bilidade monetériaeaaberturacomercia. Dequa quer modo, essedesequilibrio
crénico ampliou o grau de dependénciadaeconomianacional em relagdo ao
sistemafinanceiro mundial pois elapassou ademandar volumoso ingresso
liquido de capitais estrangeiros paraequilibrar o Balango de Pagamentos.

Vejamosisso maisde perto. Em situagcBesem que asrel agbesentre
umaeconomianacional eo sistemafinanceiro mundia sdo normais, o graude

2 Dentro do governo in-
cluem-se nesta pers-
pectiva, dentre outros,
0 ministros José Ser-
ra, Luiz Carlos Men-
donca de Barros e
Luiz Carlos Bresser
Pereira e 0 Secretério
de Politica Econémica
e, depois, da CAMEX,
José Roberto Men-
donca de Barros. Fora
do governo alinham-
Se uma enorme quan-
tidade de economis-
tas, tendo a frente
Antonio Delfim Neto,
jornalistas econémi-
cos, como Luiz Nassif
e Celso Pinto, etc.

22 Produzem-se efeitos
também sobre os domi-
nados, mas nd pode-
mos tratar disso agui.
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Fragilidade Financeira
Externa e Saldo da
Balanca Comercial

% O conceito de fragili-
dade financeira origi-
na-se em H. Minsky
tendo sido reelabo-
rado e adaptado para
a economia brasileira
por Paula & Alves Jr.
(1999, p. 79).

2 No artigo antes citado
encontra-se andlise eco-
némica da evolugdo da
fragilidade durante o
Plano Red e também
explicagdes quanto aos
cdculos dos indices a
partir dos dados do Ba
lanco de Pagamentos do
Banco Centrd.

% A politica de desa-
quecimento adotada
depois da crise mexica
naprovocou, segundo o
CNI, um ano de redu-
¢do dos indices de
producéo industrial
(abril de 1995 a mar-
¢o de 1996), sendo que
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fragilidadefinanceiraexternase ateraconformeforem asnecessdadesquea
economiacons deradatenhade recorrer ao mercado financeiro internacional
para cobrir seu déficit externo corrente e as dividas que estdo vencendo?.
Quanto mais elatem de obter recursos externos paraequilibrar suas contas,
maisumamudancanas condi¢des do mercado internacional de capitaistorna
se capaz de af etar osfluxos definanciamento parao pais, sujeitando amoeda
naciona a0 perigo de eventuai satagues especul ativostendentesadesva oriza
la. O gréfico abaixo indicaaevolucgéo dafragilidadefinanceiraexternabrasi-
leiraentre 1992 e 1997, cotejando-acom acurvague mostrao comportamen-
to negativo dabalancacomercial no mesmo periodo®.

saldo comercial indice de
(U$ 1,000.00) fragilizacéo
5000 1,2
4000 —g-2- v
3000 & By o 0 ¢ % !
2000 ’FFO“/‘— 08
1000 ﬂ
0 [ 0,6
-1000 M
-2000 =04
-3000 + 0,2
-4000
-5000 0
S3889338833333888458885565%
& SSZ352Z35=2Z35=2:2323=:=2>=:3
—e—BC IFE

A crisemexicanado fim de 1994, acriseas&icade 1997 eamorat6-
riadaRUssia, de agosto de 1998, deram lugar aataques especul ativosdo tipo
mencionado. Emtodasassituagiescriticas, 0 Brasi| perdeu grande quantidade
dereservasinternacionaise o governo reagiu deformasimilar: manteveaesta
bilidade da moeda, €levando drasticamente 0Sjuros para preservar reservas,
pararestringir aatividade econbmicainternae o desequilibrio externo®.

E verdade que, em func&o dos choques externos, se adotaram cada
vez maisenfaticamente as paliticas“ compensatdrias’ antes mencionadas, in-
clusive umaleve desvalorizagdo real dataxacambial. Mas elas ndo foram
suficientes paracontraba ancar afragilidadefinanceiraexterna, especia men-
teamedidaque asituagéo internaciona tornou-se bem maisinstével do que
naépocado lancamento do Plano Real. O resultado é conhecido: crisessuces-
sivasaté 0 “ataque” final contraoreal, jano inicio do segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso, que acabou provocando amudangacompletado
regimede cambio (paracambio flutuante) e aconseguiente desval orizacdo do
real em cercade 50% até o fim dejaneiro de 1999.

Em segundo lugar, aestratégia de estabilizacdo privilegiou aesfera
financaravis-a-visasatividades de producdo/comerciaizacdo debense servigos.
Assim, gpesar dareducgo do peso dasindtitui gdesfinanceirasno PIB, aspoliticas
monet&riaecambia tém funcionado permanentemente como bombasde sucgdo
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de rendimentos dos segmentosecondmicosdadrbitarea edo Estado parao con-
junto dosdetentoresdetitul osfinanceiros, tanto estrangeiroscomolocais.

Dentro desse quadro geral, sublinhe-se que apoliticade contencéo
permanente das ativi dades econbmi cas traduzi u-se em bai xas taxas de cresci-
mento do produto e, apartir de 1997, em atosindices de desemprego®. Desta
forma, emboraaestabilizagdo damoedatenhaprovocado, deinicio, ganhos
reais para as camadas assal ariadas menos privilegiadas, a continuidade da
politicade cambio apreciado ejurosatos vem produzindo, desde 1996, uma
regressao naguel e processo e umaacentuadatransferénciade rendaparaos
detentores de haveresfinanceiros.

Outro ponto asublinhar é que aperpetuacéo das politicas cambial
emonetariacomo substitutivo do gjustefiscal acabou por elevar sistematica-
mente o endividamento publico, principalmente em relacdo acredoresinter-
nos”, detal formaque no Ultimo ano do primeiro governo Cardoso 0 paga-
mento de juros passou aser o principal fator explicativo do crescimento do
déficit publico, maior que o déficit da previdéncia publica e privada (cf.
Schwartsman, 1999, p. 20-21). Isso significague, mesmo quando alterados
os parametros basi cos dapoliticaecondmica, adividapublicademandaraque
continue a haver transferéncias muito elevadas de recursos do conjunto da
sociedade parao Estado, de modo que este possa satisfazer 0s seus credores.

Sublinhe-se que, caso houvesse predominado napol iticaeconbmi-
caaalaliberal-desenvol vimentistado bloco hegemdnico, o impacto sobreas
fragBes soci oecondmicasteriasido completamente distinto. E muito provével
que ainflacdo ndo tivesse caido tdo drasticamente, mas em compensacdo ndo
teriam sido t&o privilegiados osrendimentosfinanceirosvis-a-visosderiva-
dosdas atividades produtivas e do trabal ho. Por iss0, haque reexaminar inter-
pretagdes que véem o governo FHC como expressdo da conquistado poder
politico pela burguesia paulista ou que afirmam que, desde as elei¢les de
1994, os“paulistas’ estariam no poder®. Valelembrar que o0 empresariado
industrial paulistamanifestou-sevariasvezes contraapoliticaeconémicado
governo Fernando Henrique e que estafoi comandada por economistasoriun-
dosdaPontificiaUnivers dade Catdlicado Rio de Janeiro e sintonizadacom a
ortodoxialibera ladominante. Com efeito, aargumentacéo desenvolvidaaté
aqui, sublinhaque, aoinvésde manter afinidades com aburguesiapaulistaou
mesmo umamodernidade abstratade mercado representadapel os paulistas, 0
governo Fernando Henrique tendeu a se sintonizar com as ori entagdes daqui-
lo que Chesnaisdenominacapitalismo mundial financeirizado (cf. Chesnais,
1998a; 1998b). E o fez, apesar daresisténcia que havia dentro do governo,
foradelemasnointerior do novo bloco hegemdnico e no conjunto dasforgas
politicas contrérias ao novo bloco hegemanico.

Emterceirolugar, o Estado reorientou suas politicasem relacéo aos
setores soci oecondmicos. O maisimportantee maisobvio: asempresasestatais
deixaram deser ospilaresdapoliticaestatal. N&o s elasvém sendo privatizadas
com rapidez, mas setores que antes eram atendidos por servigosdaadministra-
cao diretatém sido entregues ao cuidado deempresasprivadas. O exemplomais

entre agosto de 95 a
marco de 96 os indices
cairam abaixo de zero.
A partir de abril desse
ano notou-se umarecu-
peracdo ainda hesitan-
te das atividades indus-
triais. No primeiro se-
mestre de 97 houve re-
cuperacdo nitida, o que
levouaum déficit gran-
de na balanca de co-
mércio exterior dagque-
le ano. Com aexplosio
dacriseasédticano fim
de 97 o Banco Central
voltou a elevar dras-
ticamente os juros,
desaguecendo nova-
mente as atividades
econdmicas.

% Segundo o IBGE, no
periodo pdés-REAL
(de 01/07/1994 em di-
ante) as taxas de cres-
cimento do PIB e as
taxas médias anuais
de desemprego aber-
to (30 dias) foram,
respectivamente, de
7,81% e 4,84% em
94-95, de 0,45% e
5,75% em 95-96, de
5,39% e 5,77% em
96-97, de 1,41% e
7,37% em 97-98 e de
—0,67% e 8,32% em
98-99. As taxas de
crescimento do PIB
partem da base zero.
As taxas médias anu-
ais de desemprego fo-
ram cedidas gentilmen-
te por Alvaro Comin.

27 Entre dezembro de
1994 e julho de 1998 a
Divida Liquida Total
do setor pblico passou
de 28,1% para 38,6%
do PIB (36,3% apenas
para os credores inter-
nos) (cf. Schwartsman,
1999, p. 21).
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% Refiro-me aqui, res-
pectivamente, aos —
sob outros aspectos —
excelentes trabalhos
de Viana (1995) e de
Barboza Filho (1995).

2 QO indicador mais gerd
desta mudanca é o
crescimento muito len-
to do peso dos investi-
mentos no PIB compa-
rado com o aumento
extraordinério dos in-
vestimentos diretos es-
trangeiros no pais (o
Brasil tornou-se 0 se-
gundo destino maisim-
portante entre os paises
“emergentes”).
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gritante agui é o das estradas de rodagem, cujamanutencao ou construgao tem
sido concedidaaempresas privadas em trocadaexploragéo dos servigos que
prestam —pedagio e arrendamento dosterrenos publicosqueasmargeiam. Esta
reducéo dasfungdesempresariaisdo Estado néo eliminou mastem transforma:
do profundamente o intervencionismo estatal . Ele vem expandindo suasfun-
¢cOes normativas e de controle— seguindo 0 model o daagénciareguladorade
telecomunicagbes (A natel) —e preservagrande parte dasuacapacidade demol-
dar asatividades econdmicas por meio dascomprasdebense servigos.

A empresaprivadanacional também deixou de ser o foco privile-
giado daspaliticasdo Estado. Se 0 Estado conservao seuviésindustriaizante,
como seviu, aé agorando haindicagéo nem deintengdo governamental nem
dereivindicacdo empresarial de desenvolver umaindlstria propriamente na-
ciond. Pelo contréario, além das empresas estrangei rasterem sido equiparadas
congtitucionalmente as nacionais, aorientacdo bésicado Estadotem sido ade
atrair a0 maximo osinvestimentos estrangeiros e promover suaassociagao
com empresas nacionais. Entre as associ agdes empresariaisareivindicagdo
nao éprivilegiar asempresasnacionaismasreduzir as suas desvantagens com-
petitivas, pelaequalizacdo das condicbes—tributarias, dejuros, deinfra-es-
trutura, etc. —de que dispdem asestrangeiras.

Mesmo o sistema de financiamento estatal foi moldado por esta
orientacdo, no minimo “ equalizadora’. Naverdade, estamudancateveinicio
no governo Collor. Jaentdo o BNDES foi autorizado afinanciar empresas
estrangeiras desde que captasse recursos externos e, com autorizagao da Pre-
sidénciade Republica, mesmo sem estetipo de recursos. Quando o governo
tratavadetornar atraente o setor de telecomunicagOes parainvestimentoses-
trangeiros, em 1997, a Presidénciada Republica, através de medida proviso-
ria, autorizou empréstimos dos bancos oficiais aempresas de capital estran-
geiro em setores considerados prioritérios, como o detel ecomunicagles, inde-
pendentemente dafonte de recursos.

O governo FHC fez, no entanto, maisdo que*“ equalizar” ascondi-
¢cOes entre empresas estrangeirase nacionais. A politicade estabilizaco (ju-
rosaltos/cambio apreciado) por s sO desval orizou asempresas|ocais porque
contribuiu paradescapitalizé-las e favoreceu asempresas multinacionais, na
medidaem que dispdem de dternativasdefinanciamento forado Brasil, além
de outras vantagens que o tamanho e a presencaem varios mercados | hes d&o.
Alémdisso, o Estado (nosniveisfederal e estadual) procurou atrair sistemati-
camente empresas multinacionais para dois setores-chave da industria, o
automotivo e o detelecomunicagdes, ndo sO modulando alegidaco tributéria
e o sistemadefinanciamento mastambém atravésde” convites’ eoutrasini-
ciativasdestinadasa“vender” o Brasil como destino prioritério deinvesti-
mentos para o capital estrangeiro. Este conjunto deincentivosimplicitose
explicitos certamente contribuiu para o substancial aumento verificado na
participaco nos principaismercados das empresas de capital estrangeirovis-
avisasde capital nacional?®.

Ademais, desgpareceu — ou quase — a prioridade que 0 nacional-
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desenvolvimentismo davaaindistria. No ambito do BNDES, principa agente
financeiro daindustrializacdo do pais, foi notével adiversificagdo setorid das
empresasaendidas. Além daindlstria, passou-setambémafinanciar atividades
comercias(centrosdecompras), turisticas (parques de diversio), agricolas, etc.

Em contrapartida, aagriculturaempresaria ganhou umainusitada
preeminéncianagestéo econdmicado governo Fernando Henrique. Além de
medidas que beneficiaram diretamente 0 setor®, asautoridades governamen-
talsderam-se contade que aagriculturabrasileira—nas novas circunstancias,
de concorrénciainternacional maisaberta—tem umagrande capacidade de
competi cdo, mesmo sob condicdesadversas (infra-estrutura, financiamento e
cambio). Por isso, 0 setor tornou-se objeto de especia preocupagdo do gover-
no também no plano internacional. A partir de 1996 e, especialmente, em
1997 —por ocasi 80 das discussdes sobre aAssociagdo de Livre Comércio das
Américas (ALCA) e sobreum acordo delivre comércio com aUnido Euro-
péa—as questBes agricolas e 0 combate ao proteci onismo norte-americano e
europeu ganharam posi¢ao central nadiplomaciabrasileira

Asmudancas havidasnasdiretrizesdeexercicio do poder ndoforam
tdo drasticas a ponto de romper um parametro bésico da alianca nacional-
desenvolvimentista, aintocabilidade dapropriedade agréria. E verdade quea
propria estabilizagdo monetéria reduziu drasticamente valor da propriedade
territorial enquanto afonte deapropriacéo deriquezaao desvalorizar aterraem
cercade45% (emmédia). Mas, dém disso, por iniciativapropriae por pressio
socid (do Movimento dos Sem-Terra[M ST], ConfederagbesNaciona dosTra:
bal hadoresnaAgricultura] CONTAG] edalgrea), o governo desenvolveu ao
longo de quatro anosum extenso programade reformaagréria. Este programa
envolveu ndo gpenas um grande niimero de desapropriacies e de assentamen-
tos®. Ademais, promoveu-se um conjunto dereformasingtitucionaisquevisa
vam ampliar ataxacdo sobreaterraimprodutivae aumentar o poder deinter-
vencao do poder publico naestruturafundiaria. Modificou-seem 1996 o siste-
madetributacdo do Imposto Territorial Rural introduzindo-se sobretaxaspara
terrasimprodutivas (amaior delaséde 20% do valor daterraimprodutivapara
propriedades com maisde 5000 hectares e menos de 30% de utilizacdo) e esti-
pulou-se que o valor daterranua seriadeclarado pelo proprietério e serviria
como val or méximo paraefeitos de desapropriacdo. | ngtituiu-setambémorito
sumario nas desapropriactes deterrasdificultando paraosproprietériosdeter-
rasimprodutivos o uso demedidas protel atorias.

N&o cabe subestimar estasiniciativas. No entanto, os seus efeitos
estiveram longe de corresponder as expectativasiniciais. Em primeiro lu-
gar, aarrecadacdo do I TR ndo apresentou alterages substanciais (o queja
seria de esperar pela facilidade com que foi aprovado pela “bancada
ruralista’) e, em segundo lugar, os assentamentos ef etuados concentram-se
mais nas regifes de ocupacdo recente do que nas antigas®. Isso indicaa
grande capacidade deresisténciadavelhaestruturaagrariae de seusrepre-
sentantes, mesmo quando ndo contam com o respal do do poder Executivo e
encontram poucos porta-vozes explicitos.

% Foram renegociadas as
dividas dos agriculto-
res — deu-se caréncia,
0s prazos foram aon-
gados e os juros redu-
zidos. Com isso, abriu-
S a oportunidade para
novos investimentos.
Foi criadaumalinhade
crédito muito favore-
cido para a agricultura
familiar, o PRONAF.
Os planos de safra pas-
saram a ser divulgados
a tempo, antes das de-
cisdes de plantio. Foi
reformado o Sstemade
seguro agricola, bene-
ficiando os agricultores
obedientes a0 zonea-
mento do Ministério da
Agricultura. lsentou-se
de |CM S as exportagdes
agricolas e os equipa
mentos destinados a
agricultura. Em lugar
da politica de pregos
minimoas, foram criados
instrumentos financei-
ros para aumentar a se-
guranca de comercia-
lizagdo da safra. Boa
parte das obras deinfra:
estrutura do programa
“Bradil em Acdo” des
tinaram-se amehorar o
escoamento dos produ-
tos agricolas (cf. Men-
doncade Barros, 1998).

%1 No periodo de 1965 a
1984, foram assenta-
das cerca de 208.889
familias, as quais re-
ceberam em média
135 ha. Entre 1985 e
1994, foram assenta-
das 206.650 familias,
recebendo em média
54 ha. Entre 1995 e
1997, 193.667 famili-
as receberam 44 ha
em média (cf. Tavares
dos Santos, 1998).
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%2 A reparticdo por gran-
des regides, entre 1988
e 1997, mostra uma
concentragdo de fami-
lias assentadas no Nor-
te (38%) eno Nordes-
te (36%), totalizando
74% dos assentamen-
tos no Brasil. Este pa-
dr&o se mantém nos Ul-
timos trés anos (1995-
1997), pois embora o
Nordeste passe a lide-
rar o processo, com
40% das familias as-
sentadas, 0 Norte, com
32% e o Centro-Oeste,
com 19%, totalizam 51
% das familias assen-
tadas (cf. Tavares dos
Santos, 1998).

% Depois da quebra do
regime cambial e da
introducdo do cadmbio
flutuante, a estabili-
dade tem sido man-
tida gracas a um gjus-
te-fiscal-conjuntural -
e-repressivo e a poli-
tica monetéria.

3% Em 17 de julho de
1996, um ano e meio
depois de comecar a
tramitar o projeto de
reforma da previdén-
cia, chave do “gjuste
fiscal”, o governo so-
freu vérias derrotasim-
portantes na Camara
dos Deputados quando
da votagdo do projeto
em 2°turno. A ponto de
se dar a0 senador Beni
Veras a missdo de “re-
compd-lo” no Senado,
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Estratégia Politica e Gestdo Econdmica

A exposi¢ao anterior, apesar detocar gpenasem a guns aspectosda
politicagovernamental, indicaclaramente que, ao longo do primeiro mandato
de Fernando Henrique Cardoso, 0 governo contribuiu paraocorressem enor-
mes mudangas no S stemasocioecondmico nacional enassuasrelagbescomo
Exterior. Entretanto, apesar dessas alteragdes e/ou por causa delas, alguns
dos seusprincipaisalvosoriginaisnédo foram atingidos.

Com efeito, passados quase cinco anos desde o lancamento do Pla
no Real, 0 governo Cardoso ndo conseguiu produzir contas publicas estrutu-
ralmente equilibradas, que pudessem ancorar amoedanaciona em lugar do
ddlar. Colheu esse resultado sem desvio significativo em relagdo ao
neoliberalismo abrasileirado que, desde o0 Plano Real, dominou aadminis-
trac8o dapoliticamonetériae cambial, mesmo que alguns dos seus custos se
tornassem cadavez mais evidentes— crescimento mediocre, privilegiamento
dosrendimentosfinanceiros, desnacionalizacdo daeconomia, intercambio cro-
nicamente deficitario com o Exterior e, por fim, alto desemprego. O eixo da
politicamacroecondmicafoi mantido, mesmo em meio ainstabilidade finan-
ceiramundial reinante de 1997 em diante, até que 0 governo viu-senacontin-
génciaderomper o préprio regime cambial vigente—apesar do respaldo que
tinhado FMI e dos paises do G 7 — como Ultimo recurso contra o “ ataque
especulativo” (fugade divisas) ocorrido naviradados anos 1998/1999%,

Como explicar aing sténcianessapoliticamacroeconbmicase, pelo
menos desde meados de 1996*, ja era sabido com bastante segurancga que
dificilmente se chegariaao fim do governo Fernando Henrique com finangas
publicas estruturalmente equilibradas? Defato, aexpectativade demoraera
tao grande que, nestaépoca, jase ensaiavajustificar anecessidade deredlei-
¢ao do presidente da Republicajustamente paraque se pudesse ter tempo de
completar as“reformasestruturais’. Qual arazao, entéo, de o governo optar
reiteradamente por uma politicaecondmicatendente aproduzir custossociais
internos e de riscos financeiros externos muito maioresdo que umaalternati-
vadetipo libera-desenvolvimentista?

N&o crei 0 que seencontre umarespostaconvincente paraessas ques-
tdes nadiscussdo econdmicadas alternativas que se apresentavam. Mesmo
que o debate econdmico tenhasido, e sgja, essencid paraidentificar asimpli-
cag0es socioecondmicas provavei s das opgoes governamentais, minhahipd-
tese é que aescolhafeitaem prol do fundamentalismo liberal tem umaexpli-
cagao principa mente politica. Certamente, ndo foi umaescolhasimples, to-
madade umavez por todas. A questdo apresentou-se variasvezes durante o
mandato de FHC e mesmo antes del e (quando da crise mexicana, por exem-
plo). Infelizmente ndo ha condicdes, noslimites deste artigo, de examinar o
problemanas conjunturas que se apresentou. Tentar-se-a, detodo modo, iden-
tificar os principais parametros das decisdes politicastomadas.

Creio que ahipdtese mais consi stente paraexplicar aopcao gover-
namental € bastante simples: amanutencéo do fundamentalismo neoliberal
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foi interpretado pelaPresidénciada Republicacomo um meio decisivo para
assegurar 0 necessario controle sobre o sistemapolitico, tendo emvistareali-
zar apesadissimaagendade reformasinstitucional s que constituia o ndicleo
duro do programado governo.

Explico-me. O objetivo centra do programade governo de Fernando
Henrique erapreservar aestabilidade monetériae mudar o padréo de desen-
volvimento brasileiro, superando aEraVargas, que—nas palavrasdo Presi-
dente—"aindaatravancao presente eretardao avanco dasociedade”. Jaque
elaforaparcial mente constitucionalizadaem 1988, o cerne do programado
NoVO governo consistiaem um conjunto de projetos destinados a reformar
parte da Constituicdo eaterar leisinfra-constitucionais que materializavam
ingtitucionalmente o remanescente do varguismo.

Como asreformas constitucionai s programagdas eram numerosas e
de aprovacdo muito dificil (umamudancaconstitucional exige 3/5 devotos
nominais em dois turnos de votagéo em cada uma das casas do Congresso
Nacional), o governo dedicou amaior parte dassuasenergiasalutanaarena
politico-institucional®. Ora, nessaarena, acoalizao vitoriosaem 1994 con-
tou, desde 0 seuinicio, com uma posi ¢ao politicaexcepcional pararealizar
seus propositos. O pleito resultou ndo apenas na vitoria da candidatura de
Fernando Henrique Cardoso, mas também numaboamaioriano Congresso
Nacional paraacoligacdo partidariade centro-direitagque se articulou emtor-
no dele (PSDB-PFL-PTB). Além disso, nos principais estados da Federacéo
venceram as €l el ¢es candidatos a governador aliados do presidente. Ade-
mais, a escolha do ministério permitiu ao presidente eleito consolidar sua
maioriaparlamentar, incorporando acoalizéo origina o maior partido brasi-
leiro, 0o PM DB, cujo candidato a Presidénciahaviasido fragorosamente der-
rotado. Em boa parte das votagdes, aém disso, acoligacdo governistapodia
contar com amaioriadosvotosdo PPB, partido situado adireitadaalianca
governista. Em contrapartida, asforgas de esquerda—marcadas pel o naciona-
lismo e pel o estatismo, orientadas paraareconstrugédo do projeto nacional-
desenvolvimentistanumaversao favoravel aincorporagéo dasmassas popu-
lares— conseguiram obter s6 uma presencafragil no mundo politico oficial,
cercadel/5 das cadeiras da Camarados Deputados e menos aindado Senado.
Elegeram algunsgovernadores, mas estes acabaram mostrando-sefavoraveis
ao projeto dereformado Estado defendido por Cardoso. Em suma, naarena
instituciona, acoligacéo politico-parti dériaafinadacom aorientagdo politica
do presidente da Republica, além de dominar o Executivo federal, dominava
claramente o L egidativo etinhagrande presenca naFederagéo.

Contudo, uma afinidade de orientac&o politico-ideol dgica entre
Executivo e suabase parlamentar néo costuma converter-se automati camente
emvotosfavoravel s as propostas governamentais. No sistemapolitico brasi-
leiro, essa conversdo esta usual mente associada, tanto adistribuicdo paraa
base parlamentar de recursos politi cos especificos, controlados pel o Executi-
Vo epor seu “dispositivo” de apoio no Congresso, como ao “prestigio politi-
co” do governo e do Presidente, isto €, aaprovacdo difusa que elestém da

para que pudesse reco-
megar do zero na C&
mara. Além dalentidéo
e diluicdo da reforma
da previdéncia, tam-
bém davam motivos
para pessimismo quan-
to a0 “gudte fiscd” as
dificuldades de avan-
¢ar na reforma admi-
nistretiva e os grandes
aumentos de despesas
publicas ocorridas por
regjustes sdariais con-
cedidos, em 1994, por
Itamar Franco e varios
governadores de Estado
em find de mandato.

% Distinguem-se aqui
trés arenas de disputa
do poder, segundo os
diferentes tipos de re-
cursos politicos utiliza:
dos: a arena institu-
ciona — onde os atores
usam 0s recursos deri-
vados das posicdes
ingtitucionais que ocu-
pam; a arena da influ-
éncia, em que os ato-
res competem entre s
usando como recursos
sua capacidade de con-
vencimento (espaco na
midia, liderancas lo-
cas, etc.); eaarenade
COercdo, em que osato-
res politicos usam mei-
os fisicos para conse-
guir ssusobjetivos (gre-
Ves, passedtas, lockout,
forgas para-militares,
etc.). A distingdo foi
proposta em Flanagan
(1973).
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% Argelina C. Figueiredo
e Fernando Limongi
tém acentuado em v&
rios artigos aforca dos
controle politico do
Executivo e de seu
“dispositivo partida-
rio” sobre a base par-
lamentar no interior do
Congresso Nacional.
Eles mostram forca até
na aprovagdo de maté-
rias impopulares como
areformada previdén-
cia (cf. Figueiredo &
Limongi, 1998).

87 A paralisagdo — que
entre outras deman-
das exigia o cumpri-
mento de promessas
salariais feitas no pe-
riodo Itamar Franco —
durou cerca de dois
meses. Ela tornou-se
muito impopular por-
que, aém dareivindi-
cacdo de aumento de
sdarios ter sido estig-
matizada pelo discur-
so oficial como “exa
gerada’ e “perigosa
para o Plano Real”,
ocasionou fatade gés
de cozinha e de com-
bustiveis. Essa impo-
pularidade abalou a
unidade do movimen-
to e facilitou sua der-
rota para 0 governo,
cuja posicdo teve o
suporte do Judiciario,
que caracterizou a
greve como ilegal.
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popul acdo®. Pode-se até dizer sem recei 0 que quanto maiso governo dispde
de prestigio politico, menos necessidade tem de recorrer adistribuicdo dere-
cursos especificos, no estilo clientelista.

Naarenadainfluéncia, onde Fernando Henrique podiaobter parte
desse prestigio politico paras e paraseu programa, suaposi ¢ao também era
muito favoravel . Os érgdos de comunicaco de massae amaioriados“ forma
doresdeopinido” jaaderira, habastante tempo, aperspectivamaisliberal e
internacionalizante que orientava o novo bloco hegemdnico. Em especial, 0
proprio presidente daRepublicaeraapresentado deformaextraordinariamente
favoréave: intelectua brilhante, com prestigiointernacional; politico afeito ao
dialogo, reformistamoderado, moralmenteinatacavel; e que, além detudo
1SS0, mostrara a rara capaci dade de administrar com muita habilidade, em
mei 0 aturbul énciaecondmicae politicado governo Itamar Franco, um pro-
gramamuito bem sucedido de estabilizagdo. Contudo, asintoniaentremidiae
governo ndo éalgo que se mantém “ naturalmente”, por inércia; depende, em
parte, do grau em queamassade consumidores das midiamostra-se receptiva
aspoliticasgovernamentais.

E claro que 0 dominio governamental numadas arenas serviu como
reforgo paracontrolar aoutra. Contudo, 0 maisrelevante € quetanto naarena
ingtitucional como nadeinfluénciaaposi ¢do dominante do governo edo pre-
sidente foi sempre alicer¢adana simpatiadagrande maioriada popul agéo,
sentimento derivado daestabilidade dos pregos obtidacom o Plano Red eda
subseqiiente mel horatemporériadas suas condi¢oes de vida. Explica-se: ape-
sar dedifuso, o prestigio popul ar tinhapossi bilidades de se converter, eventu-
almente, em formas especificas e variadas de apoi o politico ao governo—boa
receptividade as suas mensagens ou impermeabilidade aopinides contrariasa
ele, disponibilidade paramobilizar-se em favor dele ou paravotar em candi-
datos aele associados e assim por diante.

Mesmo naarenacoercitiva, onde aoposi¢do dispunhade maisre-
cursos, o referido sentimento difuso de simpatiapopular teverelevancia. Ele
dificultou asmobilizagBes contrarias ao governo efacilitou o combate politi-
o as organi zagdes de 0posi Gao que conseguiam ultrapassar aquelabarreira,

Sublinhe-se, entretanto, que na arena coercitiva o efeito
desmobilizador do prestigio popular difuso proveniente daestabilizacdo teve
apenasum papel suplementar. A propriaestabilizacéo quebrou o padréo cos-
tumeiro delutadistributiva, quer dizer, o estilo de mobilizagéo elutadesen-
volvido pelas organizagtes de assal ariados paraenfrentar o regimedeinfla-
¢ao dtaeindexada. Comisso, osresultados das mobilizagtes e paralisagOes
tornaram-se maisincertose asreivindicagdes maisdificeisde obter.

Ademais, o governo tratou de reduzir ao minimo as possibilidades
daoposi¢ao operar naarenacoercitiva, tentando derrotar politicamenteaCen-
tral Unicados Trabal hadores. Paraisso adotou, j&no primeiro semestre de
1995, umaposi o ndo-negociadoraelegdistaparavencer agrevedossindi-
catosdepetroleiros™. Esperavaquebrar, assim, aespinhadorsa dosindicalismo
de oposi¢ao edebilitar um dos principaisicones do estatismo edo nacionalis-
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mo. E provével quetenhatido sucesso e que se possaatribuir aderrotados
petroleiros algo dadebili dade apresentada pel o movimento sindical ao longo
do governo Fernando Henrique.

A propésito daarenacoercitiva, cabem duas pequenas masimpor-
tantes digressdes. Em primeiro lugar, o governo Fernando Henrique ndo fez
esforco paraobter acontribuicéo positivade organi zagdes societarias paraa
execucdo de seu programa. Quer dizer, ndo apenas procurou desmobilizar a
oposi o mas desprezou amobilizagéo social em seu favor. Quase sempre
procurou aprisionar apoliticanasarenasinstituciona edeinfluéncia®, iso-
lando apoliticadasociedade organizada(cf. Oliveira, 1996, p. 59-60; p. 69).

Apesar disso—eeste é outro ponto asublinhar aproposito daarena
coercitiva—0o Movimento dos Sem-Terra(M ST) manteve-se naofensivaduran-
tetodo 0 governo Cardoso e com ato grau de apoio popular urbano. Fustigando
0 governo cominvasdes deterrae manifestagcbes em todo o pais, o M ST obri-
gou aPresidénciadaRepublicaatransformar os érgéos dedicados ao tratamen-
to daquestdo fundiériaeaadotar medidasinovadoras paramelhorar o seu pro-
gramadereformaagréria. O inegavel sucesso dessemovimento em prol demais
igua dade—mesmo sob as condi ¢des adversas que af etavam principalmente os
atores col etivos enrai zados nas cl asses popul ares—indicaque 0 movimento de
democrati zacao dasociedade aindacontinuard, por muito tempo, aser umadas
molasbési casdatransformacao dasociedadebrasileira

Este balango esquemati co dasituacdo nastrésarenas cons deradas
indicaaenormeimportanciaquetinhaparao governo, e paraarealizacdo de
Seu programa, amanutencado do prestigio popular difuso produzido pelapre-
servacdo da estabilidade de precos. Essa “simpatia’ difundida no plano
psicossocia davaao governo bases slidas paraproduzir resultadosfavora
veisnosvarios camposdelutapolitica.

Cabetornar mais precisaestaproposi ¢ao em dois sentidos. O pri-
meiro deles é apenasumareiteracdo. A acdo politicabem sucedidado gover-
Nno nas Véarias arenas politicas teve no apoio difuso recebido da populacéo
apenas um dos seus componentes causais. Mesmo na arena politico-
ingtitucional, onde o governo Cardoso estavamel hor posi cionado, seu suces-
so dependeu de outras condi¢des tais como, do funcionamento dos sistemas
de controledo “dispositivo governista’ sobre suabase parlamentar, do con-
telido especifico das medidas que pretendeu aprovar, €etc.

O segundo € quase 6bvio mas muito importante: avalorizagdo da
estabilidade monetériafoi socialmente produzida. Elando teriaocorrido caso
amaior parte da populagdo ndo tivesse sofrido aexperiénciatraumaticade
atainflacéo no periodo anterior ao Plano Real. Conseqlientemente, caso 0
status quo ante tivesse sido de estagnagdo econdmica, baixainflacéo e de-
semprego el evado, é provavel que politicasorientadasparao crescimentoré
pido e 0 emprego teriam sido as de maior impacto popular.

A argumentacdo desenvolvidaaté aqui pretendeu sublinhar al gi-
capoliticaqueexplica em parte, apreferénciapel o fundamentalismo neolibera
aolongo do primeiro governo Fernando Henrique. Essaescolhapodeter sido

% Foram excegdes a mo-
bilizac&o e organiza-
¢ao do empresariado
agricola junto ao Mi-
nistério da Agricultu-
ra no comego do go-
verno e a tentativa de
negociagd comaCUT
de um aspecto da re-
forma da previdéncia
social. Sublinhe-se
que, em ambos 0s ca
S0S, 0 rompimento do
isolamento deu-se para
melhorar uma posi¢ao
governamental tem-
porariamente desvan-
tgjosa na arena ins-
titucional.
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percebidapel a PresidénciadaRepublicacomo aformamais segurade preser-
var aestabilidade dosprecos, produzir prestigio politico difuso parao gover-
Nno e, conseqlientemente, maior controle sobre aatuacdo dos agentes e sobre
os resultados obtidos nas varias arenas de disputa politica.

Todavia, desvendar adeterminagéo politicadaopgéo por umaal-
ternativade gestdo econdmicando significatransforméalaemalgoinevitavel.
Aindamais porque em cadamomento em que aescolhafoi reiteradando se
decidiu entre politicas de obj etivos antagdni cos, como entreinflacéo ver sus
estabilidade, gjuste ou desequilibriofiscal, etc. Asaternativas que se of ereci-
am situavam-se no mesmo espectro politico-ideol gico, emboraai selocali-
zassem em pol os opostos e cadaumadel as produzi sse, como jase enfatizou
anteriormente, implicages socioecondmicas muito diferentes.

Paraque se entendamel hor al 6gicadas escolhasfeitas, vale mon-
tar uma peguenaequacao dasimplicagdes em custog/beneficiosprovaveisda
escol haentre fundamentalismo neoliberal eliberal-desenvolvimentismo. O
primeiro ofereciamaisgarantiasimediatas de“ segurar o Red” — preservando
o prestigio politico difuso que gy udava o governo amanter suas posigoes nas
vériasarenas politicas— e maisriscos de médio elongo prazo, por contado
eventual crescimento dataxade desemprego e de perturbactes provenientes
do sistemafinanceirointernacional. O segundo prometiamais garantiasde
médio elongo prazo—maior impul so ao crescimento eao equilibrio dasrela
¢Oes econdmicas com o exterior emenor fragilidade em relacdo aoscilagbes
bruscas do sistemafinanceiro internacional — porém menos segurancapoliti-
cadecurto prazo, em funcdo daeventua perturbacdo monetariaderivada, por
exemplo, deumamudancanapoliticacambial ou dejuros.

E claro que, naavaliacio deriscos, aseqiiénciatemporal doseven-
tosaterao peso dosfatoresaconsiderar. Ao longo do transcurso do primeiro
governo Cardoso tornaram-se mais 6bvios os 6nus implicitos na gestéo
macroecondmicadominada pel o fundamentalismo neolibera . Em compensa:
¢ao, adindmicados eventos politicos que podiam colocar em xeque o domi-
nio dacoalizéo governante e alideranca da Presidénciada Republicasobre
ela—deicbesmunicipais, aprovacao do direito dereeleicéo, novaeleicdo para
cargos estaduais e federais, etc. —tendeu aacentuar 0s eventuais prejuizos
politicos de umamudancade politicamacroecondmica.

A perspectivapoliticade curto prazo, que parece ter dominado as
opcdesdo governo Fernando Henrique em politicamacroecondmica, ndo pode,
entretanto, ser atribuidaapenas ao resultado de cal cul os politicosad hoc, fei-
tosapartir de umaeguagdo maisou menos complexade custos e beneficios.

Diversamente, el atem afinidade com umacertaconcepcdo deexer-
cicio de democraciaque marcou a estratégiapoliticagovernamenta aolongo
do primeiro mandato presidencia de Fernando Henrique Cardoso. Trata-sede
concepcao de democraciarepresentativagque ndo se abre— exceto excepcio-
nal mente—aincorporagao no espaco publico de organizacbes sociais porta
doresdeinteresses col etivos. Com efeito, nael aboracdo de politicas publicas,
0 governo Fernando Henrique, ancorado no apoio difuso da populagéo, res-
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tringiu aum minimo suaarti cul acdo diretacom grupos de interesse ou agru-
pamentos ndo-partidarios de opinido. No exercicio do poder, suaestratégia
fol insular-se s temati camente dos movimentos da soci edade organizada, con-
centrando seusesforcos nasarenasingtitucional edeinfluéncia

Desta forma, embora ndo haja como negar ao governo Fernando
Henriqueaqualificacdo de democrético erepresenttivo, e eafastou-sedequa-
quer veleidade socia -democrata. Pel o contrario, suapréticademocréticafoi de
estilo delegativo. Nao haque confundi-la, porém, com aconcepcdo dedemocra-
ciainerenteao programade Collor, amedidaque adel egacio supostano exerci-
cio de governo de Fernando Henrique néo tem amarcapersonalistadaguele.

Considerac¢fes Finais

Osacontecimentosdejaneiro de 1999 quebraram, adespeito davon-
tade do governo Cardoso, as bases macroecondmicas que delimitaram o seu
primeiro mandato presidencia . EmIugar do cambio semi-fixo e sobreva orizado,
ingtituiu-se 0 cambio flutuante e provavel mente subval orizado, pelas circuns-
tancias desfavoraveisdamudanca. Ao invés de umapoliticadejurosaltos, o
Banco Central passou aorientar-se paraabaixadosjurosaté o patamar interna-
cional, amedidaque o controle dainflagéo assm o permitir.

O que seinaugurou, porém, com acriseecondmico-financeiradeja
neiro ndofoi um processo demudancaparad ém doslimitesdo bloco hegeménico.
Lancou-se, Sm, emjaneiro, asbasesecondmicasparaumapossivel transforma:
¢80 politicano seuinterior, em diregéo ao pdlo liberd -desenvol vimentista.

No entanto, umareversao dessetipo é extremamente problematica.
E ndo merefiro agui apenas as circunstancias econdmicas desfavoraveisem
gue seencontrao pais, tanto no plano interno como no externo. O empobreci-
mento dapopulacdo, acrisedejaneiro eaelevacdo dainflacdo liquidaramo
prestigio politico difuso que sustentava boa parte do controle do governo so-
breasvéariasarenaspoliticas. Apenasisso jatornariaaoperacdo politicamui-
to mais dificil. Ademais, a insisténcia da Presidéncia na preservacdo do
fundamentalismo liberal no primeiro mandato devorou parte dos quadrostéc-
nicos e dos apoi os politico-sociais que lhe permitiriam agora*“virar 0jogo”.
Por fim, aindando esté claro se o proprio presidente da Republicaesta con-
vencido de que pode e deve transitar para a alternativa liberal-desen-
volvimentistae paraformasmaisativas de articul acio do Estado com asocie-
dade organizada. Aindamais porque estas aternativas, emborasintonizadas
com o processo de democratizacdo da sociedade que o pais continuaatraves-
sando, envolvem grandes dificul dades paliticas para suaimplantacéo.

Recebido parapublicagéo em agosto/1999
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State,
government,
political crises,
political transition,
hegemony,
economical policy,
development,
neoliberalism,
FHC.
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This article has got three parts. The first makes an exam of the
processes of conquest of the power of the State, which culminated in the
reelection of FHC, using the concept of hegemony and the idea of Machiavellian
moment derived from Pocock. The second part shows that the new political
block in charge, besides its liberal and internationalizating orientation, polari-
zes itself between two opposed versions of liberalism, the neoliberal
fundamentalism and the liberal-developmentism. It also discusses the social
economical effects of the adoption of the neoliberalism by the government as
an axe of its macroeconomic policy. The third part analyses the political reasons,
which guided the presidency reiteratedly to this choice. The suggested
hypothesis are that the Presidency of the Republic interpreted the maintenance
of the neoliberal fundamentalism as a decisive way of assuring the necessary
control over the political system. At the end it is suggested that the
macroeconomical changes that started in January 1999 are the basis for a
liberal-developmentist reorientation of the government.
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