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Identidades sindicais europeias
em tempos de globalizacao

HERMES AUGUSTO COSTA

Recuperando alguns exemplos da realidade sindical europeia, este
texto propde-se elaborar, em primeiro lugar, uma sintese de algumas transfor-
magcoes contemporaneas ocorridas no mundo laboral. Em segundo lugar, pas-
sa em revista alguns dos tracos caracteristicos da(s) crise(s) actuais do
sindicalismo, tracos esses que tém dificultado a criagdo de uma coesa identi-
dade sindical europeia. Por fim, sdo recuperados alguns temas em redor dos
quais se poderao pensar futuros desafios alternativos e maximizar uma
(re)afirmacéo identitaria do trabalho.

Introducéo

ercorrer aagendadas preocupagdese problemasque afectam o sindi-
cadismo mundia contemporaneo congtitui um exercicioquehamais
de duas décadas vem despertando o interesse de académicosque se
dedicam ao estudo destas questdes. O avolumar de publicagbesneste
dominio tém revel ado, em muitos casos, umaclaraorientagdo para
adescricao de cenarios de futuro pouco auspiciososparao sindicalismo. Em
todo o caso, mesmo que em reduzido nimero, € de admitir aexisténciade
movimentos contra-hegemaoni cos gizados pel osactoresdo campo labora como
formareactivaface aos processos de globalizagdo daeconomiaem curso. O
reconhecimento suscitado apartir do interior do préprio movimento sindical
de que sdo possiveis asaternativas, acomegar, desdelogo, pel o reconheci-
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mento de que existem fraquezas, serapor certo umadasformas de superar a
tentac&o para sucumbir ao problema das solucies e procurar exercitar sem
recei 0s asolugao dos problemas.

Este texto ndo reproduz, também ele, umavisao muito optimista
das novas opgdes que se colocam ao trabal ho (e em especia ao sindicalismo)
nestefinal deséculo. Emtodo o caso, nele sereunem um conjunto de contributos
cujointeresseandlitico poderevelar-se Util parao sindicalismo do século X XI.
Emboragrande parte das situagdes descritas se reportem ao contexto europeu
(edentro deste ao portugués), areferénciaas mesmas poderaconstituir um
importante exercicio reflexivo parao sindicalismo em geral eumaformade
projectar, mesmo por entre multiplas contrariedades, um futuro maisrisonho,
porque possivel dealcancar.

Dividido emtrés partesprincipai s, este texto comegapor recuperar
algumastransformagtes contemporaneas associadas ao mundo do trabal ho,
em particular asresultantes dos processos de globalizagao daeconomiae dos
Impactos por estes provodados no mundo labora . Numasegundaparte, ecomo
prolongamento ou corolario de taisimpactos, sdo passados brevemente em
revistacertostracos caracteristicosda(s) crise(s) do sindicalismo europeu con-
temporaneo, os quais sdo responsaveis pela dificuldade em edificar uma
coesaidentidade sindical europeia. Por fim, e nalinhade a guns dos debates
académicosactuais, sdo recuperadas al gumas das questdes em redor dasquais
se podem pensar desafios sindicaisalternativos. Cadaumadessas questdes/
desafiosfaz-se acompanhar de exempl os que servem ndo s paraconfirmar as
dificuldades que Ihes estéo associadas, mas que em simulténeo devem ser
maximizadas como formasde (re)afirmacado identitariado trabal ho.

Sinais dos tempos e dos impactos

A segundametade do século X X patenteou clarossinaisdeintend-
ficac8o dos processos de transnacionalizagéo econémica. O valor daprodu-
¢ao total dos paisesindustrializados cresceu, entre 1964 e 1992, aumataxa
média de 9,0% ao ano, ao passo que o valor das exportacdes desses paises
cresceu aumataxamédiade 12,0% e, por suavez, os pedidos e concessdesde
empréstimos bancérios paraalém das fronteiras nacionai s cresceram ainda
mai s rapidamente, situando-se na casados 32,0% ao ano (cf. Aaron et alii,
1995, p. xi). Se procedermosaumaandlise por décadas, verificamos que apos
0 crescimento econdmico e 0 aumento daprodutividade mundiaisque marca-
ram 0S anos sessenta, a década de setenta significou, porém, o inicio do
abrandamento dessa evolucéo favoravel, transportando para as décadas de
oitentae mesmo de noventamuitos dos sinai s de desacel eracéo econdmica,
aindaque esses sinai stenham apresentado um grau deintensidade diferencia-
dapelo mundo fora. Apesar disso, adécadaem quevivemos esta sobretudo a
confirmar atendénciaparaacrescente globalizagdo dos mercadosjaregistada
no decénio precedente, confirmando assim o peso da“escalaglobal”. O co-
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meércio financeiro mundial estimulou a multiplicacdo das empresas
transnaci onai s que actuam ndo s em fungao das economias de muitasregides
do mundo, como contribuem directamente paraaglobalizacdo do mercado
por via dos seus investimentos directos estrangeiros (prioritariamente na
Américado Norte, Europaou Asia, mastambém, cadavez mais, noutrasregi-
0es do globo como a América Latina). Por exemplo, ao longo da segunda
metade dadécadade oitenta, em paisescomo Itdliae Portugdl, o investimento
americano directo cresceu mais de 150,0% e mais do que duplicou em
Luxemburgo, Franca, Holanda, Irlandae Espanha(cf. Erikson & Kuruvilla,
1995, p. 50). Por seu lado, entre osanos de 1983 e 1989 as exportagdes mun-
diais cresceram 9,4% a0 ano e o crescimento médio anual do produtointerno
bruto foi de 7,8%, ao passo que o investimento directo estrangeiro cresceu
28,9% ao ano (cf. Grupo de Lisboa, 1994, p. 58-59).

Tendo-se apoiado, nasuafase contemporanea, em intituigdes pro-
motoras do comércio e investimento estrangeiros—tais como o sistemade
Bretton Wbods que vigorou desde o final da Segunda Guerra Mundial até
1973 ou asnegociagdes do GATT, iniciadas nosanos cinquenta (e destinadas
areduzir tarifase outrasbarreirasao comércio internacional) —, aglobalizacdo
revel a-se capaz, através da sua propensao aglutinadora, de destapar tendénci-
ascomuns. Do ponto de vistasindical, uma dessas tendéncias comuns € si-
multaneamente um medo comum: 0 medo que osdiferentes movimentossin-
dicaisnacionais expressam de que aglobalizacéo Ihesestaacortar pelaraiz
as suas capaci dades de negoci acdo e deinfluénciapolitica. Este efeito negati-
vo daglobalizaggo sobre o sindicalismo é testemunhado pelacompeticdo re-
sultante das produgdes de baixo custo que exercem pressao de sentido des-
cendente (race to the bottom) sobre os salarios e 0 emprego em indlstrias
como atéxtil ou do vestuério. Procurando assegurar vantagens competitivas,
os empregadoresinvestem frequentemente na producéo de bens e servicos
tecnol ogicamente maisintensivos (queincorporam maistecnol ogia), o que,
Nno curto prazo, pode trazer consegquéncias nocivas para os sindicatos visto
que* reduz aprocuradetrabal hadores manuai s— que constituem umagrande
parte de muitos movimentos laborais—enquanto impul sionao emprego dos
trabal hadoresndo manuais’ (Jacoby, 1995, p. 8).

No passado, o capital encontrava-semais predisposto aaceitar ane-
gociacéo colectivasempre que ossindicatos concordassem em “retirar” (mode-
rar) dassuas agendas (pelacompeticao) asreivindicagbessdariais. Ta Stuagéo
faziasentido namedidaem que osmercados eram fixados dentro de parémetros
nacionais, o que, no fundo, nos confrontavacom um capital menosvoléil. No
presente, porém, com aglobaizacao crescente dosmercados, ossindicatostém
pelafrenteadificil tarefade harmonizar sal&rios paraalém dasfronteirasnaci-
onais. Estefacto contribui paraenfraquecer aposi ¢éo do traba ho face ao capi-
tal, poiseste encontra-seagoramais predisposto aproceder arelocdizactes. A
“aposta’ nestas cria condigdes intimidatorias para a esfera do trabalho e,
consequentemente, fragilizaacapacidade negociad dos seusrepresentantes.
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1 Qutros rétulos como
americanizagdo, im-
perialismo cultural
ocidental ou coca-
colonizagdo sdo igual-
mente reveladores da
faceta homogeneiza-
dora da globalizagdo
(cf. Waters, 1995,
p. 140).

Em The McDonal-
dization of Society
(1993), G. Ritzer ba-
sela-se huma das mais
solidas teorias sociol6-
gicas classicas ateoria
da racionalizagdo de
Max Weber. Ao fazé
lo, mostra-se interessa-
do em gpontar e dertar
para os efeitos perver-
s0s (porque desumani-
zadores e despersonali-
zadores de relacbes
sociais) desta nova
racionalidade que,
parafraseando Weber
(1990), designa por
“iron cage of Mc-
Donadization” (gaiola
de ferro da McDonal-
dizag&o). Como diria
Sousa Santos (1995b,
p. 262), estamos peran-
te um localismo globa-
lizado que, sendo hege-
monico por exceléncia,
parece ter como efeito
mais visivel uma subs-
tituicBo da aparente so-
berania do consumidor
pelo seu progressivo
conformismo. Assina-
le-se ainda que a argu-
mentacdo de Ritzer é
confirmada em The
McDonaldization The-
sis (1998), obra onde
denuncia a intensifica-
¢ao das irracionali-
dades associadas a
McDonaldizagdo em-

[N}
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A crisegenerdizadados Estados-Providénciae dasformas de bem-
estar quelhe estéo associadas produz igual mente reflexos sobre o sindicalismo,
abalando irrepreensivelmente aimagem de prosperidade social, assim como
asatitudesfavoraveis que o periodo do pés-guerrafizeraflorir. Peranteum
cendrio deensaio derecuperacdo de umapoliticakeynesianaanivel global —
em que os capitalistas ndo produzem paraum “mercado interno” massim
paraum mercado global, sendo que, portanto, os consumidores dos seuspro-
dutos ndo sdo os seustrabal hadores—, deixade haver garantias que ostraba-
Ihadores, de forma organizada, apliquem os seus rendimentos em produtos
fabricados"em casa’. Naprética, e por efeito daglobalizacdo, assste-seaum
enfraguecimento das estratégiaskeynesianas e a correspondente deterioracéo
do poder de negociacédo daesferalaboral.

Como sefoi jadeixando antever, além dereflectir o carécter actual
daglobalizagéo, atransnacionalizagio das empresas constitui um motivoim-
portante paraa procurade esforgos correspondentes do ponto devistalabord.
Se é certo que o capital étendencialmente maismével que o trabalho e que
este historicamente sempre esteve mais vincul ado aos espagos nacionais, tal
ndo significa que ndo se possam “medir” os efeitos desestruturadores da
globalizacéo (em especial detipo econdmico) sobre 0 mundo do trabalho.
Vg amos entdo al guns dessesimpactos.

Um dos efeitos mai simediatos da globalizagdo sobre o trabalho €
detectavel através do consumo, em especial seseatentar que cadavez maisse
fazem convergir gostose estilosdevidaaescalaglobal . O consumo de deter-
minadas marcas ou produtos—como aCoca-Cola, osLevi’sjeans, aSony, a
Toyota, entre outras— & bem exemplificativo dessatendéncia. George Ritzer
(1993) falamesmo numaMcDonal dizacdo da sociedade? parase dar conta
que aestruturaburocrética, durante muito tempo julgadamodel o tltimo de
racionalizacdo, estaaser substituida pel o restaurante de fast-food (de que a
McDonald’s constitui um model 0 emblemético), o qual ndo sb revolucionou
completamente 0 negdcio dos restaurantes na soci edade americanacomo em
todo o mundo?. No entanto, alégica global que o consumo da mostras de
propiciar ou que através delase parece poder aceder é acompanhadapor uma
descoincidénciaentre duasfiguras que, sendo amesma, ndo o sdo: afigurado
consumidor e afigurado trabalhador. Ou sgja, aindaque muitos consumido-
res sejam simultaneamente trabal hadores, a contradi¢éo reside no facto de
gue enquanto que os primeiros (e os produtos do mercado) séo crescentemente
globais, os segundos (e os mercados de trabalho) ndo o sdo. Trata-se deum
paradoxo que ndo pode ser esqueci do, aindaque, como recordaJacoby (1995),
algumaliteratura sobre aglobalizagéo possaobscurecé-lo, ao tratar oscida-
daos como consumidores (pois hessa condi ¢ao os beneficios daglobalizagdo
parecem ser maispa pavels) em vez de oscons derar como trabal hadores (con-
dicéo maiscomummente associadaasincertezasdo que aosbeneficios). Como
defende Paul du Gay (1996, p. 78), actual mente sdo os prépriostrabal hadores
gue sdo encorgjadosaolhar parao trabalho como consumidores, poiso traba-
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Iho tornou-se num espago em que as pessoas estabel ecem rel agdes de consu-
mo parael as mesmas e em que desenvolvem um estilo de vidaque maximiza
avontade daexisténciadelasmesmas. Portanto, “ enquanto actividade, otra-
bal ho é re-imaginado através dalinguagem da culturado consumidor”.

Um spot publicitario aquerecorremos éilustrativo dagquel e para-
doxo emtorno dasfiguras do consumidor e do trabal hador. Referimo-nosa
um anuincio da Benetton amplamente divulgado em Portugal em 1996: o que
projectava coragdes de vérias cores— white, black, yellow (branco, negro e
amarel 0) — pretendendo fazer passar amensagem de queadiversidade seapre-
sentavatotalmenteirrel evante perante apossi bilidade de se consumirem pro-
dutos daBenetton. Dai, pois, aexpressao united collors(coresunidas, lema
quetem acompanhado estamultinacional). No entanto, se aimagem que se
projecta é aimagem daigualdade do consumidor perante um determinado
produto, 0 mesmo ja ndo se passa do ponto de vista dos trabal hadores da
propriaBenetton. Isto &, se” aplicarmos’ ostrés corages aostrabal hadores
daBenetton provavel mente seremos|evados aconcluir que ostrabal hadores
do Nortede Itdliatém uma“cor” muito diferentedosdaTunisia, Argélia, ou
Marrocos que também trabal ham paraessamultinaciona . Dessemodo, auni-
formizagao que se projectapel o lado do consumo ndo sevislumbrapelolado
da producgéo. Na opini&o de Mckenberger et alii (1996), a solucéo passa
peladefesado principio dacidadaniaem estreitaarticulagdo com o principio
daigualdade, dando, assim, expressao ao conceito de “trabal hadores cida-
daos’. Deigua modo, o reconhecimento dacidadaniasocia edeumanogéo
ampladetrabal ho reclamaum espaco publico europeu organizado no plano
politico. Desgja-se, comotal, um renovado equilibrio entre o publico e o pri-
vado, fundamental paraevitar que, como efeito dasprivatizages, setransfor-
me o cidaddo num“ cliente consumidor”, pois* acidadaniaanula-se namedi-
daem que os cidaddos setornam clientes e elaperde asuadimensdo publical
politica’ (M Uickenberger et alii, 1996, p. 150). Seguindo umalinhaargumen-
tativaproximadestaetendo como ponto dereferénciao caso portugués, Sou-
sa Santos sustenta que os trabal hadores ndo podem deixar de ser considera-
dos el es préprios como cidadaos quetrabalham e ossindicatos so faréo jus-
ti caas suas preocupagdes e aspiragdes se os reconhecerem acimade tudo pelo
seu estatuto de cidaddos’ exigindo-se, por isso, “ umaculturademocréticade
cidadaniaactivaparaaémdafabrica’ (Santos, 19954, p. 139).

Segundo Malcolm Waters (1995, p. 58), éigualmente paradoxal o
facto de, amedidaque o consumo se universaliza—através de marcas, produ-
tosou referéncias de ordem globa —, aproducéo localiza-se mediante critéri-
osdecorrentes de vantagens de custo. Como exemplo, € apontado o caso das
Levi’sjeans que estéo disponiveis paraconsumo global, mas que séo produ-
zidasnum ambiente (local) de baixo custo detrabalho como asFilipinas. Ain-
daque este argumento nos paregadiscutivel —visto queficapor clarificar o
que, efectivamente, se entende por “ producéo” —, 0 exemplo mencionado
orienta-nos paraumasituagdo de “dumping social”. A utilizagdo desta ex-

w

bora a sua orientacdo
tedrica assente na uti-
lizagdo de “ferramen-
tas tedricas pos-moder-
nas naandise de novos
meios de consumo”
(Ritzer, 1998, p. 1-2),
em vez de uma teori-
zacd0 apenas baseada
nos cléssicos da socio-
logia e buscando outros
exemplos para além
dos restaurantes de co-
mida répida.

E certo que a produ-
¢do pode ter lugar
num local. No entan-
to, 0 seu planeamento,
concepgdo e organiza
¢ao decorreram num
“local maior”, isto &,
numa multinacional .
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4 E de notar, também,
como é salientado por
Erickson e Kuruvilla
(1994, p. 29), que a
expressdo “dumping
socia” é por vezes uti-
lizada também para
dar contado movimen-
to de trabalhadores de
paises com baixos sa
l&rios para paises com
sa&rios dtos; cf. tam-
bém Giraud (1997).

5 Centrando-se, no caso
demao, nareformasin-
dical em curso neste
pais, Jurgen Hoffmann
(1995, p. 111) refere
que a questdo da unifi-
cacdo europeia ocupa
um lugar marginal,
apesar dos esforcos de
Cooperagao com outros
sindicatos nacionais,
ou apesar das diferen-
tes formas de coopera-
¢80 entre trabalhadores
que se procuram esti-
mular nas zonas fron-
teiricas ou nas em-
presas pertencentes a
grupos multinacionais.
Esta descrenca na Eu-
ropaé marcadapor pro-
blemas como a lingua
ou as diferentes estru-
turas de organizacgéo
dos sindicatos que
existem nos varios pai-
ses da Europa. Porém,
a principa razao resi-
de, segundo Hoffmann,
no papel central daeco-
nomia alemé na Uni&o
Europeia.
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pressdo podejudtificar-seem tréssituagbes digtintas: em primeiro lugar, quando
ocorreumaded ocagéo de produgdes de custo el evado para producdes de bai-
X0 custo em paises onde os sal &rios, osbeneficios sociais e os custos directos
eindirectosdo trabal ho impostos pelalegisacdo séo claramenteinferiores;
em segundo lugar, quando as empresas de paises com elevados custosdetra-
balho sevéao permitindo rel ocali zar as suas producdes, atravésdo reforgo do
seu poder negocia perante aforcadetrabalho e do exercicio de umapresséo
(de sentido descendente) sobre os salérios e as condicdes de trabalho; em
terceiro lugar, quando os estados, atitulo individual, sdo tentados a seguir
umaestratégiade baixos sal&rioseanti-sindical, como formade sefortalece-
rem do ponto de vistaecondmico (cf. Mosley, 1990, p. 160)*. Um exemplo
gue setornou célebre a escala europeiafoi 0 “caso Hoover”, assistindo-se
nestamultinacional aumatransferéncia, em 1993, deumafilial francesapara
aEscacia, paiscom salarios e condi¢des detrabalho inferiores asda Franca
(cf. EIRR, 1993, p. 14-20).

Alguns dos exempl os invocados mostram que as mutagoes, ten-
dénciaseefeitosqueal(i)ldgicagloba suscitaeem queo movimento sindical
estaenleado sAo acentuadamente marcados por factores de ordem econdmica.
A posi¢éo de subalternidade |abora decorrente daimposicéo detaisfactores
pode ser constatada tanto a escala nacional como a escala transnacional.
Intramuros, pelaobservacdo deum* sindicalismointerno” querepresentatra
bal hadores que auferem baixos salarios. Extramuros, mas seguindo amesma
|6gica, quando diferentesmovimentos sindicais seposicionam junto ao limite
inferior do grupo que se beneficiade elevados salérios.

Mas os aspectos de ordem ndo econdmicapodem igualmenteinflu-
enciar as atitudes do mundo laboral . Jacoby (1995, p. 13-14) sdientaque na
Europado Norte, por exemplo, 0 apoio prestado pel ossindicalistasdeinclina
¢a0 socia-democrataao processo deintegracao europeiaconstituiu umaforma
dea cancar estabilidade politicae solidariedadelabora naregido. Aindaassim,
ossindicatosd emaeseescandinavossempre procuraram mograr queaintegracéo
europeiatem de ser ol hadacom prudéncia®, sobretudo seelacontribuir parapor
em causa 0s programas de bem-estar que nesses paises tiveram umanotoria
sdliéncia, em especia naformacomo contribuiram paraarealizacdo dasocial-
democracia. Demodo semel hante, arazéo pelaqua ossindicatoscanadianosse
opuseramtanto ao Free Trade Agreement (Acordo de Comércio Livre, iniciado
em 1989 entre os Estados UnidosdaAmeéricae o Canadd) residiunoreceiode
quetal processo deintegracéo poderiaminar 0s programas sociai s canadianos,
cujo indice de generosidade € maior do que o americano. Por seulado, foram
andarazdes ndo econodmicas quefizeram com que, nosanoscinguenta, 0Ssin-
dicatosdefiliacio comuni stase opusessem ao processo de construcao europeia
entdo iniciado, argumentando quetal processo congtituiaumainiciativaanti-
comunistaou, mais precisamente, anti-soviética. Este sentimento de desconfi-
anca face a construgdo europeia foi manifestado, no caso portugués (ejana
décadade setenta), por parte daConfederacdo Gera dos Trabal hadores Portu-
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gueses (CGTP), emboramuito provavel mente o mel hor exempl o de oposi¢éo
persgenteefronta tenhasido, aémargo de1999, o queenvolviaaConfédéeraion
Généraledu Travail (CGT) francesa, central sindical comunistaque sO nessa
datasefiliou namaior organizagao sindica deste continente, aConfederacéo
Europeiade Sindicatos(CES).

Da crise de indentidades...

Mesmo que a globalizacdo provogue, como se vem procurando
mostrar, impactos desestruturadores sobre os mercados detrabal ho, écurial
ter em consideracéo quetaisimpactos sdo condi cionadosigua mente por dife-
rentes institui¢coes e tradi¢des nacionais — estruturas sindicais especificas,
accOes governativas e politicas patronai s concretas, etc. Com efeito, apesar
dastentativas encetadas para harmonizar transnacional mente os mercados de
trabalho —como foi o caso, naEuropa, daaprovacéo, em finaisde 1989, da
CartaComunitériados Direitos Sociai s Fundamentai s dos Trabal hadores ou,
naAméricado Norte, dasiniciativas de Free Trade Agreement entre osEUA
e 0 Canada, que seriam depois alargadas ao M éxico, com o Nort American
Free Trade Agreement (NAFTA) —, estes continuam aser marcados por es-
truturas sal ariai s especificas, programas de bem-estar diferenciadose siste-
mas de rel agbes de trabal ho distintos. A complexidadeinstitucional que ca-
racterizaosmercadosdetraba ho cria, assm, dificul dades nasuaharmonizacéo.
Estaideiaparecereforcar o argumento de Robert Boyer, segundo o qual na
“eradaglobalizacéo” épreferivel faar eminterdependénciacrescenteemvez
de globalizacdo. E como o tempo das nagbes ndo acabou” é possivel consta:
tar a“resisténciade modosdevida’, até porque aglobalizacdo “ndo significa
homogeneizacao do espaco mundial, mas, ao contrério, diferenciacdo de es-
peciaizagdes’ (Boyer, 1997, p. 26).

Um novo foco de identidade para o trabalho tem pois de ser
redescoberto entre particul arismos e especificidades. Buscar um novo foco
identitério parao trabaho €, todavia, um desafio téo dificil quanto o desafio
dasuperacao do caracter ambiguo do proprio trabal ho, pois é perfeitamente
possivel sustentar, na linha de pensamento de Marx, que o seu lado
emancipatdrio se mistura, deformainstavel, com o seu ndo-lado opressor.
ParaR. Hyman (1997, p. 521), um dos obstécul os que se colocam a cons-
trucdo de um projecto solidaristaneste final de sécul o reside nacrescente
diferenciagdo interna que afecta a popul agéo trabalhadora. No campo da
accdo sindical, asolidariedade s constitui um objectivo prioritario aalcan-
car porgue a classe trabalhadora nunca se constituiu como um todo
homogéneo. O papd de agregador deinteresses desempenhado pel os sindi-
catos pode contemplar igual mente as perdas e ndo apenas os ganhos, quer
setrate dasrelacbes com o capital, quer setrate das relagcbes dentro da pro-
priaesferado trabalho. A definico tradicional dossindicatos enquanto as-
sociacOes de representacdo de interesses “ reflectiu sistematicamente adis-
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6 No que diz respeito ao
caso portugués, estudos
recentes revelam uma
quebra acentuada da
sindicdizac&o, nalinha
do que acontece em
gerd a nivel mundial.
Segundo a OIT (BIT,
1997, p. 252), a sindi-
calizacdo em Portugal
caiu para 25,6% em
1995, ou s9a, paraqua
se metade dos 51,4%
registados dez anos an-
tes (a maior quebra
verificada nos paises
da Uni&o Europeia).
Igualmente em traba-
Iho recente, Concei¢éo
Cerdeira salienta que
“0 movimento sindical
perde em média, anu-
almente, desde 1979-
1984 a1991-1995, cer-
ca de 44 mil sindicali-
zados, ocorrendo o
maior declinio na se-
gunda metade dos anos
80: cercade 320 mil em
1985-90, contra 200
mil em 1991-1995"
(Cerdeira, 1997, p. 48.
Cf. também, entre
outros, Waddington,
Hoffmann & Lind,
1997, p. 466). Por ou-
tro lado, relativamen-
te arealidade brasilei-
ra e nas vésperas das
eleicBes presidenciais
de outubro de 1998
(que reconduziriam
Fernando Henrique
Cardoso ao poder),
eram também pouco
animadoras as notici-
as para os sindicatos
em termos financei-
ros. Entre outros as-
pectos, o pacote legis-
lativo de medidas pro-
posto pelo governo de
Fernando Henrique
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tribuicdo de poder existente dentro daclasse trabal hadora. Aquilo que séo
frequentemente apresentadas como expressdes deinteressesgeraisdeclas-
se foram tradicional mente em grande medida representacfes deinteresses
particul ares de sectoresrel ativamente vantgjosos’ (Hyman, 1997, p. 517).
Presentemente, este cenario evidenciasinais de actualizacdo, poisacons-
trucdo de umaidentidade col ectivacomo “coisa’ globa mente partilhadae
assente numasolidariedadelocal, nacional etransnacional entretrabal ha-
dores encontra-se seriamente ameacada.

As*“crisesdo sindicalismo” ou a*“crise de sindicalismos’, cujos
sinais mais notérios sefazem sentir, em especial nos paisescentrais, apartir
dosanos setenta, séo 0 melhor exempl o dadificul dade em construir umanova
identidade parao trabal ho que possa ser assumidacomo questdo deinteresse
publico. Deformasintética, pode dizer-se que aausénciade articulacdo de
interesses emtorno daclasse operdria, acriseresultante dafaltade solidarie-
dade dos militantes sindicaisface aemergénciado individualismo contempo-
raneo, o enfraquecimento dasformas de actuagéo (luta) sindical, ou aindaa
crise de representatividade socia, frequentemente traduzida na quebra das
taxasde sindicalizacao®, sdo aguns dos sinaisdessa(s) crise(s).

A incapaci dade que 0 sindicalismo hoje denotaem cumprir atripla
funcdo que constitui asuaesséncia—" representar grupossociais (sgjaatravés
dos procedimentosformaisdanegociacio ou s mplesmente exprimindo aspira:
cOesereivindicagdes), contribuir paraaregul acdo social (agregando interesses
etornando, assim, possivel umagestéo dos conflitospelanegociacéo colectiva),
organizar asolidariedadeno interior do grupo representado el utar por umamaior
justicasocia (reducéo das desigualdades, instauracéo deregrasdedireito na
gestéo social, desenvolvimento daparticipagéo, etc.) ” (Rosanvallon, 1988, p.
22-23) —émaisum elemento revel ador dasuaperdade poder. Tal como susten-
taGeorge Ross (1996, p. 14), alicéo que presentemente se poderetirar parao
sindicalismo €, antes de mais, a de que aligagéo organica entre sindicatos e
partidos de esquerda ndo € mais a esperanca dos que querem transformar o
capitalismo. As mudancas politicas que ocorrem em cada pais, associadas a
globdizacdo daeconomia, tornaram pouco fidveisasaiangas de outroraquase
por todaa parte. Os partidos de esquerda, ainda que possam ser reformistas,
determinam-se cadavez menosem fungao das prioridades do mundo do traba-
Iho. Assim sendo, asal vagdo dos sindi catos surgiriacom o crescimento do seu
proprio poder. Naperspectivade Visser (1995, p. 53-55), aforcadossindicatos
mede-se por referénciaatrésprincipaisfontes de poder. Primeiro, o poder or-
ganizacional cons ste nacapacidade dossindicatos: @) paramobilizar erecrutar
membros (0 que nosremete, de novo, paraastaxasde sindicalizagcdo); b) para
congregar o pessoa operacional, técnico e de supervisio eaproducdo directae
indirectadostraba hadoresnumaunicaorganizacdo; ¢) paraevitar asformasde
fragmentaco dos sindicatos profissionais, d) parasuster asdivisdesideol 0gi-
cas, €) paraevidenciar aptidao paratrabalhar com distintos partidos politicos
sem setornar dependente delesou de parte del es; f) paraconstruir umaextensa



COSTA, Hermes Augusto. Identidades sindicais européias em tempos de globalizagdo. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S.

Paulo, 12(1): 165-186, maio de 2000.

organi zac&o externacom ramosao nivel daempresaeum controlo centralizado
dos processos de decisdo. Segundo, o poder ingtitucional estarelacionado com
oslagosque os sindicatos desenvol vem, através de consulta, negociacéo ere-
presentagdo, com outras organi zagies, como asassociagies de empregadorese
asingtituigdes publicas. Terceiro, 0 poder econdmico encontra-se associado
aospadrdes de quaificagdo dos membrosde um sindicato, prendendo-secoma
capacidadesindical para“influenciar” o mercado eo seu” sucesso” sendo tanto
maior quanto maior for aorganizagao e aproteccdo ingtitucional do sindicato.
Tendo presente que estase outrasformasde poder’ conhecem grauseintensida:
des distintos consoante a andli se efectuada em diferentes espacos nacionais,
somoslevadosaconsderar queo discurso dacrisedo sindicaismo serelaciona
deformainstavel eincomoda com o discurso do poder e que aassungdo do
primeiro maisnéo € do que um prolongamento ma sucedido do segundo.

O declinio doscorposintermédios (testemunhado precisamente pela
erosdo do fendmeno sindical) pemitefalar num mal-estar identitério, que néo
devejustificar-se apenas como um recuo do sentido da solidariedade. O mal-
estar identitario ndo é produto de um desinvestimento moral em bens publi-
cos, mas antes das profundas mutagdes ocorridas ao nivel darelacdo entreo
individual eo colectivo. “Durante muito tempo, areferénciaao colectivofoi
um meio fundamental de satisfagéo das necessidadesindividuais. Cadaindi-
viduo tinhaaimpressdo de queasnormas sociaiseasingtituigdes o serviame
gjudavam aconquistar o seu lugar. Hoje, pelo contrario, tornou-se mais do
que evidente que o futuro dosindividuos se mostramenosligado aum destino
comum. Hacadavez menosapossibilidade de contar com umaacgao colectiva
para a resolucdo das dificuldades de cada um ou para a defesa das suas
reinvindicagdes’ (Fitouss & Rosanvallon, 1997, p. 22). O préprioindividua-
lismo é ambiguo poisao mesmo tempo que constitui um factor de emancipa
¢ao ede autonomiadosindividuos, étambém um factor deinsegurancaque
faz com que cada individuo, por si s6, tenha de gerir o seu futuro. Nestes
termos, aindividualizago-emancipagdo € também umaindividualizagéo-
fragilizacéo (Fitouss & Rosanvallon, 1997, p. 18-19). Se, portanto, for ver-
dade que aconcretizagao dasolidariedade € 0 caminho mais curto paraacons-
trucéo de umaidentidade, € de admitir, entdo, que esta se construacom base
numasolidariedade que sgjasindnimo do que Val kenburg e Beukeuma (1996,
p. 747-749) designam por multiformidade, termo que significaque umapes-
soadeve ser capaz de pensar e defazer coisasdistintas. Ao contrério davisio
tradicional dasolidariedade acol hidapelo movimento sindical —que assenta
no principio de que todos ostrabal hadores assal ariados possuem um nlmero
deinteresses comuns na base de caracteristicas da suasituagdo de trabalho
obj ectivamente presumida—, anormaactual € que as acgdes das pessoas se-
jam de suportereciproco ou que, pelo menos, N calisem prejuizo ans outros.
Num cenario crescentemente caracterizado pelasformas detrabal ho atipico,
“vériasformas de solidariedade sdo possiveis e necessérias. A visao tradicio-
nal de solidariedade permanece vélidaem certamedida. Contudo, jando éa

Cardoso contemplava
ofimdaunicidadesin-
dical e das contribui-
¢Oes compulsdrias dos
trabalhadores para os
sindicatos (cf. Publi-
co, 17/08/98).

7 Jensen, Madsen e Due

(1995, p. 12-15), por
exemplo, destacam,
para além do poder
ingtitucional (isto &, os
recursos de poder que
estdo directa ou indi-
rectamente ligados a
estruturas institucio-
nais e que contemplam
0s acordos celebrados
com asorganizagBesde
empregadores), duas
outras fontes de poder
sindical: o poder con-
flitual — traduzido na
capacidade de as orga
nizac6es sindicais li-
mitarem, por um gran-
de periodo de tempo, o
acesso das entidades
empregadoras a um
tipo especifico de tra-
balho — e o poder poli-
tico — concretizado na
possibilidade de uma
organizag&o sindical
exercer pressdo (influ-
éncia) sobre um deter-
minado sistema politi-
co que é preponderan-
te num ambiente de re-
lagBes de trabalho.
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8 Cf. igualmente Zoll
(1996), Valkenburg
(1996) e Lind (1996).
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Unicaetalvez ndo sga, provavelmente, amaisimportante base paraumapra
ticasindical” (Vakenburg & Beukema, 1996, p. 749)8.

Sendo amaior organizacdo sindical europeia-composta por 65
confederagBes sindicaisnacionaisde 28 paises e por 14 federagBes sectoriais,
num total de 59 milhGesde membros(cf. ETUC, 1999, p. 2) -, ajacitadaCES
constitui-se seguramente como amaislegitimarepresentante dos trabal hado-
res europeus funcionando mesmo como grupo de pressao e actor politico (cf.
Goetschy, 1996, p. 258, 264). A defesa do aprofundamento da construcéo
europeiae aconsolidacéo daeuropei zagdo sindica tém marcado aevolugédo
da CES desde haduas décadase meia. No entanto, também aeste nivel mais
vasto de organizagdo sindical tém surgido limitagdes. Por um lado, porque
muitos sindicatosfiliados na CES permanecem vincul ados aperspectivase
objectivosnacionais. Por outro lado, porque aausénciade um suporte finan-
ceiro adequado proveni ente das organi zagOesfiliadasfez com que estaorga-
nizagdo ficasse muito dependente dos apoios provenientes da Comisséo
Europeia, tornando-sevulnerével as mutagdes politicas ocorridas dentro des-
tae, consequentemente, suscitando dividas sobrea“independéncid’ dapoli-
ticaseguidapela CES. Por ultimo (e com ligag&o aos pontos anteriores), por-
gue no seu desenvolvimento a CESfoi incapaz de promover umaidentidade
transnacional entretraba hadores. Assim sendo, distintosinteresseseidenti-
dades persistem dentro da CES, o que leva a admitir que a identidade
transnacional detrabal hadores através daaccao possaresultar emoposicao a
Integracdo em vez de redundar em apoio aesteimperativo (cf. Waddington,
Hoffman & Lind, 1997, p. 485).

Assim, tanto auma escala global ou regional como em diferentes
escalasnacionaise contextoslocais, talvez ssjamais acertado falar numaiden-
tidade sindical difusa que, por esse motivo, € tdo-s6 umaidentidade parcial.
Estafragmentacéo identitariaque enleiao trabal ho é confirmadapel o caminho
rdpido das sociedades parao “fim daexcepcdo salarid” . Neste cenario, podia
pensar-se najaantigafigurado trabal hador imigrante, verdadeiro vendedor “|i-
vre’ daforcadetrabalho. Osmineirospolacosem Franga, asmineirosshangann
(mogambicanos) naAfricado Sul, osoperarios agricolasmexicanosnosEUA,
entremuitosoutros, ndo sio apenas ded ocados por razdes de pobrezaou catés-
trofenatural . Tai ssituagdes confirmam um desmembramento histérico de mo-
dosde producéo |ocai s e umafrequente dindmicade divisdo do trabal ho. Por
iss0, asmigragdes detraba ho * consubstanciaram-se em mecanismos domesti-
cosdemobilizagéo ereproducéo socia easedentarizaco salaria ndo € sendo
umadasformas, provisdria, de exploracéo dostrabalhadores’ (Copans, 1997,
p. 37). Peranteuma* sociedade salarial como excepcdo”, torna-seimperativo
repensar o direito ao traba ho ereiventar o salariato. Historicamente, acriagéo
de mecanismos de protecgéo e regul agéo do contrato de trabal ho acabou por
conferir umacertadignidade acondicdo salaria. Dai que presentemente seco-
loque o objectivo de*” reiventar formas equival entes de proteccao numaecono-
mia cadavez mais fragmentada’ (Fitouss & Rosanvallon, 1997, p. 120). E
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como tivemos oportunidade dereferir noutro lugar (cf. Costa, 1997, p. 255), 0
leque de arternativas que se col ocam aostraba hadores de umasociedade glo-
bal é cadavez maisreduzido e unidireccional. A atestalo esta o facto dea
0pcao “emprego” adquirir umsignificado fundamental , relegando paraum pla-
no cadavez mais secundario aop¢do “ aumento maisemprego” . Redizadaem
marco de 1997, agreve europeianaRenault constituiu um exempl o revel ador
disso mesmo. Estagrevefoi consideradapor grande parte daimprensaeuropeia
como aprimeira“eurogreve’ dahistdéria, com umamobilizacdo de cercade
100.000 trabal hadores. Teve como pano defundo apolémicageradaemtorno
dadecisfo do encerramento dafabricadaRenault em Vilvoorde, naBégica, eo
consequente despedimento dos seus 3.100 traba hadores. E ndo foram apenas
osbelgasamanifestar-se, pois centenas de camionetas|evaram até Bruxelas
milharesde operérios, em particular franceses, igual mente ameacados de possi-
vel desemprego devido apossibilidade deaRenault ai encerrar unidadesfabris
queempregam cercade 2.700 pessoas.

Perante este diagndstico, aorientagéo dos direitos sociais paraum
novo caminho deintegrac&o constitui-se como umaopgao acertada. Aquele
imperativo funcionalistaencontrafundamento nalutacontraaexclusdo e con-
vida-nosaaprofundar “ osdireitosdeintegragéo, cujaprincipal figuraparece
serodireitoainsercdo”. Masestedireito aintegragdo “ val maislongequeum
direito socia classico. Comegapor enriquecé-lo deumimperativo mord: para
adémdodireito asubsisténciaprocuradar formaao direito autilidade socidl;
considera os individuos como cidad&os activos e ndo s como assistidos a
socorrer. A nogao deintegracao contribui nesse sentido paradefinir um direl-
to daerademocratica, conjugando auxilio econémico e participacdo socia”
(Fitouss & Rosanvalon, 1997, p. 139-140). No mesmo sentido, M tickenberger
et alii (1996) sublinham que osdireitos de cidadaniando podem ser apenas
sinénimo de privilégios, poisimplicam sempre dever de solidariedade.

...a0s temas que se perfilam

Naesteirade Hyman (1997, p. 529; 1998, p. 145), entendemosque
qualquer projecto tendenteacriar um novo model o de* solidariedade organica’
deveassentar noreforgo daideiade queexistem diferencaselimitagbesao nivel
daesferalaboral. O reconhecimento e o respeito pelasdiferencasdeinteresses
devem ter lugar atrésniveis. entre osmembros de um mesmo sindicato; entre
sindicatos dentro de movimentos|aboraisnacionais; eentretraba hadoresem
diferentes paises. Mas este reconhecimento de que halimitagbesjamai sdeve ser
equacionado como resignacdo. Nesse sentido, hd hoje temas que, segundo o
mesmo autor (cf. Hyman, 1997, p. 530-531; 1998, p. 145-148), preenchema
agendade sindicalistas e devem funcionar como mecanimosdeva orizagdo e
(re)afirmagao identitariado trabalho, mesmo que néo se escondao seu carécter
problemético. Sao elesaflexibilidade, asegurancae aoportunidade.

Quanto aflexibilidade pode desdelogo dizer-se que ndo detratade
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umaquestdo facil namedidaem que sdo aternativos e até opostos os signifi-
cados que podeincorporar. A flexibilidade € umapal avraque estanamoda,
remetendo-nos simultaneamente paraal go que € desgjével eparaum precoa
pagar, sendo dificil conferir-lheum significado particular faceamultiplicidade
de conotagdes que aenvolvem. Em primeiro lugar, aflexibilidade significa
“diminacdo derigidez: por isso, doisfactores que geralmente contribuem para
acriar s8o aderegulation ealimitagdo dasinterferéncias governativas, mui-
tosincluiram nelatambém o aligeiramento do peso fiscal sobre empresase
individuos’ (Dahrendorf, 1996, p. 23). Porém, aflexibilidade acabou por se
traduzir no enfraqueci mento dos|agos que pesam sobre 0 mercado de traba-
Iho: “maior facilidade naaceitacio do despedimento, possibilidade de aumen-
tar ediminuir ossalarios, expansio dosempregos atempo parcia eaprazo,
mudangamaisfrequente de trabal ho, de empresasedelugar” (Dahrendorf,
1996, p. 23-24). Independentemente das tipol ogias ou dimensdes que este
conceito incorpora (e que ndo cabe aqui abordar), a gestdo do tempo pode
€l eger-sehoje como um factor que condicionadecisvamente o mundo labora,
quer no que concerne asformasrei nvindicativas suscitadas em torno daredu-
¢ao dosdiferentestemposdo traba ho (diario, semana, anual ou devidaactiva),
quer no quediz respeito aligacdo tempora cadavez maisinevitével entreo
emprego, asactividadesdelazer eavidafamiliar.

Quando estdem jogo umacoordenacdo de actividadesentrevidapro-
fissonal e familiar seria de esperar, por exemplo, que aflexibilidade fosse
sinonimo deumaval orizagdo daintegracdo femininano meio empresarid tendo
em consideracdo que asmulheres conservam o hébito deredizar variastarefas
em smulténeo bem como de proceder aumagestéo dostemposdetrabalho ede
néo-trabalho ou aindaagjudar osoutros nas suas necess dadesfamiliares. No
entanto, o entendimento que asempresasfazem daflexibilidade €sinénimo de
“adongamento dajornadadetrabal ho, asvezes com traba ho suplementar ndo-
remunerado, disponibilidadetotal por parte dostrabahadores pararesponde-
remasexigénciasda’ producéo’ e, fundamental mente, precarizacdo do empre-
go” (Ferreira, 1998, p. 15). Citando o caso demédo, amesmaautoralembraque
héempresas que SO contratam homens casados cujas mul heresndo tenham uma
actividade fora de casa. Uma mulher que possua entre 20 a 30 anos que se
candidateaum emprego € ol hada pel osempregadores como uma* mée potenci-
a, 0 que naconcepgao de muitos empregadores significaumatrabal hadorade
fracaprodutividade, € evado absentismo, a heamento efatade empenho ede
flexibilidade notrabalho” (Ferreira, 1998, p. 16). A exigénciacolocadaastra-
bal hadoras paraque ndo engravidem enquanto est&o em vigor oscontratosde
trabalho é, deresto, uma préticacomum em Portugal , tanto mais que é sabido
queale impede o despedimento demulheresgravidas.

Umaorientagao dostrabal hadores paraaflexibilizagéo do tempo
detrabalho como formade confronto com o capital deveria, pois, traduzir-se
numaacrescidaintegracéo daclassetraba hadora. No caso portugués, ainter-
pretacdo e aplicacdo daL e 21/96 de 23 dejulho que vel o estabel ecer aredu-
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¢80 dos periodos normais de traba ho superioresaquarentahoras por semana
(conhecidapor “Lei das40 horas’) ndo terapropriamente constituido o me-
Ihor exempl o disso, antes suscitando ou abrindo espaco paramal entendidose
interpretactes que deixaram os sindicatos af ectos as principaisestruturas sin-
dicai sdescontentes, mas ndo necessariamente predi spostos aactuar conjunta-
mente contracertasviolagdesdale por parte das entidades patronais. Nestes
termos, mesmo percorrendo apenas algumas dasfacetasdaflexibilidade, per-
cebe-se que é fundamental que esta questéo seja agarrada pel o movimento
sindical no seutodo, acomegar pelasprépriasestruturassindicaisnacionais,
asquaisdeve presidir umaforte convicgdo nosvaloresde adternativadefendi-
dosmasumigua menteforte sentido detolerénciasindica nacional. Caso néo
hajao devido cuidado com umal6gicade organizacdo sindidal que promovao
dinamismo e aconfiancaentretrabalhadorescom o intuito claro de agregacéo
de esforcos no sentido do confronto externo (com o capital) ndo sera facil
fugir aambiguidade que o conceito da mostras de perpetuar tanto no plano
interpretativo como ao nivel das préticasconcretas.

Em segundo lugar, em redor daideiade segurancga também ndo se
antevéem facilidades. A instabilidade associadaa coercéo do mercado estaai
parao provar, pois“amao visivel dasmultinacionaisinterage com acrescen-
te, invisivel ecoercivamao do capitd financeiro” (Hyman, 1997, p. 525; 1998,
p. 140). Tal significa, portanto, que ainsegurancaé mais“ segura’ (porque
realista) enquanto key-word definal de século. A propriaideiade estabilidade
que a segurangatraz consigo e que se aplica aos que ocupam um emprego
(mesmo que precario) ndo apagaainstabilidade daguel es que estruturalmente
permanecem forado sistema, tais como os desempregados’ (de curtaelonga
duraco), ostrabal hadores migrantes, asminorias étnicas, etc.

A tentativa de superar os obstacul os decorrentes desta viséo de
precaridade abriu a porta, sobretudo ao nivel do discurso politico europeu,
parao conceito de“empregabilidade’, consagrado numa CimeiraExtraordi-
nériasobre o Emprego redlizadaem novembro de 1997 no L uxemburgo. Gros-
so modo, este conceito pretende fazer passar a ideia de que, perante a
constatagdo de umaimprevisibilidade praticamenteimpossivel de controlar
por parte dos cidaddos— de que 0 emprego apresenta condigdes de seguranca
numadeterminadaempresaou sector —, € possivel edesegjavel ir ao encontro
de condigdes de control o davulnerabilidade do préprio mercado detrabal ho,
nomeadamente pelaaquisicao de mel hores padrées de qualificacdo eforma:
¢ao ao longo davidaactiva, dagui decorrendo, por conseguinte, umamaior
previsibilidade, leia-se, umamaior seguranca. Semesse“elovital aestabele-
cer entre aqualificagcdo e o emprego, vide empregabilidade, a passagem a
sociedade do conhecimento serafonte de novas e profundas desigual dades
entreas pessoas, regidesepaises’ (Rodrigues, 1997). Em Portugd , por exem-
plo, éenorme o défice de qualificacao escolar e profissiona por comparagéo a
médiaeuropeia, pois*” 65 por cento da popul agéo empregada portuguesando
dispbe de escol aridade basi ca, quando esta percentagem € apenas de 27 por

9 Vgase, por exemplo,
0 movimento dos de-
sempregados em Fran-
¢a, ocorrido em janei-
ro de 1998. Tratou-se
de um movimento de
forte contestacdo aos
actores que, situados
dentro do sistema, es-
t8o investidos de capa-
cidade de lobby. Os
sindicatos aparecem
como principais visa
dos, mas para além
deles também os par-
tidos politicos, as or-
ganizagBes patronais e
todas as organizagOes
social's susceptiveis de
se afirmarem como
“grupos de pressdo”.
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cento namédiaeuropeia’ (Rodrigues, 1997). Outros dados fornecidos pelo
Ministério do Trabal ho e da Solidariedade confirmam que Portugal “é o par-
Ceiro europeu com umaproporcao maise evadado emprego no nivel educativo
baixo: 75,4% do total. Em relagdo ao nivel educativo médio, Portugal apre-
sentavatambém em 1996 a propor¢do mais baixa de todos os estados-mem-
bros: 12,5%" (Ministério do Trabalho e da Solidariedade, 1998, p. 16).

E neste contexto que se compreende a criagdo de estratégias
europel as planeadas parao emprego com o intuito de materializar oscompro-
missos assumi dos pel os estados na Cimei rado Emprego do L uxemburgo ede
dar sequénciaasdirectrizes sobre 0 emprego acordadas nessacimeira. Assen-
tando numamel horiadaempregabilidade, num desenvolvimento do espirito
empresarial, num incentivo a capaci dade de adaptacéo dostrabalhadores e
dasempresas e num reforgo das politicas deigual dade de oportunidades, tais
directrizesforam objecto detransposi ¢éo paraarealidade portuguesapor via
dacriacéo deum Plano Naciona de Emprego (PNE, que entrou em funciona:
mento em julho de 1998) destinado precisamente aelevar osniveiseaquai-
dade do emprego. Deentre osobjectivosestratégicosdeste PNE sdlienta-se: a
promocao de umatransi¢ao adequada dosjovens paraavidaactiva; apromo-
¢80 dainsercdo socio-profissional dos desempregadosacompanhado do com-
bate a0 desemprego delongaduracéo eaexclusio; amel horiade umaqudifi-
cacdo de base e profissional dapopul agéo activanuma perspectivadeforma-
¢ao ao longo davida; e umagestdo preventivae acompanhamento dos proces-
sosdereestruturacdo empresarial. N&o obstante o governo portuguéster con-
siderado quefoi um dos que na Europamais|utou paraaimplementacéo do
PNE, o primeiro olhar que as centrai s sindicais portuguesas |angaram sobre
elefoi revelador deforte descrenca. Enquanto aUGT sequeixavadeque o
projecto eralimitativo no tocante as zonas-pil oto abrangidas bem como em
matériade recursos humanos, técnicos e financeiros envolvidos (cf. Publico,
08/04/98), aCGTP assumiaumaposi ¢do aindamais critica, sustentando ser
o Plano sinbnimo da“ continuagdo de umapoliticageradorade mais desem-
prego, com faléncias e encerramentos de empresas’, ndo podendo pois o
“avdizar qua quer plano que ndo assumacomo directriz areducdo do tempo
detrabalho” (Publico, 07/04/98).

Todavia, estavisdo sindical criticando significaque osresponsa-
veissindicaisnéo se sintam al ertados paraanecess dade daadopcéo de pro-
gramas de educacdo ou cursos de formacdo ao longo davidaactivadeforma
articuladacom as estratégias patronais. A inteligéncia € um dos elementos
gue pode sustentar aestruturaorganizaciona dossindicatos(cf. Hyman, 1997,
p. 519; 1998, p. 134), poisquanto mais as organizagtes sindicai s dispuserem
de conhecimentos especializados, de educacéo erecolhadeinformagédo ea
souberem distribuir pelapropriaorgani zagdo tanto mais estardo arecuperar
poder (nomeadamente poder econdmico, parair de novo ao encontro daclas-
sificac8o de Visser citadaatrés). Mas, independentemente dos dispositivos
Institucionai s ou dos objectivos de uniformidade que possam estar associados
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a“empregabilidade’, aquestdo que, anosso ver, ndo sedissolveno ar quando
seinvocaeste conceito é ade saber até que ponto os outsider s acimacitados
diminuir&o. E do conhecimento que osgovernos dos 15 daUE decidiram na
Cimeirado Luxemburgo que, apartir do momento em que se encontram de-
sempregados, 0s jovens terdo, no espago de seis meses, a possibilidade de
frequentar cursos deformagéo profissional ou laboral, ou mesmo ter um novo
emprego. No entanto, paraos maisvel hos (adultos) verifica-se que o horizon-
tetemporal € maior —cercade um ano—, o quesignificaqueofocointegrativo
€menor. Por outro lado, parece-noscurial quetanto osresponsaveis politicos,
gue presentemente muito aparecem empenhadosem divulgar e apoiar Planos
de Emprego como o0 PNE portugués, como os patronai stenham em considera-
¢80 experiéncias anteriores de concessao de apoi0s ao emprego jovem™®, Mas
paraalém daidade, avertente sexua pode confirmar-secomo sinal estrutural
de exclusdo socia caso ndo se corrijam desequilibrios em muitos sectores
produtivos entre homem e mulher, como foi mencionado atrésaproposito do
temadaflexibilidade. Atacar adiscriminacéo existente entre homens e mu-
Iheres, conciliar avidaprofissional eavidafamiliar efacilitar areintegracéo
navidaactivasdo trés elementos que os estados-membros daUE deverdo ter
em contadurante 1998 parapromover mel horiasno mercado detrabal ho (cf.
Commission européenne, 1997, p. 9).

Por outro, convém também lembrar que, mesmo que constituauma
orientacdo politicamente correcta, adefesadaqualificacdo estédlonge de apa-
gar adesqualificacdo, visto que estafoi sabendo reproduzir os seusproprios
prejuizos, confirmando, desse modo, o caracter estrutural daexclusdo. Invo-
cando o caso francés, Fitouss e Rosanvallon referem mesmo que, por efeito
damundializaggo, seagravam “ asconsequénciasdadesqudificacdo tendencia
do trabalho ndo-qualificado. Assim, ataxade desemprego dostrabal hadores
qualificados em Francapassou de 2,5% em 1970 para 3,5% em 1980 € 6,0%
em 1993, no auge darecessdo. Mas ataxade desemprego dostrabal hadores
néo-qualificados passou, por seu lado, ao longo do mesmo periodo, de 3,0%
para9,0% e depois 20,0%” (Fitoussi & Rosanvallon, 1997, p. 84).

Dir-se-§, pois, que afugaainseguranca, por meio dabuscadeum
elo deligacéo entre o emprego e aqualificagdo, constitui um desafio funda-
mental parao mundo do trabal ho. No caso portugués, apesar deresisténcias
verificadas, osresponsavel ssindicaisdevem desempenhar nesse processo um
papel fundamental pois so desse modo poderdo transformar o tema* seguran-
¢a’ emalgo que, usando aterminol ogiade Giddens (1989), supere umasim-
ples“consciénciadiscursiva’.

Em terceiro e tltimo lugar, aideia de oportunidade, que Hyman
associaaos objectivosde progressdo nacarreirae de mobilidade profissional,
S0 possiveisno quadro de umaestrutura col ectivade oportuni dades. Em nos-
S0 entender, este conceito rel aciona-se muito de perto com os doisanteriores,
poisconstitui umacausa do primeiro—aflexibilidade—e um efeito do segun-
do—aseguranca. A oportunidade condicionae € condicionada, isto € mobili-

10 No caso portugués,

um estudo do Minis-
tério do Trabaho e da
Solidariedade veio
confirmar o que s Sin-
dicatos ja ha muito de-
fendiam, isto &, que dos
incentivos atribuidos
as empresas que em-
pregam trabalhadores
com menos de 30 anos
para dinamizarem o
emprego jovem, ape-
nas um terco dos casos
redundou nesse efeito
prético. Dos 110 mi-
Ihdes de contos “sub-
traidos” a Seguranga
Social entre 1986 e
1996 (pois os recursos
publicos eram transfe-
ridos para o sector pri-
vado nacriaggo de em-
prego por meio daisen-
¢do ou reducgdo das
contribuicBes para a
Seguranga Socid), ve-
rificou-se que cerca de
30 por cento dos abran-
gidos ficou sem qual-
quer vinculo labora e
de entre os que conse-
guiram ficar emprega
dos, apenas um em
cada cinco ganha mais
de 100.000 escudos
mensais. Nestes ter-
mos, constata-se que
embora tais medidas
possam ter efeitos po-
Sitivos na inser¢do so-
cia dosjovens, apenas
um terco das empresas
alargou 0s seus qua-
dros de pessoal (cf.
Publico, 31/08/98).
Assim sendo, a preo-
cupacdo com outsiders
como os desemprega
dos de longa duracéo
deve ganhar umaredo-
brada atencéo.
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1 A propésito deste as-
sunto, cf. igualmente
Costa (1997, p. 234,
251 e 255) e Santos
(1998, p. 7 e 20).

12 Nao cabe aqui recupe-
rar desenvolvidamente
tais confrontos. No en-
tanto, as acgdes trans-
nacionais em que as
principais organiza-
¢Oes sindicais (UGT e
CGTP) participam so-
bretudo por via da
filiagdo na CES né&o
tém servido para aca-
bar com os desenten-
dimentos de ordem
nacional que existem
desde a formacdo de
ambas as organizagdes
na década de 70 e que
tém a ver com dife-
rentes concepgdes de
sindicalismo: uma, a
CGTP, marcadamente
influenciada pelas ori-
entacOes ideol 6gicas
dos paises de Leste; a
outra, a UGT, ligada,
desde a sua génese, a
politicas sindicais so-
cidlistas e sociais-de-
mocrdticas, tipicas das
principais organiza-
¢Oes dos paises da Eu-
ropa ocidental. Para
uma discussdo desse
confronto sindical que
parece persistir no pa
norama portugués, cf.,
por exemplo, Costa
(1997, p. 177-185;
223-237).
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zainteresses e actores— servindo de pretexto paraaexpressao de argumentos
gue, emboraopostos (capital versustrabal ho), procuram (pelo menosem teo-
ria) eliminar arigidez —, e € mobilizada—no momento em que adefesada
empregabilidade seimpde como apropriado mobil portador de seguranca.
Sendo ao mesmo tempo opgdes, aflexibilidade e a seguranca séo também,
como tal, oportunidades. O que é maisimportante € que aescolhaentredife-
rentesaternativas se af aste de um projecto individual esecrieumaverdadeira
estrutura de oportunidades assente num projecto col ectivo que desafie tanto
osempregadores como asforgas demercado. E aindacuria acrescentar quea
oportunidade deve ser ol hada.como um sinnimo de maximizagdo de recursos
edeminimizacdo deperdas. Todavia, no campo de acgdo sindical, avaloriza-
¢ao dasprimeiras ndo tem permitido compensar as segundas, o que significa
queaafirmagdo de um projecto sindical colectivo enquanto instrumento de
oportunidade esbarrarecorrentemente namise en scéne daconcorrénciaentre
trabal hadores. Umagrande conqui sta historicado movimento sindical foi pre-
cisamente areducdo da concorrénciaentre traba hadores nos espagos nacio-
nais, promovendo, desse modo, o entendimento eaconcertacdo entreasprin-
cipaisforcassindicais. O corolério dos agreements nacionaisseriao reforco
de umasolidariedadetransnacional entretraba hadores. A jAmencionadagre-
veeuropeiadaRenault foi 0 exempl o de umaoportunidade parafazer vingar
umaaccao laboral colectiva. No entanto, aconcorrénciaentre paises supera
muitas vezes asolidariedade entre sindicatos, pois*“acompetitividadeinter-
nacional deum pais exerce-seforcosamente em detrimento de outros paises’

(Ruzza, 1996, p. 123), 0 que significaque 0 aumento de emprego num paisse
obtem acusta de emprego noutros paises*.

Factor-chave daglobalizagéo economica, esta“ ondaconcorrencia”
néo esta af astadado modus vivendi dos sindicatos, podendo mesmo ser incor-
porada por el esno seu relacionamento mutuo. A realidade portuguesaconsti-
tui um bom exempl o do confronto que existeintramuros'?, ainda que proble-
mas semel hantes possam col ocar-se entre diferentes realidades nacionais. E
certo que nuns casos 0s S ndicatos formam solidariedades, mas os paisesreti-
ram-Ihesboaparte ou atotdidade dasuaexpressio. Um exemplo. N&o obstante
ossinais de contestacdo sindical europeia, os acordosde 1996 entreaUE e
india, Paguistao e Turquia, relativos ao acesso ao mercado de produtos téx-
tels, foram celebrados. Taisacordosvieram criar umaacrescidaconcorréncia
aos produtos de paises como Portugal, por viado recurso aumamao-de-obra
assenteem salariosbaixose sem direitos sociaise sindicais. Como podialer-
se num documento de umaorganizacdo sindical portuguesado sector téxtil,
“ahipocrisade’Bruxelas edospoliticosquefaam em solidariedade éclara-
mente desmascarada quando se vé que naprética os objectivos das suas poli-
ticas S0 osdefavorecer os paises maisricos e 0s grandes grupos econémicos
transnacionaisem prejuizo dos maisfracos, paraexplorar amao-de-obrade
«escravox» e de criangas que, no caso do Paquistéo, atinge milhdes de pessoas
quetrabal ham quase degracae queaindarecentementefoi avo de um proces-
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so pelapréticade dumping social” (FESETE, 1996, p. 34). Segundo um diri-
gente dessa organi zagdo por nos entrevistado, o sinal de que aconcorréncia
entre paises se sobrepde a solidariedade entre sindicatos estano facto de que
“h&um conjunto de paises quejogam naretranca porque tém outrosinteres-
ses, nomeadamente, de exportagdo de outros produtos parao Paguistdo, para
alndiaeTurquia. Todaagente, por exemplo, diz que estes negéciosde agora
daaberturadostéxteisaestes paisesteve aver com aexportagdo comunitéria
de telecomuni cagbes paraosmesmos(...). Ossuecos, bem como outros paises
nordicoseaAlemanhaqueriam colocar naguel espaisesmateria detelecomu-
nicacdes e aguel es paises disseram “ Estdbem! Mas se pdem caastelecomu-
nicacOes agente quer |4 pbr ostéxteisnaEuropal Como é2..."; eelesabri-
ram!... Portanto, estiveram-senastintas...” %,

Noutras situacdes, porém, quando ospaises“ deixam”, pareceque
S80 0s sindicatos que n&o querem ou N&o aproveitam paramaximizar consen-
s0s, absorvendo, também eles, al 6gicade actuagdo dos paises. A esterespel-
to podiarecordar-se o bloquei o de estradas, em finaisde 1996, dos camionis-
tas franceses, em greve pela defesa de melhores salarios e de umareforma
antecipada. Neste bloqueio, no qual severificaquendo sdo exclusivamente os
interesses de paises que estdo em causamas essencia mente reivindicagdes
sindicaisnacionais, aconteceu um extravazar dasmesmas paraa ém dasfron-
telrasnacionais, 0 que, todavia, ndo foi sinénimo dacriaco de solidariedades
transnacionais. Um dos camioni stas portugueses apanhado no blogqueio fran-
césviriaareferir o seguinte: “Nos estamos de acordo com agreve dos camio-
nistas franceses. Quem nos derater melhor salariose areformaaos 55 anos.
Mas, em Portugal, com o desemprego que ha, temos queter cuidado. Agora,
osfranceses deviam deixar-nos passar” (Publico, 26/11/96). E perante este
inconformismo os camionistasfranceses viriam mesmo aacusar 0Scamionis-
tas portugueses de revelarem um comportamento fraco, traduzido numaau-
sénciade consciénciade classe e num abdicar do direito agreve. Noutro blo-
queio semel hante reali zado al guns meses mai s tarde por camionistas espa-
nhois, ocorreram mesmo ameagas e agressdes a outros camionistas que pre-
tenderam furar tal blogueio, acgBes que, naprética, constituiram igualmente
formasforcadasde solidariedadesindical.

Estese outrosexemplosreforgam, anosso ver, o caracter contradi-
torio da globalizagcdo da economia, pois se, por um lado, se estimula,
reactivamente, aconstituicéo de estratégiasde unidade sindica,, por outrolado,
suscita-se 0 surgimento de contrariedades geradoras de conflitos entre dife-
rentes sectores do movimento operério internacional edaclasse operéria(cf.
Ruzza, 1996, p. 125). Quando recordamos o sector automovel constatamoso
inegavel impacto social daRenault, empresaque em 1898 L ouis Renault per-
mitiu ver aluz do dia. Emtodo o caso, e ao contrario do que sucedeu paracom
ostrabal hadoresbelgasde Vilvoorde, ndo foi possivel observar ossindicatos
franceses apromoverem acgdes concretas de solidariedade em favor dostra
balhadores da Renault portuguesa, quer no periodo em que se anunciou o

% Dirigente da FESETE
(entrevista, 13/08/96,

p. 35-36).
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despedimento de 600 funcionarios dafabricaportuguesade Setdbal (mesmo
que com apromessadeintegracao dostraba hadores noutras unidadesdo ramo
automovel), quer no periodo ex post facto. Esta constatagdo vale também
como contestagdo na medida em que, por meio dela, se questionaumavez
mais o verdadeiro peso da“ oportunidade” naagendasindical.

Assim, paraque a(s) oportunidade(s) ndo sgja(m) perdida(s) éfun-
damental que as politicas de antagonismo social associadasaacgéo sindical
sgjam orientadas para o exterior endo paraointerior daclassetrabalhadora, o
quesignifica, desdelogo, que asuperacéo derivalidadesinternas (de ambito
nacional) éumacondic¢do indispensivel paraaedificacdo de solidariedades
laborai sexternas, podendo umas e outras, por meio damaximizagdo de uma
| 6gicade accéo colectiva, congtituir importantesinstrumentos de val orizagéo
dacondicéo profissiona ededignidadedeclasse.

Conclusao

Esteseoutrostemas que aqui ficaram por abordar ndo devem, pois,
passar despercebidosao movimento sindical em geral, mesmo que, como sefoi
referindo, 0 seu “verso” sgarevelador de perplexidades e contradigdes que,
pelo seuredlismo, enfraquecem asmaisdo quel egitimas ambi gdes de organi za-
¢a0 erenovacdo daactividade sindical. Como € prognosticado por aguns, nos
temposque seavizinham“ seracadavez maisraro paraum sindicalistater dian-
tedes umdecisor redl. O interlocutor patrona ndo seramaisdo que o respon-
savel por um poder geograficamenteinacessivel...” (Bouchet, 1997, p. 34). Dir-
se-iamesmo, como Milton Santos (1993, p. 18), queépor meio do espaco que,
nasuaformamaisperversa, aglobalizacéo“ empobreceedeija’.

Nestestermos, um requisito parasuperar osactuaisfocostemerari-
os de identidade sindical e contribuir paraaemergéncia de um verdadeiro
sindicalismo europeu ndo passara propriamente pelasol ugdo utdpicadere-
solver todas as contradicdes sindicais nacionais (cf. Hege, 1997, p. 512), mas
sim pel o reconhecimento sério daimportanciado confronto entre diferentes
identidades sindicais nacionais, ou ndo fosse, como sustenta Sousa Santos
(1998, p. 36), esta necessidade de reconhecer no préprio polimorfismo do
trabalho umacondi¢o importante da suaredescobertademocrética.

Recebido parapublicacéo em outubro/1998
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Based on samples of the European trade union reality, this article
intends to develop, in the first place, a synthesis of some of the contemporary
changes occurring in world labour. Secondly, it reappraises some of the
characteristic elements of the present day crisis of trade unions. These features
have hindered the creation of a cohesive European trade union identity. The
paper also recovers themes around which alternative future challenges can be
thought and which can help maximise a (re)assertion of labour identity.
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