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Crise e desregulacao do

trabalho no Brasil

JOSE CELSO CARDOSO JR.

Este texto discute, numa perspectiva histérico-estrutural, a trajeto-
ria recente (1980-2000) de transformacdes da economia brasileira, especial-
mente no que diz respeito as implicacdes sobre o seu mercado de trabalho.
Sucintamente, ha 3 aspectos de interesse no texto. O primeiro esta relaciona-
do a tarefa de estabelecer as conexodes légico-histéricas entre a crise da eco-
nomia brasileira dos ultimos vinte anos (1980-2000) e o processo de
desregulac&o do trabalho no pais. O segundo trata de definir e caracterizar
cada um dos dois eixos que, do nosso ponto de vista, compdem o quadro de
desregulacao do trabalho no Brasil em periodo recente, a saber: a
desestruturacdo e a desregulamentacdo do mercado de trabalho. Por fim, o
terceiro aspecto abordado no texto procura avancar na sugestao de alguns
pontos de reflexdo para a tentativa de se construir uma agenda positiva de
mudancas, como condicao para a superacao do binémio crise econémica e
desregulacéo do trabalho no Brasil.

1. Introdugdo: demarcacgdo histérica e conceitual do problema

criserecentedaeconomiabrasileiratem suasraizes histéricasfin-
cadas hasegundametade dadécadade 1970. Do ponto devistain-
terpretativo, elaéfruto do desmonte do projeto nacional -desenvol -
vimentista fundado, grosso modo, nos anos 30, aprofundado na
década de 1950 e rompido nos anos 80. Durante este periodo, a economia
brasileirahaviaconseguido —bem ou mal ndo importamuito agui —transitar
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rapidamente de umaestruturaagrari o-exportadora paraumasoci edadeindus-
trial, amplae caoticamente urbanizada.

Com a crise econdmica que tomou conta do pais no bojo da
implementacdo do |11 PND nos anos 70, instalou-se, a um so tempo, o
colapso do model o politico desenvol vimentista e areversao das tendénci-
as de crescimento de suaeconomia. Assim, enquanto adécadade 1980 foi
representante da primeirafase daregressdo industrial do pais, osanos 90
podem ser vistos como palco da segundafase datrajetoriabrasileirade
regressao industrial. Nesses 20 anos de desorganizacao do parque produ-
tivo domeéstico, os anos 80 representaram, portanto, 0 momento de desar-
ticulacéo do desenvolvimento industrial interno, enquanto osanos 90 sim-
bolizariam o colapso daquela estratégia pretérita de crescimento
industrializante, com conseqiiéncias adversas para o futuro do pais (cf.
Cardoso Jr. & Pochmann, 2000).

A primeirafase, transcorridaao longo dadécadade 1980, desenro-
lou-se num ambiente deintensainstabilidade macroecondmica, em que bai-
xas taxas de crescimento do produto interno e altas taxas de inflacédo
espel havam, deum lado, arupturadasfontes e fluxosde financiamento exter-
nose, deoutro, o esforgo exportador visando aobtencdo de expressivos sal-
doscomerciais. A concepcao arespeito dos descaminhos daeconomiabrasi-
leiraneste periodo procuraenfatizar aidéiade que muito contribuiu, parao
aprofundamento daccrise, 0 padréo de g ustamento macroecondmico efetuado
no periodo 1979/83 (cf. Baer, 1993).

Ap0Gs o periodo relativo ao gjustamento externo, noinicio dade-
cada, aeconomia produziriagrandes e seguidos superavites em suas contas
externas, associados ao baixo nivel de absor¢do interna e as recorrentes
desval orizagbes cambiais. Entretanto, os superavites geradostinham como
principal finalidade atransferénciaderecursosreaisao exterior, devidosem
suamaior parte ao pagamento de juros sobre adividaexternacontraidaem
periodos anteriores. Pelo fato de a divida externa brasileiraencontrar-se,
desde os primeiros anos da década de 1980, praticamente todaem méos do
Estado, e considerando ainda que os setores privados eram em grande parte
osdetentores dos sal dos comerciai s conqui stados nestes anos, o setor pabli-
co precisavaadquirir asdivisasem moedaestrangeiraparaenvia-las ao ex-
terior, valendo-se, paratanto, de emissao de dividapublicainterna, princi-
pal responsavel pelo endividamento crescente do setor publico ao longo da
década (cf. Cruz, 1984; Carneiro, 1992).

O carater financeiro do déficit publico fez com quetaxasdejuros
crescentes e prazos cadavez mais curtos setornassem aregra, comprome-
tendo seriamente a capaci dade de financiamento do Estado brasileiro diante
da crise. E no bojo deste quadro de desajustamento patrimonial do setor
publico que a inflagdo viria a se constituir no principal problema
macroecondmico da década de 1980, suscitando o deslocamento do eixo
das discussdes, que antes giravaem torno da problemética do desenvol vi-
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mento econdmico com endividamento externo crescente, paracentrar-seem
torno das causas e conseqiiéncias dainflacdo em paises deindustrializagdo
retardatériaou em contextos de subdesenvol vimento crénico. Naprética, o
bindmi o ajuste exter no — desaj uste interno estabel eceu as condicOes paraa
perpetuacdo dacrise e dainflacéo, e materializou, em grandes proporcoes,
um tipo deapartheid socia Unico em economias com o grau de urbanizacdo
eindustrializacéo similaresao do Brasil.

Como consequiénciadaaternativa seguida, gerou-se um setor pU-
blico altamente endividado eimobilizado, a0 mesmo tempo que um setor pri-
vado financeiramente saneado. Com isso, namedidaem que seelegeu o setor
publico como depositario dos custos do g ustamento externo daeconomia,
criou-se umasituacéo naqual o Estado foi perdendo o poder de outrorade
condutor do desenvolvimento, seguindo o paiso rumo daestagnacéo. O capi-
tal privado, movendo-se por estimul os de mercado, notadamenterentaveisno
curto prazo, transferiu e concentrou grande parte de suariqueza em ativos
financeiros ao invés de produtivos. Aindamais, ndo foi capaz de ocupar o
espaco do setor estatal com o objetivo deredirecionar o sentido do desenvol-
vimento, fundando um novo pacto politico apto adar contadasuperacdo da
crise(cf. Tavares& Fiori, 1993; Fiori, 1995).

Nestaetapainicial de desarticulagdo do modelo de desenvolvi-
mento industrial, houve também aruptura do padré&o de estruturacéo do
mercado detrabalho, que serefletiu em basicamente 5 fenémenosinterli-
gados. Primeiro, no perfil setorial das ocupacdes urbanas|ocalizadas no
terciério (comércio e servigos). Segundo, no alargamento dos segmentos
considerados pouco estruturados do mercado de trabal ho (trabal hadores
sem carteiraassinada, pequenos empregadores, trabal hadores por conta
propria e trabalhadores ndo remunerados). Terceiro, na tendéncia a
precarizacdo ou perda de qualidade dos postos de trabalho (desas-
salariamento formal, perda de direitos sociais, trabalhistas e previ-
denciérios, jornadas de trabalho mais|ongas, remuneracéo oscilante no
tempo, multiplasfontes de rendimentos, etc.). Quarto, na estagnacéo das
remuneragdes provenientes do trabal ho, em particular dos segmentos as-
salariados da estrutura ocupacional. Quinto, na pioradistributivafuncio-
nal (reparticdo darendaentre rendimentos do capital e do trabalho) e pes-
soal (reparticao dos rendimentos do trabal ho entre os ocupados). Um sex-
to elemento desestruturador do mercado de trabalho — 0 aumento dos ni-
veis de desocupacdo e desemprego aberto — viriase manifestar com maior
intensi dade somente nos anos 90, incorporando-se a partir dai no conjun-
to defatores acaracterizar empiricamente o fendmeno da desestruturacéo
do mercado detrabalho brasileiro (cf. Medeiros & Salm, 1994; Mattoso
& Pochmann, 1998).

Em suma, tem inicio no Brasil dos anos 80, por decorréncia
mais geral da crise econbmica, a trajetoria de desregulacdo do mercado
laboral que, nesta primeira etapa, € marcada ainda por um movimento
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contraditorio: de um lado, ocorre uma desregulacéo impulsionada pela
tendéncia de desestruturacéo do mercado de trabalho; de outro, ocorre
uma tentativa de regulacao motivada pela regulamentacéo deste mesmo
mercado. Em outras palavras, aregulacéo capitalista classicado mercado
de trabalho passa, no Brasil, por umafase de amadurecimento, que se da
basi camente entre as décadas de 1930 e 1980, apartir de quando teminicio
umafase de reversao imperfeita (ou aindainconclusa), dentro da qual se
situam atual mente os marcos da (des)regulacéo do trabalho no pais. Para
que ndo pairem davidas ou confusdes semanticas acerca do objeto sob in-
vestigagdo nesta pesquisa, € conveniente precisar melhor cadaum destes
conceitos. (des)regul acéo, (des)estruturacéo e (des)regulamentacdo do mer-
cado detrabal ho.

A regulacéo do trabalho é aqui entendida como a sintese de 2
vetores de determinacdo. De um lado, o vetor da estruturagdo do mercado
laboral em consonanciaaemergéncia, consolidacdo e avanco das relacoes
capitalistas de producado no pais, asquaisdizem respeito, basicamente, adifu-
sd0 do assalariamento da méo-de-obra pelo sistema econdmico e sua
concomitante aceitagdo pelasociedade. Deoutro lado, o vetor da progressiva
regulamentacado deste mesmo mercado detrabal ho, que sedaapartir deuma
interferénciapublica(estatal ecivil) mediadorae disciplinadoradasrel agbes
e condi¢Besdetrabalho.

O vetor da estruturacéo do mercado laboral € fundamentalmen-
te dependente do padrdo de desenvol vimento que seinstalanasociedade, ou
mais especificamente, danatureza do capitalismo que constitui (e pde em
operacdo) determinadas bases produtivas de val orizagéo do capital . Por sua
vez, 0 vetor da progressiva regulamentacdo do mercado de trabalho de-
pende do grau de organizagéo politicae social danagdo e se apresentacomo
um conjunto de institui ¢oes publicas (estatais e civis) e normas|egais que
visam fornecer os parametros minimos de demarcacéo e funcionamento do
mercado de trabal ho, notadamente no que diz respeito ao uso do trabalho
(regulamentagdo das condi¢des de contratacdo, demissdo e dajornadade
trabalho), suaremuneracéo (regulamentacéo das politicas e regjustes salari-
aisem geral e do salario minimo) e protecéo ou assisténciasocial aos ocu-
pados e desempregados (regulamentacdo dos direitos sociais e trabal histas,
dapoliticaprevidenciaria, das préticas deformagao erequalificagdo profis-
sional, daacéo sindical e daJusticado Trabalho).

Pois bem, nos termos propostos, a década de 1980 representa,
entdo, a primeira fase da desregulacéo do trabalho no Brasil, fase esta
marcada ainda por um movimento contraditorio, em que se tem, de um
lado, oinicio do processo de desestruturacdo do mercado de trabalho, mas,
de outro, atentativa de se ampliar o raio de abrangéncia daregulamenta-
¢do do mercado laboral. Esses dois vetores pdem-se em antagonismo ex-
plicito ao final dadécada, de formaque o aprofundamento dadesregulacdo
do trabalho nos anos 90 surge como uma solugdo nédo definitivapostaem
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marcha pel os governos de orientacéo liberalizante. Atualmente em pleno
andamento, a desregulacdo do trabalho nos anos 90 se da no bojo do
aprofundamento também da crise econémicamaisgeral. A especificidade
datrajetoriade desregulacéo do trabal ho peladécada de 1990 € que, ago-
ra, osdois vetores de sua determinacdo caminham namesmadirecdo. Ou
seja, em paralelo a desestruturacéo do mercado de trabalho que sein-
tensifica nos anos 90, € posto em marcha o processo de desregulamen-
tacdo do mercado de trabalho, que vem como parte integrante e
indissocidvel de umaamplaagendade reformas ditas estruturais por seus
formuladores, das quais areformado Estado € umadas maisimportantes
(cf. Cardoso Jr. & Fernandes, 2000b).

Além dareformado Estado, um outro conjunto dereformas econd-
micasfundamentais (taiscomo aliberalizacdo comercid efinancerairredtrita,
aprivatizagdo abrangente dasempresas estatais, umareformatributériacola-
daadisciplinafiscal, com reducéo e focalizagdo dos gastos publicos, dentre
outras) veio delimitar o destino recente do pais, assegurando a efetivacdo do
que aqui € chamado de asegunda fasedatrajetériabrasileiraderegressao
industrial (cf. Cardoso Jr. & Pochmann, 2000). Estasegundafase, queteve
como palco adécadade 1990, foi um periodo no qual atrgjetériadescritapela
economiase deu num ambiente macroecondmico distinto daguele que havia
caracterizado acrise maisgera dosanosanteriores.

A década de 1990 representou profundas alteracdes no tocante
ao conjunto de expectativas dos agentes, como também desdobramentos
concretos diante das novas e incertas perspectivas de reordenamento do
model o de desenvolvimento. Trés eventos econdmicos particularmente
importantes podem ser identificados como responsaveis pelaalteracéo do
cenario das deci sdes domeésticas.

Em primeiro lugar, o retorno do Brasil ao circuito financeiro
internacional, como receptor de recursos externos, depois de um longo
periodo de estancamento dos fluxos nadécada de 1980, particularmentea
partir damoratoria mexicanade 1982, com acrise das dividas externas
dos paises em desenvol vimento. Em segundo, o processo de abertura co-
mercial iniciado em 1990, depois de um longo periodo sob avigénciade
um coeficiente rel ativamente bai xo de importacdes, com politicacambial
ativaem favor dageracéo de superévites comerciais. Finalmente, masnéo
menos importante, a estabilizac&o relativa da moeda nacional, desde o
segundo semestre de 1994, depoisde um longo periodo devigénciade um
regime de altainflagdo e inimeras tentativas frustradas de estabilizaco.

Com respeito ao primeiro aspecto, € preciso situar o comporta-
mento global dos fluxos de capitais, desde os Ultimos anos da década de
1980 até a atualidade, como a mais intensa etapa do movimento geral de
internacionalizacéo do capital ja verificado mundialmente (cf. Chesnay,
1996). No entanto, ao contrério do movimento de capitai s observado nos
anos 70, arecente onda de transnacionalizagdo capitalistatem acaracteris-
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* Impactos da reestru-
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ticaderevelar deformaradical suanaturezapredominantementefinanceira,
que potencializa os efeitos desagregadores dos processos de reestruturacéo
produtivaem andamento e submete a capacidade de regul acdo institucional
do sistema (cf. Tavares & Fiori, 1997; Théret & Braga, 1998).

Assim, aprincipal consequiénciadesse novo formato de capta-
¢do derecursos externosfoi 0 acirramento davulnerabilidade internacio-
nal, derivadado tipo dominante de inser¢do dos paises ditos emergentes
nos novos fluxos de capital. Num contexto em que preval ece umamobili-
dade imperfeitade capital, o tipo de insercéo externadaeconomiaimpde
severas restri¢cdes cambiais ao pais, quando abordada pela 6ticadas ne-
cessidades de fechamento do balango de pagamentos. O aumento davulne-
rabilidade daeconomiabrasileiraem rel acéo auma crescente dependénciade
recursos especul ativos de curto prazo ratificaacrencaemtorno daauséncia
de contribuicdo destes fluxos de capitais para o incremento do investimento
produtivo, comprometendo sobremaneirao potencia de crescimento do pais
nadécada(cf. Laplane & Sarti, 1997; Bielschowsky, 1998ae 1998Db).

No que serefere aaberturacomercial, e ao significado daglo-
balizacao sobre 0s novos processos de reestruturacéo tecnol égica e pro-
dutiva, € preciso atentar para o fato de que uma especificidade relevante
da dindmica capitalista atual tem sido a centralizacéo industrial com
reconcentracdo de mercados, em ritmo intenso e abrangénciaglobal (cf.
Coutinho, 1995)*. Este fenémeno, por si SO, jaseriaindicativo do proces-
so desigual de difusdo das mudancas tecnol 6gicas em curso, bem como
dos efeitos desagregadores sobre as economias menos preparadas, que
acabam ficando mais distantes do rol de paises desenvolvidos.

Estafase deintensas transformagdes tecnol 6gicastem impactado
de forma radical todos os setores econdmicos (primario, secundario e
terciario), mas com fortes repercussdes sobre os setoresindustrial e de ser-
vicos de toda espécie, que se véem obrigados a definir novos padrdes de
organi zacao tanto da producdo quanto da administracéo da gestéo empresa-
rial. A tendénciamaisnotériaéadaoligopolizacdo (viacentralizacdo e/ou
concentragdo) aescalaglobal, cujasformas de concorréncia se acirram so-
bremaneira por conta dos fendmenos de interdependéncia dos mercados
mundiais e aliancastecnol 0gi cas especifi cas entre grandes grupos econdmi-
cosou blocosde capitais centralizados (cf. Braga, 1996).

E justamente a emergéncia e exacerbacio deste aspecto, colado
aausénciaou precariedade dos mecanismos de regulagdo do movimento
de valorizacéo dos capitais, que autorizaaafirmacéo de que adinamica
capitalistaatual estejasendo comandada predominantemente pelaldgica
de expansédo destes grandes grupos econémicos, mas que assumem dife-
rentes formatos dependendo do pais de origem ou do arranjo especifico
que o singulariza. E licito constatar que quanto maior o grau de exposi ¢&o
de um pais aesferadeinteresses e atuacao destes grandes grupos econd-
micos, e quanto maior também o coeficiente de participacéo do pais no
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comeércio internacional, tanto maiores dever&o ser 0simpactos e repercus-
sbes das transformacdes recentes na rbita produtiva sobre os respectivos
espacos de influéncia. Somado aisto, quanto mais precérios 0s mecanis-
mos de protecdo social, notadamente aquel es voltados aregul amentacdo
do mercado de trabal ho, mais desagregadores da ordem social e do traba-
Iho deverdo ser os ef eitos daincorporagdo das novas tecnologias aplica-
das aos processos de producao domésticos.

Assim, aquestdo dosimpactos daaberturacomercia efinanceira
sobre abase produtivabrasileiran&o pode ser dissociada dos condicionantes
geraisque nortearam tanto o processo de aberturadaeconomianaciona aos
fluxosinternacionais de capitai s e mercadorias como o reordenamento das
empresasagui insta adas diante dastransformagdes mundiaisem curso. Neste
sentido, évalido circunscrever o fendbmeno daaberturacomercial efinan-
ceiraaumadasreformas estruturai s de cunho liberalizante, como umadas
etapas necessarias ao tipo de moder nizacao preconizada pel os representan-
tes e defensores das propostas do Consenso de Washington no pais.

Finalmente, o terceiro evento de grande significagdo econdmica
passava a ser a convergéncia das taxas de inflacdo domésticas com as
taxasinternacionais, apartir do segundo semestre de 1994. Este fendbme-
no, no entanto, contou com dois componentes que acompanharam o su-
cesso do plano Real desde suaimplementacdo, asaber: i) um diferencial
positivo de grande magnitude entre astaxas de juros domésticasrel ativa-
mente as praticadas no exterior, responsavel pelaentrada de grande parte
damassa de recursos externos captados pela economiabrasileiranos Ul ti-
MOos anos, eii) asobreval orizacdo rel ativa damoeda nacional, como con-
sequénciado anterior, eresponsavel, em ultimainstancia, pelo déficit em
transacOes correntes e pela criacdo de um ambiente interno pouco favora-
vel ao crescimento econbmico.

Em suma, no cendrio vivido pelaeconomiabrasileiranos anos
90, ndo se pode menosprezar ainfluéncia exercida, desde os primeiros
anos da década, pel os processos de aberturacomercial e financeiraao ex-
terior. Se aaberturacomercial foi capaz de segurar ainflacdo doméstica
ao manter a concorréncia internacional em condicdo de permanente
contestabilidade dos mercados e pregosinternos, também demonstrou ser
capaz de desarticular o parqueindustrial aqui constituido, ao impor sérios
limites aretomada dosinvestimentos produtivos em territorio nacional. E
aaberturafinanceira, se conseguiu inserir o Brasil nos fluxosinternacio-
nais de capital, eliminando, ou pelo menos rel ativizando drasticamente a
restri¢ao externaque perdurou sobre o pais durante todaa décadade 1980,
também aprofundou a crise bancariaem curso, comprometendo duramen-
te a capacidade de regulacéo sistémica por parte das autoridades
macroecondmicae monetéria.

Por fim, também n&o se pode ignorar a influéncia do plano de
estabilizac&o (Plano Real) sobre as baixas taxas de crescimento econdmico
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durante praticamente toda a segunda metade da décadade 1990. Ou sgja, se
por um lado o plano de estabilizagdo ancorado no Real alcangou relativo
sucesso no combate ainflacdo, por outro, levou aeconomiabrasileiraauma
combinag&o perversadetrés armadilhas bem visiveis, sem saidano curto
prazo e nas atuais condigoes.

A primeira armadilha € a da estagnacdo econémica, onde se
constata uma certaincapacidade das forcas de mercado em operar o mi-
lagre da retomada do crescimento sustentado, em claros sinais de que
estabilizacdo sem crescimento do produto ndo pode se manter indefini-
damente. A segunda armadilhaéadacrisefiscal efinanceirado Estado
brasileiro, pelaqual se verificao crescente esgotamento dos mecanis-
mos classi cos de financiamento das contas publicas. Finalmente, ater-
ceiraarmadilha diz respeito aos proprios sustentacul os da estabiliza-
¢&o, cujos anteparos tém se mostrados extremamente vulneraveis e de-
pendentes das condic¢des do mercado internacional. A aberturando sele-
tiva com cambio flutuante (pds desvalorizacéo em janeiro de 1999)
impacta negativamente o crescimento. A estagnagdo econdmicacom ju-
ros elevados inviabiliza qual quer tentativa de recomposic¢éo das condi-
¢Oes de financiamento do setor publico. Por fim, Estado em situacdo
financeiraponzi aceleraadeterioracdo do cenario politico, sintomaine-
quivoco de aprofundamento dacrise latente no pais.

Do ponto de vistado mercado detrabal ho, por suavez, astrans-
formacBes econdmi cas, engendradas pelo movimento de aberturaexterna
com recessao domeéstica no inicio dos anos 90, agiram no sentido de
aprofundar as inserc¢des setoriais ligadas aos servicos prestados as em-
presas (servicos produtivos), comércio e transportes (servicos
distributivos), servicos prestados as familias (servigos pessoais) e servi-
¢os ndo mercantis (servigos diversos). Ao mesmo tempo, acentuaram-se
as inserc¢Oes ocupacionais dos assal ariados sem carteira, trabal hadores
auténomos e trabal hadores ndo remunerados (cf. Cardoso Jr., 1999).

Este panoramageral esconde, portanto, uma situacéo perversa
num dupl o sentido. Por um lado, as novasinser ¢Oes setoriais seriam fru-
to mais da perda de dinamismo econdmico da estrutura produtivabrasilei-
raque de um reordenamento damesmarumo aum novo padréo de desen-
volvimento sustentével. Por outro lado, as novas inser ¢oes ocupacionais
representariam muito mais estratégias de sobrevivénciados trabal hadores
diante do colapso das alternativas de empregabilidade formal com prote-
¢do social que umalivre escolhaparaal cancar ascensao profissional ou
pessoal, ainda que muitas destas novas atividades autbnomas possam re-
dundar em certo prestigio ou mesmo em rendimentos médios mais eleva-
dos nas fases ascendentes dos ciclos (cf. Castro & Dedecca, 1998).

Ambos os fenbmenos — terciarizacdo das ocupacdes e infor-
ma-lizacéo dasrelactes de trabalho — ajudam aexplicar também a dete-
rioragdo da qualidade da maioria dos novos postos de trabal ho abertos
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durante a década de 1990, com reflexos perversos sobre a estrutura ja
bastante concentrada darendado trabal ho pessoal. Assim, ao se confir-
mar o diagnostico feito até aqui, seria de se esperar, para 0s proximos
anos, dadas as condi ¢Bes atual mente vigentes no cendrio macroecondmico,
tanto um aumento das taxas de desemprego aberto, quanto um possivel
aumento dainformalizacéo das relaces de trabal ho (cf. Cardoso Jr. &
Fernandes, 2000a).

A despeito da desvalorizacdo do Real em janeiro de 1999 e da
reducédo dos juros basicos ao longo de 2000, as informagdes conjunturais
apontam paraumaretomadaai ndainsuficiente do emprego industrial, con-
firmando, por suavez, o aparente esgotamento datrajetoriade absor¢do da
mao-de-obra pelo setor terciario da economia. Ja 0 aumento da
informalizagéo das relagdes de trabal ho parece ser mais provavel em um
contexto de crescente desregul amentacéo dalegidacéo trabal histae do acir-
ramento dacompeticéo, no interior daclasse trabalhadora, por umainser-
¢ao aqualquer custo no mercado de trabal ho pouco estruturado do Brasil.

2. A desregulacdo pela ética da desestruturacdo do mercado de
trabalho

A partir dalinhade argumentacdo esbocadaacima, é possivel pro-
mover umaseparacao objetivaentre oselementosque diferenciam o ambiente
macroecondmico e ingtitucional das décadas de 1980 e 1990 daqueles que
constituem pontos comuns ao longo desta trgjetoria. Entre os elementos
diferenciadores, podemos destacar 3 pontos:

1) acesso aosfluxosfinanceirosinternacionais: enquanto 0sanos
80 foram marcados pel o estancamento radical das correntesdefinanciamento
externasao Brasil, adécadade 1990 representou avoltado paisao circuito
financeiromundial;

2) grau de exposicao ou abertura externa: enquanto os anos 80
s80 lembrados como um periodo protecionista (de atastarifasdeimportacdo
epoliticacambial voltadaageracdo de grandes saldoscomerciaiscom o exte-
rior), a década de 1990 tem como uma de suas principais caracteristicas a
aberturacomercia externg;

3) inflacéo: enquanto os anos 80 vivenciaram sucessivos planos
mal sucedidos de estabilizaco, frenteaum regimeincansavel dedtainfla-
¢ao, adécadade 1990 presenciou umaestabilidade relativaapartir do segun-
do semestre de 1994.

N&o obstante as especificidades do cenario macroecondémico em
cada periodo, hdimportantes permanéncias ao longo de ambas as décadas
que, aiés, nem sdo exclusividade destes anos. Pelo contrario, sdo herangas
aindando resolvidasdatrajetoriacapitalistano Brasil, dentre asquais pode-
mos destacar 3 grandes continuidades historicas de nossaindustrializacéo,
com especia significacdo paraas décadas de 1980 e 1990:
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1) umainstabilidade macroecondémicaradical: em ambos os pe-
riodos, asprincipaisvaridaveisdo calcul o capitalista (cambio, juros, precos,
salérios) oscilaram violentamente no pais, aponto deimpedir previsdes eco-
ndmicas seguras arespeito daevolucdo dos niveis de produto e emprego,
com o que se exacerba o risco sistémico e se aprisionam as deci sdes empre-
sariaisno curto prazo;

2) uma dinamica de expansdo segundo a l6gica do stop and go:
também em ambos os periodos, inclusive por decorrénciadainstabilidade
macroecondmica radical, instaura-se no pais uma dinamica capitalista
truncada, que alterna, num curto espago de tempo, pequenos ciclosde cres-
cimento e recessao, sem que se vislumbre condi¢des paraum desenvol vi-
mento sustentado;

3) uma oferta excedente de méao-de-obra: nestas duas ultimas
décadas do século XX, em paralel o ao colapso do padréo histérico de de-
senvolvimento brasileiro, processou-se também areversdo datendénciade
estruturacdo do mercado de trabalho nacional. Este fendbmeno se sobreposa
base jaamplae excedentariade méao-de-obrado pais, rel ativamente ainsu-
ficiente e dependente pujancado nosso capitalismo tardio e periférico, exa-
cerbando aassimetriaestrutural entre capital etrabal ho, de modo aconfor-
mar-se num dos maisimportantes fatores aexplicar adeterminacéo do em-
prego e dasrelagdes de trabalho no periodo recente.

E justamente neste (e deste) ponto que emerge a primeira tese
(ou hipétese) central do estudo, rel acionada atarefa de estabel ecer as co-
nexdes | 0gico-historicas entre a crise daeconomiabrasileira dos tltimos
vinte anos e o processo de desregulacdo do trabalho no pais. Em linhas
gerais, esta tese sugere que: em contextos macroecondmicos recessivos,
tendo os agentes a percepcgao de tratar-se de um fenémeno duradouro, e
na auséncia ou ineficacia de amplas politicas publicas de garantia de
renda e protecéo social aos trabalhadores e desempregados, a dinamica
de geracédo das ocupacdes passa a depender relativamente mais das con-
dicdes de oferta do que das de demanda por trabalho. N&o é a toa, por
sina, que as atividades geradas no cComeércio e nos servigos pessoai s estive-
ram entre as mais disputadas em periodo recente, a ponto de se atribuir ao
segmento terciario aimportante funcéo de col chdo absorvedor do exceden-
teestrutural de médo-de-obrado pais.

A partir deste aspecto € possivel definir e caracterizar cadaum
dos dois eixos que compdem o quadro de desregulacéo do trabalho no
Brasil emperiodo recente, a saber: a desestruturacéo e a desregulamen-
tacéo do mercado de trabalho.

No que se refere a desestruturacéo do mercado de trabalho
brasileiro, jafoi dito naintroducéo que este fendbmeno teveinicio em prin-
cipios dadécada de 1980, no bojo do processo maisgeral de desarticul a-
¢80 do model o de desenvolvimento industrial que haviacomandado a eco-
nomia do pais até entdo. A tendéncia a desestr uturacéo do mercado de
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trabalho se aprofundaria nos anos 90, justamente no contexto de prima-
ziadapoliticaliberalizante que guiou as acfes de todos os governos bra-
sileiros do periodo.

Este amplo processo de desestr uturacéo do mercado detrabalho
pode ser empiricamente caracterizado, tendo por base umadefinicdo queres-
salta 6 aspectos sintométicos e estreitamenteinterligados, asaber:

1) Umcrescimento patol 6gico do setor terciario (comércio e ser-
Vicos) da economia:

A terciarizacdo das ocupacoes, quejafaziaparte do cenario eco-
ndémico nacional desde principios dos anos 80 (com quase 50% de todo o
pessoal ocupado localizado noterciério), continuou suatrajetoriade absorcéo
de méo-de-obratambém peladécada de 90, aindaque aumataxameédiade
crescimento decrescente (4,8% a.a. entre 1981-85, 3,7% a.a. entre 1986-89,
1,8% a.a. entre 1990-93 e 1,2% a.a. entre 1995-98)%. Assim, em que pese 0
fato daterciarizacao das ocupactes no Brasil ter sido um evento econémico
marcante ao longo das duas Ultimas décadas, € preci o apontar, sendo paraum
aparente esgotamento, ao menos paraum arrefecimento desta estratégia de
expansdo doterciario, com repercussies ndo desprezivei ssobre asoutras quatro
dimensdes da desestruturacéo do mercado detrabalho nacional (gréfico 1).

Grdfico 1
Evolugdo do pessoal ocupado por setor de atividade — Brasil 1981-1999
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2 A respeito, cf. Cardo-
Nota: Os percentuais se referem ao pessoal ocupado total da economia so Jr. & Fernandes
Fonte: Pnad; IBGE. (2000a).
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® A respeito, cf. Cardo-
so Jr. & Fernandes
(2000a.)

2)Um crescimento expressivo da informalidade nas relages de
trabalho, medida pelo peso crescente dos trabal hadores semregistro, sem
remuneracao e por conta prépria no total da ocupacéo:

Ainformalizagdo dasrelagbesdetrabalhono Brasil, emboratam-
bém jafizesse parte do cenério econdmico da década de 1980 (com nunca
menos que 50,0% do pessoa ocupado total |ocalizado em ocupactes perten-
centes ao nlcleo pouco estruturado do mercado detrabal ho), apresentou uma
tendénciade aumento do seu peso relativo no total daocupacéo, estacionado
em torno dos 60,0% ao longo dos anos 90 (gréfico 2)°. A explosdo da
informalidade nesta Ultimadécada, como decorrénciadasobreposicéo entre,
de um lado, os movimentos setoriais de reestruturacdo produtiva e
organizacional forcados pelaaberturaao exterior e, de outro, aspoliticaseco-
ndmicas domésticas de orientacdo recessiva, geraram um quadro de
aprofundamento daheterogeneidade do mercado detrabalho quesinalizauma
situacdo de deterioracdo das condi¢des deinsercéo ocupacional paraamaior
parte daclassetraba hadorano Brasil. Enquanto nosanos 70 aheterogenei dade
eravistacomo fruto de um crescimento das atividades modernasinsuficiente
paraabsorver adisponibilidade existente deforcade trabal ho, nadécadade
1990 a heterogenei dade do mercado detrabalho pode ser analisadatambém
como produto da passagem de trabalhadores formais para a situacéo de
informalidade crescente que se acentua pel a perda de dinamismo global do
sistemaecondmico (cf. Baltar & Dedecca, 1997).

Grdfico 2

Evolugdo do pessoal ocupado segundo o grau de estruturagdo
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Fonte: Pnad; IBGE.
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3) Um aumento ndo desprezivel dos niveis de desocupacao e
desemprego:

Os anos 90 também vieram acompanhados de uma mudanca de
patamar nos nivels médios de desocupacdo e desemprego daPEA, que prati-
camentedobraao final dadécadaem relacdo aosindices dosanos 80 e come-
¢o dos 90, mesmo consi derando as estimativas conservadoras daPME-IBGE
(gréfico 3). Algunsautores (Amadeo & Camargo, 1996; Franco, 1999) pro-
curam minimizar este problema, atribuindo o fenémeno contemporaneo do
desemprego no Brasil ao conjunto de transformages estruturaisem ambito
mundial, resultado, portanto, dos processos de reorganizaco produtiva e
tecnol Ogica e das novas formas de gestdo empresarial, com rebatimentos
inexoréveisno pais, em suafaseatual de crescente aberturaeintegracéo junto
aos mercados centrais. M as ainda que se reconheca osimpactos oriundos da
esferamicroecondmicasobre 0 emprego agregado, ndo € possivel descartar o
fato de 0 ambiente macroecondmico interno estar muito pouco propicio ao
enfrentamento do desemprego como fendmeno econdmico e socia degrandes
proporcdes, com conseqliéncias adversas sobre o conjunto dapopul acéo e da
propriaeconomia(cf. Cacciamali, 1995; Baltar & Mattoso, 1997).

Grdfico 3
Desemprego masculino, feminino e total da populagdo
de 10 anos e mais - Brasil 1981-1999
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4 |sto ndo &, obviamen-
te, 0 mesmo que dizer
gue ndo existam ativi-
dades de trabalho pre-
cério ou frageis tam-
bém no seio da cate-
goria ocupaciona de
assalariados com car-
teira, mas sim que
neste caso a incidén-
cia de insercOes des-
ta natureza é bem
menor, posto estarem
ligadas ao nucleo
mais estruturado do
mercado de trabalho.

® A respeito, cf. Cardo-
so Jr. (2000).

4) Uma precarizacéo ou piora na qualidade dos postos de tra-
balho:

[ ntimamente associ adaainformalizacdo e ao crescimento ediversfi-
cacdo dostiposdedesemprego (fricciond, ciclico, sazond, estruturdl,, oculto, de
insercdo, de exclusdo), constata-se nos anos 90 uma precarizacao crescente
dasrelacfes e condigdes detrabalho, com aumento daassimetriajaexistente
entre capital e trabal ho, especialmente para as categorias ocupacionaistidas
comoinformais, nointerior dasquaisparecemresidir asatividadesmaispreca
rias, do ponto de vistadaqualidade daocupacéo —caso claro dostraba hadores
por contaprépria—, edemaisfrégil inser¢do profissonal, do ponto devistadas
rel agdes detrabalho—caso evidente dos sem registro em carteiré.

Emborareconhecendo acomplexidade conceitual e empiricaem
definir emensurar o fenémeno daprecarizacdo, € possivel constatar, particu-
larmente junto aos assal ariados sem carteira, que a auséncia de mediacéo
ingtituciona pelo Estado tornamaisfrageiseassmétricas asrel agoes capital -
trabal ho, favorecendo umaflexibilidade quantitativa (dispensa e contratacéo
de méo-de-obra) muito elevada, que apenas serve paraengendrar umaalta
rotatividade de trabal hadores nestas ocupagdes. Como se sabe, niveismuito
atosderotatividade produzem, de um lado, postos detrabal ho de baixaqua-
lidade e praticamente nenhum investimento em recursos humanose, de outro,
trabal hadores sem especializagao definida, que rodam intensamente por ocu-
pacdes distintas, sem perspectivas de ascensdo profissiona nem saarial. De
outro lado, a auséncia ou precariedade dos mecanismos de protecéo social
conferidos pel o Estado a seus cidaddostende atransferir aosambitosfamiliar
eindividua aresponsabilidade pel a sobrevivéncianumasociedade marcada
por uma crescente redundancia do trabal ho vivo. Este aspecto é particular-
mente dramético junto aostrabal hadores por conta prépriade menoresren-
das, que tendem ando recol her contribui¢do previdenciariae tampouco ten-
dem ater registrados nas admini stracoes publi cas seus peguenos negoci os.

Em estudos sobre aqualidade dos postos de trabal ho, acreditamos
queinformagdes sobre acoberturadaseguridade social, tipo e quantidade de
beneficios recebidos pel ostrabal hadores, jornadade trabal ho, nUmero deem-
pregos praticados, permanénciano emprego efiliagdo sindical, entre outros,
cobrem um conjunto muito rel evante de aspectosligados aqualidade dos pos-
tosdetrabalho, livres dadimensdo exclusivamente monetériaque costuma
caracterizar amaioriados estudos arespeito, e que precisariam ser devida-
mente considerados (tabela1)®.
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5) Uma estagnacao relativa dos rendimentos médios oriundos
do trabalho, em particular dos trabalhadores assalariados (com e sem
carteira):

Depois de uma década— ade 1980 — marcada por bruscos movi-
mentos de queda e recuperacao dos niveismédios dos rendimentos dostraba:
Ihadores ocupados, adécada de 1990 foi palco de uma estagnacdo relativa
dos rendimentos médios das principai s categorias ocupacionais. Ostrabal ha-
doresassalariados, notadamente osvinculados aindustria, tiveram seusren-
dimentosreais praticamente congel ados desde que aaberturacomercial acir-
rou acompeti¢do nos mercados domésticos de benstransavei sinternacional -
mente. Por suavez, ostrabal hadores autdbnomos, particularmente osligados
a0 Comércio e servigos, depoisdeum curto periodo de euforiano biénio 1995/
96, viram seusrendimentosreaisinverterem atrajetoriade crescimento etam-
bém refluirem paraos niveis observados antes daimplantacéo do Plano Real .
Em outras palavras, quando se observaaevolucdo dosrendimentosreaismé-
dios por posi¢ao na ocupacdo desde o inicio dos anos 80, vé-se claramente
que hduma certa estagnacao rel ativa de longo prazo que é ocasional mente
interrompidapor efeitosndo duradouros de a gum plano de estabilizacdo, como
no Cruzado em 1986, ou mesmo no Real, entreasegundametade de 1994 ea
primeirade 1997 (gréfico4).

Grdfico 4

Evolucdo do Rendimento Médio Real’, por posicdo na ocupacédo — Brasil 1981-1999
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“ Renda de todos os trabal hos deflacionada pelo INPC/IBGE (base: setembro de 1999).
Fonte: Pnad (microdados, 1992/1999).
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6) Uma estagnacao relativa da situacdo distributiva, tanto do pon-
to de vista da distribuicdo funcional da renda (reparticéo entre rendimen-
tosdo capital e do trabalho) quanto do ponto de vista da distribuicéo pes-
soal dosrendimentos do trabalho:

Do ponto de vistadadistribuicdo funciona darenda, ou maispro-
priamente, da participacéo dos salarios narendanacional, esta se apresenta
estruturalmente reduzidano Brasil, em comparagdo com paises desenvol vi-
dos, por contade pelo menos doi s fatores que agem namesmadirecao®.

Em primeiro lugar, amanutencao de um peso elevado detrabalha-
doresem mercados de trabal ho pouco estruturados que, marcados pelaausén-
ciadeamplos movimentos sindical sorganizados e politicas publicasdetrans-
ferénciasderendae protegdo social, reproduzem um distanciamento perma-
nente entre ganhos de produtividade e repassesreaisaos salarios’. Em segun-
do lugar, como reflexo do tipo de crescimento econdmico que €imposto pela
dindmicacapitalistano Brasil, o ritmo insuficiente de absor¢ao deforcade
trabal ho ativa nos segmentos mai s organizados do mercado de trabalho da
origem aumamassareduzidade remuneracoes (tabela2)®.

Tabela 2
Evolucéo da distribuicdo funcional da renda no Brasil

Agropecudria Industria Servicos Total
Rn /VA RnK /Rn Rn/VA RnK /Rn Rn /VA RnK /Rn Rn/VA RnK/Rn

%M indice® %" indice® %" indice® %" indice®
1985 20,2 - 351 - 46,5 - 39,4 -
1990 18,2 100,0 34,9 100,0 53,7 100,0 45,0 100,0
1991 17,4 102,8 33,9 106,8 49,0 124,0 42,0 1147
1992 18,5 95,6 30,9 126,6 46,4 145,6 39,8 130,3
1993 20,5 84,3 28,4 132,6 45,2 152,9 38,4 134,3
1994 14,0 134,9 26,4 141,2 51,9 105,5 39,7 1217
1995 13,8 141,3 26,3 139,3 53,3 96,9 40,6 115,2
1996 151 1254 25,9 140,7 53,3 97,6 41,1 112,0

médias 17,2 3,6 30,2 5,8 49,9 -0,3 40,8 1,7

@ Participagdo das Remuneragdes no Vaor Adicionado (Rn/ VA), segundo a ponderacéo de cada setor no
total.RemuneragBes inclui salérios e rendimentos dos trabal hadores por conta-propria para os trés setores
@ [ndice de Evolugéo da Relagio entre Rendimentos do Capital e do Trabalho (RnK / Rn), com 1990 = 100.
Fonte: IBGE; elaboracao propria a partir dos dados Matrizes de Insumo-produto.

Do ponto de vistadaconcentracéo pessoa dosrendimentosdo traba:
Iho, como ahierarquiaderemuneraciesresponde as caracteristicasdaestrutura
produtiva, preponderantemente vincul adaaos segmentos estruturadosdos mer-
cadosdetrabal ho, e como o peso e adinamicadeste setor ndo consegue absor-

& Com base em informa-
¢Oes de 1985, pode-
se mostrar que “a
participacéo do sala-
rio no produto inter-
no liquido a custo de
fatores era 73% para
0s paises industriali-
zados e 44% para 0s
paises da América
Latina” (Kilsztajn,
1998, p. 61).
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" Ainda usando a mes-
ma referéncia da nota
anterior, pode-se
mostrar que “ o sala-
rio por trabalhador
nos paises da Améri-
ca Latina corres-
pondia a 13% do sa-
lario dos paises in-
dustrializados. Ajus-
tado pela PPP para o
produto, o salario
dos paises da Améri-
ca Latina passa para
27% do salario dos
paises industrializa-
dos. E importante
ressaltar que o sala-
rio na América Lati-
na ndo acompanha o
nivel de produtivida-
de daregi&o emrela-
¢80 aos paises indus-
trializados: (...) todos
0s paises industriali-
zados apontam uma
relacdo proxima a 1.0;
para a América Lati-
na o nivel de salério
representa 60% do ni-
vel de produtividade
(67% para o Brasil).
O poder de compra do
salario na América
Latina ndo acompa-
nha sequer o (baixo)
nivel de produtividade
da regido” (Kilsztajn,
1998, p. 63).

48

ver integramentetodaaofertaefetivade méo-de-obra, tem-se necessariamente
um perfil dtamente concentrado paraadistribuicdo dosrendimentos provenien-
tes do trabalho, que é reforgcado pela existéncia de um nivel muito baixo de
salariosparaamaior parte das pessoas pertencentes abase ndo organizadado
mercado detrabalho. Assim, arigidez abaixados indices de desigualdade no
Bras| gjudaareforcar atese dadesestruturacdo do mercado detrabalho naci-
onal, que consolidaereflete um padrdo bastante heterogéneo de ocupacBesede
remuneragoes no seio da classe trabalhadora. Ademais, reforca tambeém a
inoperanciadas politicas publicasredistributivas, que assumem cadavez mais
um caréter assistenciaistae compensatorio (grafico5).

Grdfico 5
Evolucdo temporal da desigualdade de renda — Brasil 1981-1999
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Fonte: Pnad; IBGE.

3. A desregulacao pela ética da desregulamentacdo do mercado
laboral

Do ponto de vista da desregulamentacéo do mercado de traba-
Iho no Brasil, 0 segundo dos eixos teméticos relacionado ao objetivo de
definir e caracterizar o quadro de desregulacéo do trabalho em periodo re-
cente, é possivel dizer que tenhapassado por dois momentos distintos nes-
tesdltimosvinte anos.
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Durante adécadade 1980, impul sionado pel os movimentos soci-
aisesindicais que ganharam forcanaesteiradaredemocratizacdo do pais,
houve na verdade um processo de ampliacéo da regulamentacéo sobre o
mercado de trabal ho, notadamente em torno da adogdo de novos direitos
sociaisetrabal histas, cujo apice se dariacom apromul gacdo de umanova
Constituicéo Federal em 1988. Estafase é duplamente importante da pers-
pectivadaregulacéo do trabal ho no pais. Em primeiro lugar, porque ocorre
num ambiente politico de transi¢do de um regime autoritario paraum regi-
me democrético, o qual, emboraaindanéo plenamente constituido e conso-
lidado no pais, abria espago para a¢fes politicas emanadas da sociedade
civil, até entdo alijadas das principai s decisdes do pais. Em segundo lugar,
porque ocorre num contexto econdmico de crise e desestruturacdo do mer-
cadolaboral, etem, assm, o sentido de servir de anteparo (ou contracorrente)
adinamicaecondmicadesagregadora, aindaquetalvez isto setenhadado
maisem termos simbdlicosquereais.

Janosanos 90, particularmente apartir de 1994, teminicio uma
estratégia de desregulamentacdo do mercado de trabal ho nacional, que pri-
mapor umaalteracdo gradual e pontual deitensimportantes dalegislacdo
trabal hista e social consagradana CLT e na Constituicéo de 1988, sendo
que apenas de uma perspectivamacro eretrospectivaadquire adimensdo de
umareformaabrangente do sistemade rel agdes de trabal ho do pais (Cardo-
s0 Jr. & Fernandes, 2000b)°.

Aidéaforcaaqui, apartir daqual emerge asegundatese (ou hipo-
tese) central do estudo, é ade que aforma pela qual vem sendo conduzida a
desregulamentacdo do mercado de trabalho no pais— por meio de medidas
provisorias, emendas congtitucionais, portarias e decretos, todos objetos
de menor resisténcia politica — se constitui numa estratégia deliberada do
governo federal, em alianca com determinados grupos sociais de grande
expressdo (empresarios e parte do sindicalismo de resultados), estratégia
esta sintonizada as diretrizes mais gerais da reforma do Estado no Brasil.

Este ampl o processo de desregulamentacédo do mercado detraba-
Iho brasileiro pode ser empiricamente caracterizado por um conjunto de me-
didas|egaisque se aglutinam em funcéo de promover importantes mudancas
em eixos centraisdaorganizacao do traba ho no pais. Emborando sgao caso
aqui — por faltade espaco — detal har o significado de cadauma dessas modi-
ficages, é possivel edesgavel elencar asmaisrelevantesnos Ultimos anos'®.,

1) Principais mudancas nas condi¢oes de uso da forca de tra-
balho:

No quediz respeito as condi¢des de contratacdo e demissao dafor-
cadetrabal ho, bem como as condigdes queregulam ajornadacficia detraba-
Iho no pais, as primeirasiniciativas de desregulamentacdo ocorreram jaem
1994, no governo Itamar Franco.

Em dezembro de 1994, foi editadaaL el n°8.949, conhecidacomo
lei dascooperativas. Eladeclaraainexisténciade vinculo empregaticio entre

8 Reforgando ambos os
aspectos acima men-
cionados, tem-se no
caso brasileiro que
tanto a auséncia de
politicas salariais de
orientagdo estrutu-
rante do mercado de
trabalho, quanto o po-
der restrito dos sindi-
catos na fixagéo dos
salarios nominais,
constituiram-se em
fatores adicionais pa-
ra manter reduzida a
participacéo dos sal&
rios na renda nacio-
nal. A respeito, ver
Pochmann (1994), Oli-
veira(1994) e Baltar &
Proni (1995).

® Sobre diversos aspectos
relacionados a regula-
mentacéo do mercado
de trabalho no Brasil,
ver: Pochmann (1995),
Marques (1997) e Car-
doso (1999). Sobre os
direitos do trabalho,
ver: Oliveira (1997) e
Antunes (1999).

1 Pagra uma visdo deta-
Ihada deste ponto, ver
a versdo ampliada do
mesmo trabalho, que
esta para ser publicada
ainda em 2001 como
Texto para Discussgo
no IPEA .



CARDOSO JR., José Celso. Crise e desregulagao do trabalho no Brasil. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 13(2): 31-59,

novembro de 2001.

as cooperativas e seus associados, de formaque ostrabal hadores ass m orga-
nizados ndo sao empregados da cooperativae ndo tém, portanto, registro em
carteira, direitostrabal histas como férias, 13°salério, previdénciasocial ou
descanso semana remunerado.

Namesmalinhadaflexibilizacgo das condi¢cdes de uso daforcade
trabalhovieramalL e n°9.601 eaMP e 1.709, respectivamente, dejaneiroe
agosto de 1998. A Lei 9.601 trouxe novidadesno quediz respeito acontratacdo
deempregadoseajornadadetraba ho. Por umlado, elaabriu apossibilidadede
contratacéo detrabalhadores por tempo determinado, desde que em acrésci-
mo aos postos detrabal ho jaexistentes, por um periodo de até 24 meses, obede-
cendo aos seguinteslimites: 50% dostraba hadores, paraempresas com até 50
empregados; 35% dostrabal hadores, paraempresas entre 50 e 199 emprega-
dos, e 20% paraempresas com maisde 200 empregados. Além disso, durante
18 meses, os contratos por tempo determinado teriam diminuidas em 50% as
diquotasdas contribuigdessociaisdestinadasao SESl, SENAI, SENAT, SENAS,
SESC, SEBRAE, INCRA, sd &rio-educacéo efinanciamento do seguro de aci-
dentesdetrabal ho. Também sereduziriade 8% para2% a contribui¢éo patronal
a0 FGTS, dém do ndo pagamento, pel o empregador, damultade 40% sobre o
sddo do FGTSdotrabal hador no momento darescisdo do contrato detraba ho.
Por fim, haveriaumaredug&o no prego das horasextraordinériasredizadas sob
avigénciade contratos detrabal ho por tempo determinado.

Por outrolado, aL el n°9.601 veioflexibilizar ajornadadetraba-
Iho com acriagdo do banco de horas, por meio de umaalteracéo do artigo
n° 59 da CLT. O banco de horas permite que o acréscimo de salario sgja
dispensado se, por forga de acordo ou convengéo coletiva de trabalho, o
excesso de horas de um diafor compensado pela correspondente diminui-
¢do em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo maximo de 120
dias, a somadas jornadas semanais de trabal ho previstas, nem sgja ultra-
passado o limite maximo de dez horasdiarias.

A MPrr 1.709, por suavez, démdeampliar o prazo paraacompensa
¢éo dashorasextrasde4 meses paraum ano, regulamentou o trabal ho por tempo
parcial, permitindo, assim, umajornadadeaté 25 horassemanas. Esseregimede
trabalho vale tanto para novas contratagdes, como para 0s atuais empregados,
desde que el esoptem por estenovo regime. Neste caso, 0 salario, assm como 0s
demaisdireitostrabal histas, seréo determinados conformeajornadadetrabaho
semanal. Se apessoatrabalhar 25 horas por semana, seu saério sera 60% do
sdariointegra esuasfériaspodem ser reduzidasa8 diaspor ano.

Este conjunto de medidas, além de visar novas contratagbes ampa-
radas por contratos formais de trabalho (aingla que contratos atipicos:. por
tempo determinado ou atempo parcia), desting-se fundamentalmente arebai-
xar oscustos de contratacao e demissdo dostrgbal hadores do setor privado da
economia. A prépriaingroducdo do bango de foras, emborasgjaumaaspira
cao sindical antiga, apor Servir, quise qug exclusivamente, como instru-
mento de gjuste das hdyas trabal had cirqunstancias de curto prazo das
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empresas, namedidaem que ndo vém acompanhadapor um processo de redu-
¢ao dajornadadetrabal ho e delimitacéo das horas extras por trabal hador.

Por isso, também junto aos trabal hadores do setor publico tem se
tomado medidas de desregulamentacéo dalegislacéo existente, visando, so-
bretudo, flexibilizar a estabilidade no servigo publico para promover, com
iSO, 0 gjuste quantitativo no quadro de pessoal. A MPn° 1.522, editadaem
dezembro de 1997, autorizaademissdo de servidores pablicos, conformecri-
térios estabel ecidos em regulamento, sefor deinteresse daadministragéo fe-
deral. Os servidores exonerados devem receber indenizacdo de um mésde
remuneracdo por ano de efetivo exercicio no servico publico federal eoscar-
gosVvagos em decorrénciadaexoneracdo ficam automati camente extintos.

Emadicéo, aLe Complementar n° 96 definiu oslimitesparaasdes-
pesas com pessoal, conforme o artigo n° 169 da Constitui¢do, modificado pela
EmendaCongtituciona n° 19 dejunho de 1998. Paratanto, el adisciplinaem seu
artigo 1° que as despesas com pessod ndo podem ultrapassar 50% dareceita
correnteliquidano caso daUni&o, 60% dareceitacorrenteliquidano caso dos
estadosedo Distrito Federa, e 60% dareceitacorrenteliquidamunicipa . Estes
limitesforam reafirmados maistarde nachamada Lel de ResponsabilidadeFis-
cal, aprovadaem 2000 por meio daLei Complementar n° 101. A Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal estabelece, para os entes federados que ndo estiverem
dentro daguel eslimites, as condigdes em que prioritariamente se cortardo gas-
tos, definindo também as penas paraos que ndo convergirem aoslimites estipu-
ladosemlei. Adicionalmente, obrigaaosentesfederadosa publicacéo, em 6r-
gdo oficia dedivulgacéo, do demongtrativo de execucdo orcamentariado mése
do acumulado dos 12 meses anteriores, em quefique explicito osvaloresea
formade célculo dos mesmos, das receitas correntes liquidas e das despesas
totaiscom pessoal.

Ascondicdes paraperdade cargo publico por excesso de despesa,
conforme o estabel ecido no artigo 169 da Constituicao Federal, foram regula-
mentadas em junho de 1999, atravésdal el n°9.801, que prevé aexoneracéo
de servidoresestaveis* precedida de ato normativo motivado dos chefesde
cada umdos poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal” . Esseato normativo especificardaeconomiade recursos, 0 nimero
de servidores a serem exonerados, 0 6rgdo e a atividade a serem objeto de
reducado de pessoal, oscritérios paraaescolhados servidores estveisaserem
dedligados, além de outras especificacdes. Ficam também definidas assitua-
cOesem que os servidores que desenvol vem atividades exclusivas de Estado
serdo passivel s de serem demitidos, sendo parai sso necessario que 0S servi-
dores dos demais cargos do 6rgéo ou unidade administrativa objeto daredu-
¢ao de pessoal tenham atingido pelo menos 30% do total dessescargos.

Naegte radaflexibilizacdo das condigdes de contratacdo e demisséo
do emprego publico, foram baixadas no comego de2000 gf-e n°9.962eaMP
n° 1.970 (naverdade, umareedicdo daMPn° 1.917). A prirpeiraestabeleceque
osadmitidos nacategoriaemprego publico seréo regidos p§lasnormasdaCon-
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solidacdo dasLeisdo Trabalho (CLT). A segundainstitui o Programade Dedli-
gamento Voluntério (PDV), ajornadade trabal ho reduzidacom remuneracéo
proporciond ealicencasem remuneracdo com incentivo pecuniério. EssaMP
destina-se aos servidores submetidos ao RJU daUnido Federal, sendo que as
duas Ultimas novidades representam novas modalidades de flexibilizacdo da
legid acdo trabal histaaplicadaao setor pablico, em conformidade ao quetam-
bém vem sendo feito paraostraba hadores do setor privado.

2) Principais mudancas nas condicfes de remuneracao daforca
detrabalho:

No quediz respeito aremuneracdo dostrabal hadores, apoliticados
governoseleitos desde 1989 tem sido no sentido de diminuir cadavez maisa
participacdo do Estado em nome da negociacao direta entre empregados e
empregadores.

Aindaem 1994 foi editadaaM P n°794, que garantiu aostrabal hado-
resaParticipacdo nos L ucrose Resultados (PLR) daempresa, participacéo esta
desvinculadadaremuneracéo contratual . Além deaPL R precisar ser objetode
negoci aco col etivaentre osempregados e aempresa, ndo podeter periodicida
deinferior a6 meses, deformaando substituir aremuneracao contratual men-
sal. Com aregulamentacdo destaM P, o governo desonerou atransferénciade
recursos das empresas para os empregadosaum custo maisbaixo, poisovalor
acertado naPL R ndo entrano cal cul o das contribuicBesedireitostrabal histas.

Emjunho de 1995 foi editadaaMPn° 1.053, suprimindo os meca-
nismostradicionaisderegjuste salarial. Os salérios e asdemais condi¢cdes de
trabalho continuam a ser acordadas através da negociagéo coletiva, masfica
proibidaafixacéo de qualquer tipo de clausulade regjuste ou correcdo salari-
a automética. Além dadesindexacdo salarial, essaMPtornou possivel, ain-
da, aadocdo imediatado efeito suspensivo dosacordos, 0 que permiteauma
das partesrecorrer dadecisdo deum tribunal deinstanciainferior.

A desindexacdo salaria promovidapelaMPne 1.053foi reforcada
em 1997 com aM P n° 1.906, que no mesmo momento que anunciou o salario
minimo de R$ 120,00 também o desvinculou da possibilidade de correcéo
autométicapor qual quer indice dereposicao dainflacdo, assm como estipu-
lou umatabel ade regjustes para os beneficios previdenciarios que utilizava
umareferénciasem qual quer relagdo com areposicao salarial ou do custo de
vida. Assim, apartir daMP n° 1.906, o regjuste do sal&rio minimo passou a
ser definido no més de maio de cadaano, sob atribuicéo exclusivado Poder
Executivo. Jaem 2000, por meio do projeto deLel Complementar n° 113, a
Uni&o delegou aos estados aresponsabilidade pelafixacéo do piso salarial,
que ndo poderaser inferior ao salario minimo nacional do ano em questdo.

3) Principais mudancas nas condicdes de protegdo e assisténcia
aforca detrabalho (trabal hadores ocupados e desempregados):

O governo também tem tomado medi das dispondo sobre aprote-
¢ao social aostrabalhadores, emboranem todas possam ser jul gadas benéfi-
casdo ponto devistado bem-estar coletivo.
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Um exempl o disso se deu em setembro de 1995, quando em nome
danegociagdo coletiva, houve um afrouxamento dafiscalizacdo do trabalho
por meio daportarian® 865, queinstruiu osfiscais do trabalho aapenas co-
municarem ao Ministério PUblico os casos deincompati bilidade entre as con-
dicbes detrabal ho pactuadas em convencao ou acordo coletivo ealegisacéo
pertinente, a0 invés de multar aempresa, como mandavaapréaticaanterior.

Jaem 1998, o governo abriu apossibilidade paraasuspenso temporé
riado contrato detraba ho paraaqualificaco do traba hador, medianteaedicéo
daMPn° 1.726. Segundo essaM P, asuspensao do contrato detrabal ho podera
ocorrer por um periodo de2 a5 meses* mediante previsio emacordo ou conven-
cao coletiva detrabal ho eaquiescéncia formal do empregado” . Enquanto durar
asuspensdo, otraba hador deveraparticipar decursosou programasdequdifica
céo profissiond oferecidos pel osempregadores ereceberabolsade qualificacéo
profissiona custeadapel o Fundo de Amparo ao Traba hador (FAT).

Desde dejunho de 1999, por meio daMPn° 1.779, asuspensao do
contrato detrabal ho paraqualificacéo profissional pode ser prorrogada por
periodo indeterminado, mediante convencao ou acordo col etivo e aquiescén-
ciaformal do empregado, desde que 0 empregador arque com o 6nuscorres-
pondente ao valor dabolsade qualificacéo profissional. Por este novo proce-
dimento, adesobrigacao do empregador frente aos custosdarequalificacdo de
seus funcionérios fica garantida apenas pel o periodo de 2 a5 meses, como
contemplado naM P anterior.

Por outro lado, al gumas medi das recentes podem ser avaliadas como
positivas dadticadostrabal hadores. E o caso dos programasvisando ageragio
de emprego erenda, bem como das medidas de combate adiscriminacéo por
género edeextensdo dosbeneficiosdo FGT S aostraba hadores domésticos.

Com relacdo aos programas de geracéo de emprego erenda, desta
que-se0 PROEMPREGO ell. O primeirofoi criado em 1996 pela Resolu-
¢&0 n°103 do CODEFAT, enquanto o PROEMPREGO Il ofoi em 1999 pela
Resolucao n° 207 do CODEFAT. Essesdois programastinham como objetivo
“preservar e expandir oportunidades detrabalho, incrementar a renda do
trabal hador, proporcionar a melhoria da qualidade de vida da popul acéo,
em especial das camadas de baixa renda, e proporcionar a reducéo dos
custos de producéo no contexto internacional” .

Outro programalancgado pel o governo com os mesmos objetivos
foil 0 PROTRABALHO. OPROTRABALHO foi instituido em 1998 pela
Resolucdon® 171 do CODEFAT eo PROTRABALHO I em 1999 pelaReso-
lucéo n° 210 do CODEFAT. Essesdois programas estéo vincul ados apromo-
¢80 do desenvolvimengo regional, com utilizagdo integral derecursosnaRe-
gido Nordestedo Brasj e Norte do Estado de Minas Gerais.

Outras duagmedidas positivas de protecéo e assisténciaaostra-
balhadores foram incuidas nalegislacdo recentemente. De acordo com a
Lei n°9.799, editada gm 1999, fica proibido publicar aniincio de emprego
fazendo referénciaa sgxo, idade, cor ou situacdo familiar, bem como recu-
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sar emprego ou promogao com base em al gumadessas caracteristicas, salvo
quando a natureza da atividade sejanotoriamente incompativel. Ficatam-
bém vedado o uso de qualquer dessas caracteristicas como variaveis
determinantes daremuneracdo, formacéo profissional ou parafinsde as-
censdo profissional.

Jaem 2000 foram acrescentados dispositivosaL e n° 5.859, por
meio daMP e 1.986, parapossibilitar 0 acesso dos empregados domésticos
a0 FGTS. Destaforma, 0 empregado doméstico quefor dispensado sem justa
causateradireito ao beneficio do seguro desemprego, no valor deum salario
minimo, por um periodo maximo detrés meses, deformacontinuaou aterna-
da. O beneficio seraconcedido ao empregado inscrito no FGTS quetiver tra-
balhado como doméstico por um periodo minimo de 15 mesesnos Ultimos 24
meses contados da di spensasem justacausa e serapago com recursosdo FAT.

4) Principaismudancasrelativasareformasindical eda Justica
do Trabal ho:

A politica de desregulamentaco e flexibilizagdo do mercado de
trabal ho brasileiro tem se disseminado também no &mbito daorganizacdo Sin-
dical edaJusticado Trabalho.

Em 1996, o Projeto de L el n° 1.802 acrescentou dispositivosalei
degreve, dentre as quai s se destacam os que atribuem aos sindicatostodaa
responsabilidade pelas greves, estabel ecendo multasde 500 a1.000 salarios
minimos por diaao sindicato que desobedecer adecisfojudicia deabusividade
degreve. O vaor damultaédeterminado de acordo com asituacdo econbmica
do sindicato e estapode ser revogada se ndo houver outragreve abusivaden-
tro decinco anos. Nesse mesmo sentido, foi editado também em 1996, o De-
creto n° 2.066, no qual o governo limitao nimero delicengas concedidasa
servidores publicos parao cumprimento de mandato em cargo de direcéo ou
representacdo em confederacoes, federactes e associagdes. Enquanto apri-
meiramedidaestabel ece o cerceamento do direito de greve, estaoutraincenti-
vaadesmobilizacdo sindical dosservidorespublicos.

OProjetodeLe n°3.003 de 1997, por suavez, prevéareducdo do
numero de contribui¢dessindicais, com o fim dataxaassistencial, masmanu-
tencdo da mensali dade dos associados, criando-se achamada contribuicéo
negocial. Essa contribuicéo seria descontada nafolha salarial, em até trés
vezes, deacordo com o valor estabel ecido em assembléagera . A contribui-
¢ao ndo deixariadeter carater compul sorio, mas ostrabal hadores poderiam
optar pel o seu ndo recol himento, desde que aprovado por umaassembléade
pel 0o menos 10% dostrabal hadores, sindicalizados ou ndo. Osnéo sindicali-
zados seriam obrigados a contribuir da mesmaforma que os associados. O
sindicato, por suavez, zelariapel osinteresses detodaacategoria, incluindo
sindicalizadosendo sindicalizados.

AtravésdaPropostade EmendaCongtitucional n° 623 dg 1998, pre-
tende-seredlizpr umamudancasignificativanaorganizagdo dossirdicatosbra
sileiros, dandq novaredacéo aosartigos 8°, 111° e 114°. A princigll mudanca
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extingue a representag@o sindical Unica (unicidade sindical) em uma &rea
territoria, abrindo a possibilidade de que maisde um sindicato concorrapela
representacao de umacategoriaou grupo de trabal hadores num mesmo munici-
pio. Pela nova proposta, os sindicatos deixam de ser representantes de uma
categoriapor suanatureza, e passam arepresentar somente osinteressesde seus
filiados. Edtaprevigatambém umaadteraco naformalega deingtituciondizacéo
dossindicatos. A propostaprevé o fim danecessidade deregistro do sindicato
em Orgao competente do poder pulblico (representacdo sindical), exigindo ape-
naso registro como pessoajuridicanaformadalei civil.

A PEC 623/98 prevé, ainda, acriacdo do Conselho da Justicado
Trabalho, afuncionar junto ao Tribunal Superior do Trabalho (TST), ecuja
MIiSSA0 € exercer a supervisao administrativa e orcamentaria da Justica do
Trabalho, em primeiro e segundo graus. A composi ¢&o do conselho e suafor-
made atuacdo deverdo ser regulamentadas posteriormente.

Além disso, amesma PEC propde umadelimitacdo das competén-
cias da Justicado Trabal ho, restringindo aos dissidios de naturezajuridica
seu campo deatuacdo. Osdissidiosde naturezaecondmica, por exemplo, pas-
sam aficar foradaalcadadaJusticado Trabalho. A PEC prevétambém que
os conflitosdedireito sindical sejam incorporados ao campo de atuagéo da
Justicado Trabal ho.

No inicio de 2000, foram introduzidas duas modificacfes im-
portantes ao funcionamento da Justicado Trabalho, instituidaspelasLeis
n°9.957 en° 9.958.

A Le n°9.957 acrescentaa CLT umasecéo que prevé aimplanta-
¢ao do procedimento sumarissimo paradissidiosindividuais, cujo valor néo
ultrapasse 40 sal&rios minimos. O objetivo é tornar répidae agil asolucdo
parademandas processuai strabal histasindividuaisde baixo valor. O proces-
S0 sumarissimo reduz procedimentos burocréti cos, prazoslegaise defineque
asdemandas serdo instruidas ejulgadas em audiénciaunica, visando semprea
conciliacdo e o acordo entre as partesem litigio. Asdemandas provenientes
daadministracdo publicaforam excluidas dapossibilidade de serem submeti-
das aeste procedimento deresol ugao de conflitos.

Também com ointuito dereduzir o nimero de processos najustica
trabalhista, foi editadaal el n°9.958, que autorizaas empresas e ossindicatos
acriarem Comissdes de Conciliacéo Préviacom o objetivo detentar conciliar
osconflitosindividuai sdetrabal ho, evitando que conflitos passiveis de sol u-
¢ao extrajudicial cheguem a Justica do Trabalho. Toda comissdo instituida
deveter composi 8o obrigatoriamente paritaria, com representantes dos em-
pregados e dosempregadores, totalizando no minimo 2 eno maximo 10 mem-
bros. A comissdo pode ser congtituidano ambito deumadunicaempresaeseus
empregados, ou por um grupo de empresaseter carater intersindical.

[ nstituidaacomisso, todas as demandas de naturezatrabal histas
serdo aelasubmetidas. Em posse dademanda, acomisséo deve convocar as
partes num prazo maximo de 10 dias paraarealizacéo de sessdo de concilia
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¢80. Caso asessdo consigaatingir seus objetivos, seraemitido um titulo exe-
cutivo extrajudicial com eficacialiberatoriapassivel de execugdo pelojuiz
quearbitrariaademanda caso esta setornasse um processo. Caso o resultado
da sessd0 ndo convirja para um acordo entre as partes, a comissao devera
emitir umadeclaragdo de tentativa de conciliacdo, que deve ser anexadaa
peticdoinicial deacdo junto aJusticado Trabalho.

Em suma, asmedidastomadas no @mbito dareformasindical eda
Justicado Trabal ho visam, sobretudo, estimular alivre negociacdo entre pa-
trBes e empregados, facilitando aorganizagéo sindical ereduzindo oscustos
processuai s e deintervencéo daJusticado Trabal ho naresolugéo dos confli-
tosde naturezatrabal hista.

4. A guisa de conclusdo: condicées politicas para superacdo da crise

Diante do quadro sucintamente esbocado acima, éimperativo avan-
car nasugestao de alguns pontos de reflexdo paraatentativade se construir
umaagenda positivade mudancas, como condi¢ao paraasuperacdo do binbmio
crise econémicae desregulacéo do trabalho no Brasil.

Paratanto, éimprescindivel salientar que é preciso abordar eata-
car a relacdo entre crise econdmica e desregulacéo do trabalho de uma
per spectiva ampla, e que solucdes pontuais para enfrentar cada uma das
partes componentes do grande problema que setem sob foco témdado ori-
gem, atualmente no pais, a uma estratégia insuficiente e ineficaz diante da
natureza e gravidade da questdo. Em outras palavras, é preciso ter claro que
somente umaconjuncao defatores e politicas plblicasvirtuosas e duradouras
no tempo pode desarmar aconexao crise e desregulacéo do trabalho no pais,
dentre asquais 3 80 particularmenteimportantes e urgentes:

1) recuperaco do crescimento econdmico em basesmaissolidase
niveismaiselevadosque osatuais,

2) construcdo de minimos civilizatérios para a regulacéo
(estruturacéo e regulamentacdo) do mundo do trabal ho;

3) promocao politicamente deliberadadadistribuicdo funcional e
pessoal darenda.

Em suma, somente com uma perspectivapositivade integracdo so-
cial, portanto, ndo excludente como aquetem comandado asesferas de domi-
nacao politicae econdmicavigentes no pais, € que osanos vindouros do novo
milénio podem vir arepresentar um periodo histérico de grandeimportancia
parao Brasil, rumo asuperacéo dosimpasses nos quais estaatual menteinse-
rido. Atravessamos um momento critico destatrajetéria, cujaresolucdo defi-
nirao tipo de pais que teremos no futuro.

Recebido parapublicacdo em setembro/2001
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This study discusses, from a historical-structural perspective, the
recent trajectory (1980-2000) of the transformations of Brazilian economy,
especially with regard to the implications for the labor market. Putting it briefly,
there are three aspects of interest in the text. The first is related to the task of
establishing logical-historical connections between the crisis in the Brazilian
economy of the last twenty years (1980-2000) and the process of labor
deregulation in the country. The second refers to defining and characterizing
each of the two axes that, from our point of view, make up the scenario of
labor deregulation in Brazil in recent years, as follows: destructuralization and
deregulation of the labor market. Finally, the third aspect involves suggestions
of some points to reflect on in order to build a positive agenda of changes, as
a condition to overcome the binomial economic crisis and labor deregulation
in Brazil.
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