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Daliberalizacao cega dos anos
90 a construcao estratégica do

desenvolvimento

GLAUCO ARBIX

Este texto foi apresentado na aula inaugural do curso de Ciéncias
Sociais da USP, realizada no dia 6 de margo de 2002. A economia global vem
sendo sacudida por alteragdes profundas que vém alterando os métodos, a
estrutura produtiva de bens e servigos, a politica e as instituicdes em todos os
cantos do planeta. Essas mudancas estdo sendo mais sentidas nos paises
que apresentam em sua histdria uma presenca marcante do Estado sobre as
economias e a vida social. Na América Latina, essas mudancas orientaram a
implantacdo de um novo modelo de politica econémica, como forma de supe-
rar a inflagdo crescente, os déficts comerciais, o fardo da divida externa, a
ineficiéncia e a falta de competitividade internacional que, supostamente, ha-
viam se configurado como fruto das tradicionais politicas desenvolvimentistas.
No entanto, esse novo modelo opera com uma interpretacao tortuosa da histo-
ria dos paises em desenvolvimento, jogando no esquecimento ou tornando
incompreensivel que paises como Brasil, Argentina e México, ao lado de ou-
tros asiaticos, cresceram apos a Il Guerra Mundial mais rapidamente que Es-
tados Unidos, Inglaterra, Alemanha, Franca e Canada. A elaboracao de estra-
tégias de desenvolvimento, incluindo a qualidade da industrializagdo deseja-
da, da tecnologia, das instituicdes e da politica, continua sendo o principal
desafio a ser vencido pelos paises atrasados.

mVarsovia, nofinal defevereiro, o presidente Fernando Henri-
que Cardoso esbogou uma criticaao Forum Econdmico Mun-
dial, de Davos, e ao seu contraponto, o Férum Social Mundial
de Porto Alegre. “ Ostitul os de ambas as reuni 6es séo engano-
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sos’, disse o0 presidente” pois “...ha uma certa ironia no fato de que as
palavras ‘econdmico e socia’ estejam sendo usadas como se existisse
umaescolhaaser feita’t. Navisdo do presidente, apds aqueda do muro
deBerlim, em 1989, o discurso de cunho somente*“ social” ou “econdémi-
co” teriasetornado obsoleto.

Fernando Henrique, apesar deter incorporado aquedado muro
de Berlim em suas andlises, ndo foi muito preciso em seus comentarios.
Principal mente porque umadas fraturas maisimportantes que vem mar-
cando aeconomiacontemporaneareside no fosso crescente que separaa
economiadasociedade. Nofinal do século XX, os paises que maistroca-
ram intimidades com as politicas de perfil liberal, como o Brasil, estam-
param essa marcade modo flagrante, levando as soci edades a se subme-
terem aos designios da economia e ndo o inverso.

Esse € 0 estigma fundamenta que carrega a producéo domi-
nante de conheci mento, métodos e técni cas de pesgui sadaeconomiacon-
temporanea. Desde que abandonou o selo “economia politica’ essaten-
dénciapreval eceu, atenuada em alguns momentos de despertar democra-
tico, em que as politicas publicas foram marcadas pela busca do pleno
emprego e pela necessidade de construgdo de mecanismos de protegéo
social. Na década de 90, quando essa distancia mais se fez sentir pelo
mundo afora, a preocupacao saudavel com o bem estar de povos e popu-
lacBes revel ou umatriste realidade em meio aparafernaliade novos mé-
todos e sofi sticados control es dos planegjadores econdmicos. A quedado
Muro de Berlim e a emergéncia da nova onda que invadiu o circuito da
economiaajudou aabalar doutrinas e pressupostosideol 6gi cos que havi-
am informado o mundo da politicados paises atrasados em suatentativa
de proteger e estimular suas economias e, dessaforma, alcangar o cresci-
mento. Noinicio, o despertar liberal pareciarestrito aos Estados Unidose
alnglaterra, sob o dominio de Reagan (1980/88) e Thatcher (1979/90),
mas suas decises estratégicas acabaram por expandir-se para todo o
planeta, contagiando governos, agénciasestatais, 0 mundo do big-business
easuniversidades.

No entanto, resultados decepcionantes contrastam com as vir-
tudes anunciadas pelaofensivaliberalizante. A esserespeito, valeapena
relembrar que o fato econdémico mais espetacular desde o p6s Il guerra
reside nadiferenca e contraste da renda que separa - e que vem aumen-
tando - as nacgdes ricas das pobres e entre pobres e ricos dentro de uma
mesma regido ou pais. A renda média do pais mais pobre do mundo
(Serra Leoa) € quase cem vezes menor do que a do mais rico
(Luxemburgo), sendo que mais de 70% da populagéo mundia vivemem
paises com umarendamédiade cercade 1/10 dados Estados Unidos. Se
atentarmos para o fato de que antes da revolucdo industrial o ponto de
partida de praticamente todos os paises era muito semelhante, as fortes
disparidades atuais obrigam-nos a refletir sobre as razGes dessa
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diversificada - e tragica - evolugdo darenda. Paratanto, € fundamental
capturar as oscilagdes das diretrizes econdmicas que sustentaram as
inflexdes nas politicas desenvol vidas pel os pai ses em quase todo o mun-
do na década de 90.

Nesse sentido, € possivel realcar que um movimento pendul ar?
pareceu tomar contadaeconomia, sugerindo um novo ciclotedrico epr&
tico predominante, com profundo impacto nas economias subdesenvol vi-
das. Foi quando as préticas deliberalizac&o adotadas pel os mais diferen-
tesgovernos passaram aexpressar, defato, aforcaavassaladoradas gran-
des economias, que penetraram por todososporoso “resto” do mundo. A
fala predominante das grandes poténcias mostrou-se rapidamente
monocordica, pragmatica, arrogante e firmou-se gracas a autoridade de
instituigdesinternacionais, como o FMI eo Banco Mundial, que procura
ram associar qual quer desempenho econdmico significativo aexisténcia
de mercados competitivos, direitos contratuais e de propriedade protegi-
dos, estabilidade macroeconémicae servigos publicoseficientes. Com as
pressdes, as soci edades foram sendo gradativamente reduzidas a macro-
economia, aumentando o desconforto dos planegjadores dos paises em
desenvolvimento e constrangendo todatentativade regular, disciplinar e
orientar os mercados.

Naraiz desse fendbmeno, um encolhimento brutal da politica,
do mundo da producéo e da organi zacéo das sociedades. O Estado, agora
vil&o, foi sendo drenado de seu poder estruturante, 0 que g udaaconstruir
ingtituicbesenovasrelagbes socials, 0 quefacilitaacooperacéo eapactacdo
socid. Osgovernantes, muito dos quai s esclarecidos, aceitaram esse novo
enguadramento da sociedade como se fosse umanovainteligéncia cien-
tifica. Umaestranhatroca, pois cada parcelade poder de Estado perdido
- ou alienado, ou delegado - acabou deixando em suas médos, como disse
ofilésofo, quase nada“ ando ser umficticio poder de decisao" (Habermas,
1971, p. 64) .

Ossinaisemitidos por essanovainflexé@o do péndul o tornaram-
se cadavez mais contundentes. Analisando 0 suposto rigor dessa econo-
miacientifica, Bourdieu afirmou que“anovavulgata planetariase apoéia
em umasérie de oposi ¢coes e equival éncias, que se sustentam mutuamen-
te, e das quais dependem as transformacfes contemporaneas das socie-
dades avancadas: descompromisso econdmico do Estado e fortalecimen-
to de suasinstituicdes policiais e penais,; desregulamentacéo dos fluxos
financeiros eflexibilizagdo do mercado de trabal ho; reducéo daprotegéo
socia e celebracdo moral das responsabilidadesindividuais’ (Bourdieu
& Wacquant, 2000, p. 6-7). Em outras palavras, umanovamitol ogia po-
litico-conceitual comegou atomar forma. Ao se perguntar pel o mercado
(entendido como o reino daflexibilidade, diversidade, autenticidade, da
democracia e do futuro), encontrava respostas no Estado, definido por
suarigidez, obsolescéncia, uniformidade, artificialidade e autocracia. E

2 A expressdo foi toma-
da de empréstimo de
Taylor, 1994, p. 59.
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vice-versa

A forca analitica dessa simplificagdo ndo era grande e ela sO
ganhou relevanciacom ainestimavel gjuda de um forte discurso da per-
suasao politica, geralmente efetivado por personagens até entéo alheios
aos pressupostos liberais, e com a desagregacao politica das economias
que tentaram o socialismo como alternativa ao capitalismo. Com esses
ingredi entes de destague nos anos 90, amol dagem do protéti po vencedor
ficarianas méos dos paises mai s avancados, dos maisricos, financeirizados
e tecnologizados, que procuraram reconfigurar o capitalismo como the
only game in town.

Mesmo assim, foram privilegiados apenas algunstipos de capi-
talismo. Experiéncias recentes como adostigres asi aticos, ou anteriores,
como as de inspiracdo na CEPAL (com destaque para o Brasil do pés-
guerra), exigiram dos economistas do Banco Mundial e do FMI umagi-
nastica conceitual paraexplicar as razes de seu crescimento acelerado
em condi¢des bem distantes davulgataliberal . Ou seja, paises atrasados,
tradicionalmente marcados para néo crescer, haviam crescido. Outros,
sob olhares de descrédito, fugiam das regras predominantes e a canca-
vam éxitos parciais exatamente ai onde so fracassos e ineficiéncias po-
deriam existir.

As estratégias disseminadas entre os asiéticos, por exemplo,
guardaram distanciatanto das prescric¢des angl o-saxas como das propos-
tasde perfil socialista, mesmo dasidentificadas com achamadaterceira
via. O interessante nesse processo € que quanto mais os economistas
enfatizaram suas atribui¢des cientificas, maisidentificaram aciénciaape-
nas a alguns modelos de capitalismo, basicamente agueles em que as
sociedades mai s subordinaram seu destino aconducgédo daeconomia. Essa
€ a base para um discurso recorrente, principalmente em tempos eleito-
rais, que tenta difundir aidéia de que “chegou a horado social”. Neste
caso, 'socia’ € apresentado como rimaocultade '‘ocasional’.

Nec spe nec metu - sem esperanca mas também sem medo -
diriacom EzraPound. A esperanca adquire outros contornos com o pas-
sar do tempo. Sem medo porgue é preciso afastar-se do clima eleitoral
paraexercer a Unicaarma de que a universidade dispde, arazéo critica.
Diga-se de passagem, esse € um dos motivos pel os quais areflexdo sobre
0 desenvolvimento —ou sobre 0 ndo desenvol vimento dos Ultimos 20 anos
—tende aassumir um lugar importante no espago universitario. Este ano
teremos alll versdo do Seminério Internaciona da USP sobre “Novos
Paradigmas de Desenvolvimento” 2 cuja preocupacao essencial vem sen-
do abuscade alternativas para o nosso crescimento. | Sso porque 0sanun-
ciados movimentos de convergéncia e harmonizacdo da economia, da
tecnologia e da produtividade, paraalém dasfutilidades analiticas gera-
das no embal o daglobalizacéo, foram fragorosamente desautorizados pela
realidade dos movimentos de divergénciaque se acentuaram nos anos 90
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e que estdo longe de se esgotar.

Ou sgja, oshiatos que real mente separam oS pai ses Nao Serdo supe-
rados numa espéci e de movimento inel utavel, proprio daeconomiamundial,
guetenderiasempre apuxar os paises retardatérios aum patamar razoavel -
mente maisalto. Pode parecer ingénuo, mas diante daintensificagdo dapres-
s80 competitiva, muitos paises, como o Brasil, acabaram por abandonar ou
deslocar suas prioridades sociais, aumentando seus contrastes, corroendo as
bases de sua solidariedade e perdendo, com isso, sualinhadefuturo. Longede
aproximar-se dos mais avancados, distanciaram-se, Como se cumprissema
sinade permanecerem gpenas como eshogos de paises, numaespécie de sub-
desenvolvimento sustentével.

Nabatal hacotidiana, acomplacénciadiante dasnovasexigéncias
deinser¢do nos mercados mundiaistem levado osgovernosaquestionar ea
subordinar os projetos sociais aos designios daeconomia. E o que empurra
governantesaformular suas politicas de emprego, de redistribuicéo ederen-
daquase que unicamente voltadas para o estimul 0 a0 crescimento dosmeios
de producéo privadosedo capital humano individua, agoraapresentadoscomo
ativosdeinteresse coletivo. Exatamente por isso, osgovernostém sido incen-
tivados pel os organi smosfinanciadoresinternacionais adescarregar seusin-
vestimentos no inicio dos processos de capacitacdo, 0 que supostamente fun-
cionariacomo meio equalizador das oportunidadesindividuaisdiante do novo
mercado. O resultado € que essaorientacdo dosinvestimentostornaas politi-
case programas estratégicos de redi stribui ¢do prati camente desnecessarios,
pois grande parte de suas responsabilidades tende a ser transferida para o
individuo e cidad&o ou, no maximo, deixados ao sabor dabenemerénciaem-
presarial. Quando esse tipo de desamparo surge no horizonte, sempre é Util
recorrer aum autor como Polanyi, paraquem as sociedades resistem a sua
pulverizacdo e suasingtitui ¢des, quando ameacadas, buscam protegéo e so-
brevivéncia

Nesse sentido, apesar de seu carater descontinuo efragmentario, as
resisténciasaglobalizagdo que vém afl orando em quase todo 0 mundo podem
ser entendidas como umareacdo aextremamercantilizacdo davidaprovocada
peladietalibera. Aindaquedifusae, muitasvezes, incons stente, essareacéo
convida-nosaretomar questdes que marcaram o nascimento da sociologia,
como aidé ade sociedade como protecdo. Quai s caminhos poderiam ser tri-
Ihados nessadirecéo?

Antesde maisnada, hAumasérie de novos estudos(cf. Rodriguez e
Rodrik, 2000; Chang, 2001, Ocampo, 2001; Wade, 1990) que procuram
mostrar que os episodios mais duradouros no que se refere ao crescimento
fazem-nosolhar paraaChinaealindia, paraaAsiae, no periodo imediata-
mente posterior all guerra, parao Brasil e 0 México. Esse olhar, logo de
inicio, orienta nossa andlise para a busca dos paises que atingiram um ato
grau de crescimento sem que houvesse qualquer coincidéncia com fases de
liberalizag&o econdmica. Esse éum argumento poderoso, que o governo brasileiro
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e, acredito, também a pesquisauniversitériarel egaram aempoeiradas gavetasem
anosrecentes. E por qué?

A febre dos anos 90 apontou o livre comércio como premissa para o
desenvolvimento, ao lado dabusca de umanovainser¢do naeconomiamundial.
Importante? Claro. Mas, em primeiro lugar, € preciso perguntar: qual inser¢do?
Nosséculos XVII, XVIII e XX, por exemplo, tivemos um bom relacionamento
com aeconomiamundia, masatravés do tré&fico de escravos. Essetipo deinsercéo
Nn&o soa, contudo, exatamente como algo desgjavel. Em segundo lugar, aém do
tipo, somos|evadosaperguntar pelo poder envolvido. Ou sgja: quem, qual gover-
no, qual agéncia seriam capazes de decidir o modo como se ddainsercdo de um
pais? Insercdo diz respeito arelagdes que os paises contraem com o resto do mun-
do, com os mercados, sendo que uminstrumento privilegiado diz respeito as ex-
portagBes. Em nosso caso, ha muitos produtos que poderiam ser exportados se
contassem com politicas adequadas. Mas seriaindcuo se 0 governo decretasse um
incremento das exportagdes ou, numa figuragdo mais destemperada, se 0 presi-
dente apenas conclamasse: exportar ou morrer!

Essas sdo questdesimportantes que nem sempretém merecido adevida
atencdo dos decision makers. Ou sgja, sem capacitacdo e preparo preliminar, sem
queaspoliticas estejam integradas aprojetos de envergadura, ainsercdo serd sem-
previstacomo maisumtiro n’ agua. Como o foram todos os planos de exportacéo
NOS primeiros cinco anos do governo Fernando Henrique, quando o real sobre-
valorizado impediao desenvolvimento de nossainci piente capaci dade exportado-
ra. O discurso, neste caso, nem forcastinha paradissimular.

Se cavocarmos aindamais em busca das raizes das escol has recentes,
vamos encontrar, no longo prazo, balangos mal delineados sobre a experiéncia
desenvolvimentistae, no curto prazo, andlises mal digeridas dos anos 80, acha-
mada década perdida, ambasinterligadas.

Creditando aestagnagéo dos anos 80 as politicas proteci oni stas confi-
guradas desde o pds-guerra, osnovos governantes dadécadade 90 foram abando-
nando as politicas desenvol vimentistas e de substitui¢do deimportacdes, tentando
selivrar dastate-led tradition que marcou o continente | atino-americano por dé-
cadas, e que comegou aser substituidapor um novo paradigmade politicaecond-
mica, de forte viés privatizante e pré-mercado, tanto no nivel interno quanto no
externo. Coerentes com esse model o, desde 1998, 103 paises of ereceram condi-
cOes especiais paraatrair corporagdes estrangeiras (cf. Unctad, 2000). Osnovos
padrdes de atracéo utilizadosincluiram isenclesfiscais, quebrade barreiras
alfandegarias, diminuicao detaxas eimpostos deimportacdo, empréstimos
subsidiados e outros subsidiosindiretos.

Mudancasfundamentais ocorreram nos sistemas pol iti co-ideol ogi-
coseno modus operandi das economias, com impacto profundo namaneira
Como 0s paises buscam atingir seus alvos e defender seusinteresses. Desse
ponto de vista, ndo hd como negar que 0s governos tiveram éxito em sua
empreitada, pois osinvestimentos externos estéo desempenhando papel iné-
dito nahistériadaseconomiasdaAmericalL atina.
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Grafico 1l
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Fonte: Cepal, 1999; UNCTAD, 2000.

Tabela 1

Paises da América Latina - Fluxo de I nvestimento Direto Externo | DE - 1990-2000

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colémbia
Equador
M éxico
Paraguai
Peru
Uruguai
Venezuela
Total

(Milhdes de ddlares)

1990-1994* 1995 1996 1997 1998 1999

2982 5315 6 522 8 755 6 670 23579
85 393 474 731 957 1016
1703 4 859 11 200 19 650 31913 32 659
1207 2 957 4634 5219 4638 9221
818 968 3113 5638 2961 1140
293 470 491 625 814 690
5430 9 526 9186 12 831 11312 11 786
99 103 136 233 196 95
796 2 056 3225 1781 1905 1969
. 157 137 126 164 229
836 985 2183 5536 4 495 3187
14 249 27789 41 301 61 125 66 025 85571

Fonte: Cepal, 1999.

*Meédia anual.
**Estimativa

2000**

11 957
695
30 250
3676
1340
740

12 950
100
1193
180
4110
67 191
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Nosanos 90, aAmérical atinaa cancou grande sucesso naatra-
¢ao de novosinvestimentos. Apenasno biénio 1997-1998, amediaanual
de entrada foi de cerca de US$ 70 bilhdes, enquanto que a média anual
anterior a década de 90 nunca ultrapassara US$ 10 bilhdes. Os investi-
mentos diretos estrangeiros saltaram de 1% para4% do PIB entre 1980 e
1998 (cf. Mortimore, 2000).

A visao dominante no campo dateoriaeconémicaneo-classica
sugere que aintegracéo crescente das economias em desenvol vimento na
economiamundial traz sempre maisvantagens do que desvantagens. Con-
sidera-se que as variagdes positivas no fluxo de investimentos externos
s80 capazes de deflagrar processos de reestruturagdo competitiva com
forteincidéncianaprodutividade geral e naprodutividade do trabalho nos
paises hospedeiros. Consequentemente, as economias mais abertas sdo
vistas e entendidas como mais capazes de crescer do que as economias
fechadas, assim como estariam mais habilitadas a se beneficiar de
technological spillovers (processo de transbordamento e de expansao
tecnol 6gica) (cf. Edwards, 1995; Frankel & Romer, 1999).

Essas andlises conectadas com a visdo dominante dos anos 90
receberam substancia reforgo empirico com apesquisaredizadapor Sachs
e Warner, em famoso ensaio de 1995. Esses autores procuraram estabel e-
cer relacfes entre os indices de crescimento dos paises pesgui sados (cer-
cade 60) e o grau de abertura de suas economias. Para eles, os indicado-
res das economias fechadas enfrentavam maior dificuldade parase nive-
lar num mesmo patamar. Por isso, concluiram: “Economias abertas séo
capazes de provocar uma convergéncia de renda mais rapidamente do
gue as economias fechadas, uma vez que a mobilidade internacional de
capital e tecnologia pode acelerar a transicdo para uma condicdo mais
estavel eequilibradadarenda’ (Sachs & Warner, 1995).

Os estudos de Sachs e Warner estimularam a formulacéo de
politicas pablicas em muitos paises em desenvol vimento, todas baseadas
na rapida desregulamentac&o e abertura de suas economias. A mecanica
dessas sugestdes residia na busca darecuperacéo da eficiénciaecondmi-
ca— perdidacom o envel hecimento das politicas protecionistas—e, dessa
forma, do crescimento sustentado, deixando para os mercados, mais do
gue para os governos, a defini¢ao damelhor alocagéo dos recursos. Sem
0S constrangimentos estatai s do passado, a eficiéncia desse processo de
investimento estariagarantida pel a decisdo autdbnoma dos agentes econd-
micos individuais, sendo que estaria reservado ao setor publico asalva-
guarda das regras do novo jogo, ou sgja, a manutencao da estabilidade
macroecondmica.

Com o aprofundamento do debate e as experiéncias asiéticas
dos Tigres, novas pesquisastrataram de questionar essas orientacdes, pois
osresultados al cangados por essas economiasintensamentedirigidas pelo
Estado ndo eram compativel s com as orientagdes de inspiragdo neo-clas-
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sica (cf. Amsden, 2001; Wade, 1990; Lall, 1994; e Singh, 1994). Os
paises asi aticos atuali zaram adiscussao sobre as politicasindustriais, su-
gerindo que politicas sel etivas orientadas paraa producéo e integradas a
projetos de conjunto de desenvolvimento poderiam ser utilizadas com
muita eficiéncia, tornando-se peca-chave nos processos de capacitacéo
tecnol 6gicae no esforgo exportador.

O desenvolvimento do Japdo, daCoréia, de Taiwan, de Singapu-
ra e de outros gjudou amostrar que é falso o pressuposto da disponibili-
dade tecnol 6gica no mundo atual. Ndo somente esta continua protegida
pelos grandes centros e corporacdes, como também ndo pode ser
transferidade um pais para outros como se fosse umasimples commodity.
Seu uso exige um investimento permanente em novas habilidades e siste-
mas rel acional s que exigem adefini¢do de politicas especificas parafun-
cionar. A questdo-chave nessa area diz respeito aos sistemas de aprendi-
zagem ou, como disse Joseph Stiglitz, um processo continuo de*learning
tolearn”. Longe de ser umaoperacao defécil consecugdo, o aprendizado
tecnol 6gico € umaoperagado que enfrenta enormes obstacul os nos paises
atrasados, ndo somente pela escassez de recursos como também pelas
dificul dades de seu fluxo em meio ao fogo cruzado da competicao inter-
nacional. Umadas grandes ligdes do crescimento acelerado naAsiafoi a
indicagdo de que o controle de novastecnol ogias sd podera ser cumulati-
VO e sistemético se sustentado por politicas publicas consistentes, como
experiéncias da FAPESP na area da biotecnologia e genética tém com-
provado.

Quando observamos o desempenho dos paisesdaAmérical a
tinanos anos 90 — e nos lembramos dos saltos econdmicos e tecnol 6gicos
dos paises asi aticos, somos imediatamente levados a questionar as pre-
missas e as pol iticas que as agénciasinternacionai s sugeriram intensiva-
mente.

América L atina - I ndicador es M acr oecondmicos
%
1985/90 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

PIB 16 -02 39 32 41 656 04 35 53
Exportacéo 52 60 36 71 117 107 104 113 132

Formagéo 172 182 na 191 194 205 191 193 212
de Capital

Inflacéo 686.51188.8 199.3 426.7 890.2 337.6 258 185 10.6

Fonte: Cepal, 1999. Tabela 2
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A partir dos principais indicadores, podemos destacar alguns
resultados positivos: (1) drastica reducéo da inflacgo, que caiu de trés
digitos no final dos anos 80 para algo em torno de 10% em 1997; (2)
crescimento, ainda que moderado, do volume de exportacoes; e (3) ex-
plosdo do fluxo de capital externo (tanto em portfélio quanto em IDE),
cujos efeitos ainda estéo sendo analisados. Ao mesmo tempo, N0 mesmo
periodo, pudemosregistrar resultados profundamente desanimadores. Fun-
damentalmente, um baixo crescimento do PIB e do emprego, uma per-
formance pobre da produtividade, uma timida recuperacéo da relacéo
PIB/investimento produtivo e apersisténciade um dos pioresindicadores
dedistribuicdo de rendado mundo, tanto individual quanto regional. E do
ponto de vistamacroecondmico, terreno por excel énciade responsabili-
dade governamental, a vulnerabilidade das economias tornou-se quase
um pesadel o, ilustrado pelas sucessivas crisesdo México, do Brasil eda
Argentina, dada aenorme dependénciade capitais einvestimentos exter-
nos.

Se olharmos de um modo mai s apurado para esses novosinves-
timentos, especiamente os diretamente alocados em ativos produtivos
(Investimento Direto Externo, IDE), podemos encontrar outrasrealida-
des que 0s macronUmeros quase sempre conseguem esconder.

Utilizando osmodel os propostos por Dunning (1993) paraclas-
sificar osinvestimentos diretos na AmeéricaL atina, vamos concluir que o
continente atraiu basicamente “um investimento reativo, de segundo ou
terceiro nivel, oriundo de corporacfes transnacionais que procuram
incrementar aeficiénciade seussistemas produtivosregionais, endo aquele
tipo de investimento, o de primeiro nivel, capaz de conguistar os merca-
dos’, como disse Mortimore (Mortimore, 2000 p. 47). Naverdade, com
excegao do México, os paises da Ameérica L atinaestéo recebendo apenas
gotas dosinvestimentos produtivos realmente capazes de alterar e dina-
mizar tanto 0 acesso aos mercados internacionais quanto ao controle e
geracao de tecnol ogias de ponta.

Ainda que os diversos paises do continente tenham exibido
performances diferenciadas, os defensores desse novo paradigma reco-
nhecem que os resultados ndo foram téo positivos quanto o esperado.
Nesse sentido, o Banco Mundial, por exemplo, procura hoje apresentar
algumas explicagbes para o timido desempenho daeconomianadécada,
que poderiam ser agrupadas da seguinte forma: (1) os documentos do
banco enfatizam a variavel tempo. Ou sgja, ainda seria cedo para um
diagnaostico definitivo, pois mudangas profundas no continente aindaes-
t&o ocorrendo e deverdo mostrar bons resultados brevemente; (2) os da-
dos agregados podem ndo estar alcangando as mudancgas reai s que ocor-
reram no nivel da microeconomia. Ou sgja, arealidade seriamelhor do
que osindicadores; e (3) 0s paises | atino-americanos ndo teriam realiza-
do ou completado as reformas necessarias.
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I nvestimentos Estrangeiros na América L atina - década de 90

Setor Primério
Alvo nos
recursos
naturais

Petréleo, Gas:
Venezuel g,
Colémbia,
Argenting;
Minerais: Chile,
Argentina, Peru.

Foco nos
mercados
domésticos
(industria)

Foco nos
mercados
domésticos
(servicos)

Foco na
eficiéncia

Foco em
vantagens
estratégicas
especidmente
nova
tecnologia

Para a tipologia, cf. Dunning, 1993.

Para a sua aplicacéo, cf. Mortimore, 2000 e Cepal, 1999.

Industria

Automotivo:
Mercosul;
Quimico:
Brasil;

Agro-indistria:

Brasil, México,
Argentina.

Autoveiculos:
México;
Eletroénico:
México,
Caribe;
Vestuario:
Caribe,
México.

Servigos

Financas: Brasil,
México, Chile,
Argenting;
Telecomunicacoes:
Brasil, Argentina,
Chile, Peru;
Energia elétrica:
Coldmbia, Brasil,
Argentina, América
Central;

Gas (Distribuicéo):
Argentina, Brasil,
Chile, Colombia

Quadro 1

11
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Como um dos mai ores entusi astas desse novo model o, 0 Banco
Mundial tem orientado seu debate com os policy makers, orano sentido
de detectar imperfeicdes na execucdo das reformas, ora no sentido de
descobrir ou engrossar alistadas novas reformas que seriam necessarias.
Foi dessaformaquealistade mudancgasinstitucionaissugeridasnoinicio
dos anos 90 nunca parou de crescer.

Recomendac¢des do Banco Mundial

Inicio dos anos 90
01. Liberalizacdo comercial

02. Aberturaparaosinvestimentos externos
03. Disciplinafiscal

04. Reorientac&o dos gastos publicos

05. Privatizacdo intensiva

06. Taxade cambio competitivae unificada
07. Liberalizacao financeira

08. Reformafiscal etributéria

09. Desregulacéo daeconomia

10. Garantiasao direito de propriedade

Lista expandida

11. Novasinstitui¢desreguladoras

12. Reformapolitica

13. Fim da corrupgéo

14. Redes de protecéo social

15. Flexibilizacdo do mercado detrabalho
16. Aceitagdo dasregrasdaOMC

17. Reformado sistemafinanceiro

18. Diminuicao dapobreza

19. Abertura (prudente) das contas de capital
20. Regime de cambio unificado

Mais importante do que a ampliagdo desmesurada da lista de
reformas, gostariamos de real car o destaque dado pelo Banco Mundial a
importancia do aprimoramento institucional dos paises |atino-america
nos. Ainda que expressa de modo genérico, essa preocupacdo € funda-
mental, umavez que o desamparo institucional €grande naregido. Masa
énfase foi tardia, pois esse tipo de recomendacéo teria sido muito mais
eficaz no inicio do processo de reformas quando, defato, cedeu lugar as
presses pel arapidaaberturadaeconomia, pelaestabilizacdo damoedae
pelo programa de privatizagbes. A oportunidade e o timing da
implementagao de reformasinstitucionai s possuem enorme significado.
Neste caso, 0 tempo € variavel-chave, pois se tratava da abertura de um
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processo necessariamente turbulento, voltado paraademolicdo de estru-
turas politicas e econdmicas vigentes ha décadas.

A tensdo gue tomou conta das sociedades latino-americanas
deveu-se muito mais ao seu despreparo para a concepgao e negoci agéo
de novas institui¢des, em meio as bruscas ateragbes do novo ambiente
liberalizado de suas economias, do que a a vontade governamental de
reaizé-las. Atéhoje, acarénciadeinstituicdes voltadas paraincentivar o
fluxo exportador, com raras excecOes, € ilustrativa dessa hesitacgo. As
pressdes dos novos credores e das agéncias internacionais e a reagcdo
claudicante dos governos retiraram das sociedades o0 tempo necessario
para o amadurecimento das reformas, tempo para a persuasao de grupos
sociais, para a busca da acomodacéo ou eguiacionamento dos conflitos.
Em outras palavras, diante do agodamento, da sucesséo de desencontros
e do desencanto com alenta colheita de resultados positivos, a América
L atina continuou gesticulando como um relojoeiro cego que teve 0 seu
tempo sequiestrado.

A discussdo defundo que precisaser atualizadadiz respeito ao
modo como 0 novo model 0 econdmico queimpregnou aAmérical atina
nos Ultimos anos negligenci ou as dimensdes da politica, daproducéo edo
lugar do Estado no desenvolvimento. A esterilizacgo dapolitica, o deslo-
camento da producdo e a consegiiente preval éncia dos mercados, assim
como a contencéo e drenagem do poder estruturante do Estado, deram
suporte paraumacriticaarrasadorado desenvol vimentismo, sem quefosse
criado e implantado um novo sistema substitutivo, compensador e mais
eficiente.

A tibieza do necessario dialogo; a negociagdo e a articulagdo
dos agentes econdmicos e sociais; anegativade implantacdo de um vasto
programa de capacitacdo tecnolégica; a auséncia de suporte para a
dinamizacg&o da capacidade gerencial e empreendedora das empresas
minaram os processos de aprendizagem e de aqui si ¢&o de novos conheci -
mentos e tecnologia. Os governos, praticamente, contentaram-se com a
administracdo da macroeconomia, sendo que o ajuste fiscal e a
flexibilizagdo do comércio internacional foram transformados em pala-
vras quase mégicas na boca de seus porta-vozes.

Tendo como ponto de partida um diagndstico equivocado — o
tamanho dos mercados seria 0 principal obstaculo ao desenvolvimento
dos paises —, a atuag&o governamental serialevadaadesprezar as ques-
tOes relacionadas aos poderes assimétricos que regem as nacgles, 0 Co-
meércio, os mercados, 0 acesso atecnologiade ponta, astransnacionais, a
competicdo oligopolistica e, essencialmente, a natureza do aprendizado
em todo processo derenovagdo industrial e desenvolvimento. Em outras
palavras, sem o enfrentamento das questdes rel acionadas ao poder dife-
renciado existente nas soci edades, aatividade politicaso poderiasobrevi-
ver sem amenor nobreza, e a atividade econdmica travestida de isentos

13
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contornos técno-cientificos. N&o foi atoaque o novo paradigma econé-
mico reduziu as reformas necessérias a retomada do desenvolvimento
dos paises a um guia de condutas sobre como desregulamentar, como
liberalizar e privatizar, banindo ou pasteurizando o debate sobre um novo
compromisso pela producdo, capaz de ocupar 0 vécuo do desenvolvi-
mentismo e a passividade de corte liberal dos anos 90.

N&o haveradiscurso ou decreto capaz de substituir anecesséria
negoci agdo e construgdo desse Novo compromisso nas sociedades| atino-
americanas. Diferentemente dos anos 50, quando aindustrializagdo pesa-
dapredominou, as politicasindustriais de hoje s teréo eficaciase apoia-
das em sistemas|ocais e regionais voltados paraainovagédo e o aprendi-
zado, aptos a difundir as novas tecnologias e a promover, simultanea-
mente, aespecializacdo produtiva. Asiniciativasvoltadas parafacilitar o
intercAmbio entre empresas e institui¢des, publicas e privadas, sd pode-
réo mostrar-se eficientes se integradas aos centros de pesguisa e as uni-
versidades por meio de politicas sel etivas estimul adas pel o governo cen-
tral, orientadas para a geracao de conhecimento de longa duragéo.

O paradigmalatino-americano dosanos 90 foi desenvolvido sem
respeitar a histériados paises do continente, ou dando relevo aumahisto-
riatendenciosa dos paises em desenvolvimento, sejapelatdbularasaefe-
tivada da experiéncia desenvolvimentista, seja pela estranhamento em
relacdo aos éxitos al cangados por varios paises asiati cos.

Explicar porque alguns desses paises se industrializaram mais
rapidamente do que outros e porgue as taxas de crescimento divergiram
no tempo s&0 questdes extremamente atuai s e desafiadoras.

Asrespostas mais instigantes sdo as que procuram olhar asin-
teragBes entre astrocas e 0 mundo da producdo, de modo apoder delinear
0s contornos dos novos sistemas de conheci mento e aprendizagem, capa-
zes dereorientar erevitalizar os velhos sistemas nacionais de producéo
construidos com base no protecionismo anterior. Desenvolver essaabor-
dagem significa elaborar e selecionar novas estratégias de desenvolvi-
mento, de modo a responder as questdes sobre o tipo de tecnologia e de
industrializagéo, assim como a qualidade das instituicdes de apoio,
regulacdo e fomento que os paises real mente precisam. E nesse sentido
que afirmamos que as mudancastariférias eaaberturacomercia formam
apenas uma peguena parte de um processo muito maior. O grande desa-
fio éapromocao de profundas transformagdes nos padrdes de comporta-
mento, na relagdo do governo com o setor privado, com a sociedade e
com o restante do mundo.

Seolharmos paraos Tigres asiéticos, ou paraaChinaou paraa
india, veremos que esses paises foram beneficiados por sua progressiva
integracdo com a economia mundial. Mas todos 0s seus passos foram
orientados por um conjunto de estratégias de desenvol vimento. Combi-
naram seu esforco exportador com politicas de protecéo de sua econo-
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mia, como as altastarifas, exportactes subsidiadas, exigénciade contel-
do nacional nos produtos das multinacionais, restri¢éo ao fluxo de capi-
tais. Em todos esses paises, aliberalizacdo daeconomiafoi um processo
lento e gradual, desenvolvido ao longo do tempo. E uma aberturamais
amplasomentefoi operacionalizada quando suas economias estavam nos
trilhos, preparadas para crescer. Em outras palavras, aberturacomercial,
liberalizagdo, desregulamentac&o ndo podem substituir as estratégias de
desenvolvimento, o mais efetivo meio de se alcancar umaintegragéo di-
namica e virtuosa parao pais com aeconomiamundial.

O novo model o latino-americano operou pelo reverso: os paises
liberalizaram seu comércio e desregulamentaram osfluxos de capital como
seisso fosse suficiente para deflagrar processos de crescimento; ignora-
ram o fato que aintegragdo com aeconomiamundial, diferentemente da
regulacdo tariféria, ndo pode ser controladadiretamente pel osgovernantes
e autoridades econémicas.

Se h&li¢des a aprender, estdo indicando que os paises em de-
senvolvimento, antesde mais nada, precisam definir quaispoliticas, quais
instituicOes e quais forgas sociai s podem sustentar suas estratégias. Nao
se trata de afirmar que o protecionismo é melhor do que a aberturaou a
desregulamentagdo. Trata-se de compreender que a liberalizagdo em s
nado é garantiade eficacia, aindaque tenhasido, nos ultimos anos, osten-
sivamente sobrevalorizada. Os paises que a cangaram relativo sucesso
em promover um crescimento de longo prazo combinaram as oportuni-
dades oferecidas pelos mercados mundiais (basicamente através da
tecnologiae de capitais) com estratégias que tornaram efetivas (sejacri-
ando, refazendo ou adaptando) asinstitui ¢cdes domésticas e que se debru-
caram sobre 0 setor da producéo e do trabal ho.

Sociedades com profundas clivagens sociais e frageisinstitui-
¢Oes, como o Brasil, vivem enormes dificul dades paragovernar seus con-
flitos eresistir aos choques externos e as oscil agdes daeconomiainterna-
cional. Quaisinstituicdes sdo necessarias? Quais as prioridades? Esse €0
debate de fundo, que exige democracia para se redlizar e mobilizacéo
socia parasuperar acegueiravoluntériadaliberalizacdo dos anos 90.

O modo como procurei trabalhar essa minha avaliagéo so ad-
quire sentido se baseado no pressuposto darecuperacdo dapoliticacomo
suporte da cidadania, da solidariedade e das sociedades. Nesse ano elei-
toral, ousaria sugerir que algumas dessas questdes pudessem informar a
falados candidatos. Sem muitaesperanga (como sugeriu 0 poeta), poisas
pesqui sas de opinido sempre acabam indicando outros caminhos para o
encontro do eleitor. Espero, porém, sinceramente, que adiscussdo voltea
essetrilho, do qual nuncadeveriater saido. Pois se um novo compromis-
so ndo puder ser costurado no Brasil, a promessa da anunciada
desmontagem da heranca varguista continuara como um espectro a nos
atormentar. E isso num Brasil agora sem passado, pois 0 desenvolvi-
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mentismo ndo voltard. Mastambém com um futuro que teimaem nao se
reaizar.
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ARBIX, Glauco. From the blind liberalization of the 90's to the strategic building
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This paper was presented as the inaugural class for the Social
Sciences Course at USP, on the 6th of March of 2002. Global economy has
been undergoing a number of sweeping changes that have altered the methods,
the organization of the production of goods and services, politics and institutions
all over the world. These changes have been more marked in countries where
State policies exert strict control over the economy and social life. In Latin
America, these changes guided the implementation of a new economic policy
model, as a means to overcome rising inflation, balance-of-payment deficits,
the international debt load, inefficiency and the lack of international
competitiveness, all of which had supposedly arisen as the product of traditional
developmental policies. However, this new model operates with a devious
interpretation of the history of developing countries, by dismissing or not taking
into account the fact that countries such as Brazil, Argentina and Mexico,
alongside other Asian countries, experienced a faster growth-rate than the USA,
England, Germany, France and Canada. The real challenge for those countries
lies in the elaboration of strategies for development, including the quality of
aspired industrialization, technology, institutions and politics.
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