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Estratégias de
Intervencao policial no
estado contemporaneo

a maior parte das sociedades do mundo ocidental, a violéncia

congtitui hoje umadas preocupagdes principaisnaagendado cidadéo

comum. Atos de terrorismo, genocidios, perseguicdes politicas

(muitasdelasde origem étnicaou religiosa), enfim gravesviol agoes
do mais elementar dos direitos humanos que € o direito a vida tendem a
despertar aatencao daopinido publica

Entre essesfatos, aviolénciacrimina ocupaum espaco privilegiado.
Pesqui sas de opini&o publicarealizadas periodicamente nos Estados Unidos,
Gré&-Bretanha, Alemanha, paises baixos, Franga, Itdliatém indicado que o
sentimento col etivo demedo einsegurangadiante do crimetomou deassato o
cidaddo comum, independentemente de suas diferencasde classe, deetnia, de
género, de geracdo, de cultura ou qualquer outra clivagem social. Esse
sentimento que se alastra comporta dupla percepcao: ndo apenas ade que
cresceram oS crimes comparativamente ao passado recente, mastambém ade
gue os crimes estdo setornando cadavez maisviolentos.

Emborao crescimento do sentimento deinsegurancasg afendbmeno
complexo e insepardvel da construcdo da informacéo pelos meios de
comunicagdo de massa, seriaequivocado pensar que ndo haparaele qualquer
fundamento (cf. Lagrange, 1995). A despeito de todas as adverténcias e
ponderactes de que se cercam os especialistas no emprego e manuseio de
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! Parao caso da Franca,
ver neste nimero ar-
tigo de René Lévy (p.
53-77).

2 Para o caso do Brasil,
ver neste nimero o
artigo de Jorge da
Silva (p. 95-114).

8 Parao caso da Franca,
ver neste nimero o
artigo de Frédéric
Ocqueteau (p.185-
195).
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estatisticas oficiais de criminalidade, estudos so unénimes em reconhecer
fortes tendéncias ao aumento dos crimes contra o patrimonio, em especia
aqueles que envolvem o recurso aviol éncia, observave scom maior ou menor
intensidade naAméricae em praticamentetodaa Europaocidental. Ademais,
eaindaqueessando sgaumatendénciagera, € evaram-se nos Estados Unidos
e Gr& Bretanha, desde meados dos anos 50 e de modo mais saliente apartir
dosanos 60, astaxasdehomicidiosvoluntérios. Osestudosindicamiguamente
ageneralizagao do crime organizado, em basesempresariaiseinternacionais,
sobretudo emtorno do narcotréfico.

No contexto politico atual, o Estado pareceincapaz develar pela
seguranca dos cidad&os e proteger-lhes os bens, materiaise simbdlicos. As
pesqui sas de opini&o publicarevelam o sentimento de que os crimes ndo estéo
sendo punidos ou, quando o S0, Ndo 0 S0 COM O rigor necessario. Estudos,
em diferentes paises, identificam aexisténciade crise no sistemadejustica
criminal, manifestaem meados dadécadade 70 e cujos sinais maisagudos se
revelam naatualidade. Taxas alarmantes de decréscimo das atividades poli-
cials comparativamente ao aumento dos crimes estariam a indicar que a
prevencdo temsidoineficaz. Além disso, aambigtiidade do trabalho policia
torna-se manifesta pel asregras que regem suas atividades. Por um lado, exige-
se dos policiais elevada produtividade, medida pela nimero de prisdes
efetuadas; por lado, pretende-se que €lescumpram essa exigénciarespeitando
rigorosamente os ditames legais. Essa contradicdo engendra cultura
organizacional que estimulaverdadeiraepidemiade préticasilegais, cujos
valores primordiais sd0 0 segredo e a solidariedade intra pares. Essas
contradi¢des vao igualmente espelhar-se em outras esferas das atividades
policiais, como nos processos de sel egédo e de codificagdo de casostratados,
muitas vezes com critériosracistas (cf. Wieviorka, 1992)? e naprépriadifi-
culdadeem definir econceituar otrabaho policia, do ponto devistade padrdes
éticosde condutaprofissional.

Efeitos desse processo observam-se nasimagens e representacoes
que cidada@os comunsrevelam sobre asforcaspoliciais, indicativas de graus
de confianca, de expectativase demitos. O que osestudosvém gpontado com
certainsisténcia é o declinio do consenso no apoio popular as operacdes
policiais. Ospoliciais sdo percebidos como pessoasque gplicamalel, demodo
pouco satisfatorio. A organizagdo policial tornou-se umaorgani zagdo com-
plexa, afastadadas comunidades|ocais, constrangidaarecorrer prioritariamente
aforcamaisdo que ao consenso nacontencdo daordem pablica. Essaéuma
dasrazbes que explicao desenvol vimento, em ritmo acelerado, dos servicos
de seguranca privada (cf. Caldeira, 1992; Paixao, 1991)° as expensas do
“monopadlio da violéncia fisica legitima’, antes revindicado pelo Estado
moderno.

Emmaior ou menor grau, diferentes sociedades do mundo ocidental
vém enfrentando aseu modo esse espectro de problemas. Ali onde prevalecem
tradigBes democréticas, a crise af eta. especial mente aconfianca dos cidadéos
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nasingtituigdespoliciais, nasuacapaci dade em pacificar asociedade eresolver
conflitosnosestritosmarcos do Estado democrético de Direito. Em sociedades
de fragil tradicdo democratica, onde sdo fortes os tracos herdados do
patrimonialismo, esses desafios supdem tarefas complementares, entreasquais
adesuperar o perfil institucional autoritario dasagénciaspaliciais. Problemas
comunstambém se col ocam como o controleerepressio ao tréficointernaciona
dedrogase outrasformas de crime organizado igua menteinternacionalizadas.

O conjunto de artigos aqui apresentados constitui um esforco de
reflexdo sobre essestemas. Elesforam inicialmente debatidos no quadro do
seminario internacional Estratégias de Intervencdo Policial no Estado
Contempor aneo, realizado no &mbito do Nucleo de EstudosdaViolénciada
Univers dade de So Paulo em setembro de 1996 e que contou com o apoio do
Conselho Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (CNPg),
daFundag&o de Amparo a Pesguisado Estado de S&o Paulo (FAPESP) eda
Comisdo de Cooperacdo Internaciona (CClnt), daUSP. Lamentavel mente,
nem todas asintervencdo apresentadas no seminario puderam integrar este
volume por diversas razdes aheias a nossa vontade, porém todas elas
judtificaveis.

Concebido parareunir osprincipaisespeciaistassobreviolénciae
estratégiapolicia no contexto politico contemporaneo em soci edadesdo mundo
ocidental, 0 seminério contou com a presenca de dezessete pesquisadores
associadosacentros nacionais deexcelénciacomo o | SER (Instituto Superior
de EstudosdaReligi&o), Fundagéo Casade Ruy Barbosa, Nicleo de Estudos
sobre Sistemade Justica Criminal daUniversidade Federal Fluminense (UFF)
e grupo de pesquisa sobre criminalidade e violéncia do Departamento de
Sociologiada Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), bem
como acentros internacionais como o Centre d’ Analyse et d’ I nterventions
Sociologiques (CADIS, Franga), o Centre de Recherches Sociol ogiques sur
le Droit et les Institutions Pénales (CESDIP, Franga), o Groupe d’ Analyse
des Politiques Publiques (Ecole Normale Supérieure, Franca) e o Niicleo de
Estudos sobre Violéncia e Crime da Universidade de Toronto (Canadd). O
semindrio contou aindacom apresencadeinimeros representantesdapolicia
e dajusticapaulistas cujo interesse e colaboragdo agradecemos.

A perspectiva internaciona indica-nos quéo ardua €, no atual
momento, atarefade construcdo de umapoliciaao mesmo tempo eficientee
democratica, capaz de contribuir paraumareducdo dastaxasde criminalidade,
mas pautando seu desempenho naordem legal, umapoliciaque sgaeficiente
sem ser violentat. Ha desafios novos que, no caso brasileiro, se somam a
desafiosantigos. Procura-se avancar no sentido de equacioné-los. Ostextos
que se seguem sdo umamostradisso.

Nosso desgj0 € que este debate seinscrevano legado de Antonio
L uiz Paix&o, que nos deixou precocemente poucos dias antes que o seminario
seredizasse. A e enossahomenagem.

Nossos agradecimentosaMonicaL UciaRique e Eduardo Manoel

4 Quando acabavamos
deredigir estanotade
apresentacao, o Brasil
inteiro foi surpreen-
dido com as contun-
dentes imagens da
brutal violéncia co-
metida por dez poli-
ciais militares contra
cidadaos na favela
Naval, no municipio
de Diadema, Estado
de S&o Paulo, em
31/03/97.
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Professor do Departa-
mento de Sociologia
da FFLCH-USP

Professora da Facul-
dade de Educacéo-
USP

de Brito cujacolaboraco e dedicacdo foram imprescindivei sparaqueaedicéo
dostextosfosse possivel emtempo recorde. Agradecimentostambém devemos
ao editor de Tempo Social que néo apenasacol heu com sSimpatianossaproposta
de publicago como também envidou todos os esforgos paraviabilizéla

abril/1997

SérgioAdorno

AngelinaPerdva
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