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Atitudes com relacdo a policia
em uma favela no sul do Brasil

ROBERTW.SHIRLEY

Em pesquisa realizada pelo autor e mais quatro colegas na maior
favela da cidade de Porto Alegre foi detectada uma atitude bastante consistente
com relagdo a policia: ela é temida e odiada pela grande maioria ao contrario
da gangue local que era muito integrada e respeitada pela comunidade. O
objetivo do artigo é portanto tentar mostrar as razdes desse paradoxo.

€1985a 1988, eu e mais quatro colegas da Universidade Federal

do Rio Grande do Sul, aantropol oga Claudia Fonsecaetrésalunos,

Cesar Augusto Avancinni, Sergio Martins de Barros e Jurema

Brittes, realizamos uma pesguisaem umacomunidade de periferia,
Morro daCruz, VilaVargas, situadanaregido ocidental da cidade de Porto
Alegre cujapopul agéo erade 35 a40.000 habitantes. Por quase duas décadas,
avilafoi dominadapelagangue mais poderosadacidade (trafico dedrogas),
eem certo sentido acomunidade também erailegal poistinhasido construida
apartir deinvasdo deterrae porque estaval egal mente separada da sociedade
urbanaqueacercava. O mito em Porto Alegre, talvez devido ainfluénciados
jornaislocais, € dequelano Morro daCruz existe umaguerraHobbesianade
todos contratodos provocadapel aatomizacéo e apatiafruto dapobreza. Apesar
disso, entretanto, 0 Morro é considerado acomunidade mais organizadada
cidade, comumavidasocia ecomunitariabastanteintensa, seisescolas, cinco
organizagdes comunitérias, tréstimesde futebol, duas creches, um centro de
salide, trés capelas catdlicas e uma dlzia de capel as pentecostais, cercade
cem centros de Umbandae centenas delojas. As moradias tanto podem ser
confortaveis como cadticas, o suprimento d' aguaé bastanteirregular earede

atitude,
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deesgoto éinexistente. O transporte publico erainsuficiente e haviaapenas
tréstelefones plblicos paratodaaérea.

Morro daCruz ndo se desenvol veu desordenadamente. O centro da
comunidade, incluindo um plano de el etricidade doméstica, foi implantado
nosanos 50 quando o governo do estado transferiu algumas familias pobres,
agrandemaiorianegra, do centro dacidade (onde el estraba havam nas docas)
paraaperiferia A promessadeinstaacdo de dgua, luz e escola, sO muitomais
tardeéquefoi cumprida. A regido tornou-seterrade ninguém, com familias
néo relacionadas entre si e que para la mudaram por ndo ter para ondeir.
Como osterrenos estavam sob o controle ou dalgrejaCatdlicaou do governo
do estado, aqueles queiam chegando, tinham permisséo deficar como pos-
seiros. Por voltade 1988, aregido abrigava centenas de pessoas e familias
que paralése ded ocavam diariamente. Pareciaque as pessoastinham orgu-
Iho deviver no lugar maisviolento e pobre do estado emboratambém fosse
considerado, pel o tamanho, como o maisbem organizado dacidade.

Os servicos publicos existentesforam de maneirageral consegui-
dosatravés debarganhapolitica, principalmente durante osgovernosdemocré
ticos—antes de 1964 e desde aredemocratizacdo daultimadécada. Oscontra-
tos informais sdo muito freglientes e as pessoas esperam ter sucesso
barganhando com os politicos dacidade. Anos de promessas ndo cumpridas,
no entanto, fizeram com que cadavez mais se exigisse 0 prometido antes que
osvotosfossem dados. Existem muitas|ojas pequenasnaVilaeasruas, muitas
néo asfaltadas, s5o mantidas com o gpoio daprefeiturae daméo-de-obralocd.
Os lideres locais, com a gjuda do pessoal da Saude, conseguiram o
abastecimento de &gua para quase metade da popul acéo e a€l etricidade para
todas as residéncias. Agua e esgoto sfo insuficientes, pois a cada dia que
passamaiscresce 0 nlmero demoradores. Apesar detambém serem inadequa
dos, os servicos de sallde e educacdo existem hatrintaanos. De 1985 até hoje,
foram construidastrés novas escolas. As pessoasreconhecem aimportancia
dessasinstitui¢des e apreciam o trabal ho de funcionérios municipais como
engenheiros, professorese médicosaém doslideresreligiosos. N&o podemos
assm, considerar essaregiao como abandonada pel o estado ou pelo governo
local. Muito pelo contrario, foi foco deinteresse politico por varias décadas.

A importancia da Vila do Morro da Cruz para a pesquisa em
antropologiajuridica é que, apesar dos varios €l os entre acomunidade e 0s
servicos prestados pelo governo, alei formal, em especia a policia, esta
totalmente ausente de la. Se os membros da burguesia da cidade acham
perigosos os habitantesdo Morro, o inverso também éverdadeiro. A extrema
alienacdo dessesmoradores com rel agéo ao aparato legal do Estado, étalvez a
principal caracteristicadaregido. Estarealidade ndsadescobrimoslogo no
primeiro diade nossa pesquisa. Estdvamos bebendo umacoca-colamornaem
um pegueno bar logo ap6s a CapeladalgrejaCatdlica(comacruz “Cruz”)
quando fomos abordados por um homem negro, bem vestido, razoavel mente
bébado earmado com uma pistola. Ele queriasaber se éramos* autoridades” .
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Garantimos que éramos apenas estudantes e ele aceitou nossa presenca
afirmando que ndo suportaria“ autoridades’ em suavolta. “ Pouco meimporta
seépolicia, juiz ou qualgquer outracoisa, mando balaneles’.

De certa forma a hostilidade em relacdo a policia delimita as
fronteirasdacomunidade. A policia, seestaaservigo, ndo podeentrar naVila
As gangues de drogas mantém ol heiros em todos 0s acessos para a regiao.
Fomos aconselhados quando dirigindo, a ndo deixa-los para tras pois
correriamos o risco delevar umabalano para-brisa. 1sso ndo eraapenasuma
ameaga: testemunhamos aexpulsio deumaequipede TV queparalatinha
ido com afinalidade de entrevistar os lideres das gangues. Existe também
umaareacinza, ndo diretamente guardadapel agangue mas com observadores.
As pipas coloridas sdo usadas pel as criancas das partes baixasdo Morro para
avisarem quando dachegadade estranhosedepoaliciais.

Essafronteirasubjetivaficaclaraparaqua quer estranho queentrar
no Morro: em aguns pontostem-se anitidaimpressdo de que estamosem um
outro pais. As pessoas ol ham paravocé com suspeitae ascriangas seescondem.
E comum, um garoto ou um homem, &svezesarmado, |he procurar parasaber
porque vocé esta ai. Na Vila, assim como nos escritos de Jean Genet, 0s
valores se tornam algo como o espelho davidaburguesae dalei formal: o
crimeébom, atorturaumahonraeapriséo é educacdo. Essainversdo, todavia,
0 existe sevistade foradacomunidade. Dentro, s8o encontrados 0smesmos
valoresde cooperacao, |eal dade erespeito tal como ensinados pelasescolase
igrejas. Se algum tipo de autoridade existe, elaserestringe asfronteirasda
comunidade, ou sgja, asingtituicbesreligiosas, educacionais, recreativasede
salidelocais damesmaformaque agangue.

O inimigo comum da comunidade € a policia. Em trés anos,
entrevistamos centenas de pessoas e nenhumatinhaumaboaimpresséo da
policia. Quase ninguém tinhaumapal avrade contetido positivo quando aela
se referia. Estudantes contaram que tiveram que se esconder embaixo de
carteiras quando da entrada da policianaVila. Como apolicia é tidacomo
corrupta ou comprada pel os chefes da gangue, s6 aumenta o desprezo com
relacdo ainstituicdo (cf. Mingardi, 1992). Paraum cidad&o anglo sax&o, de
classe média como eu, essa ampla hostilidade contra a policia e contra as
ingtituicBesjuridicas € um fato surpreendente que despertou minhacurios dade
emefez tentar entender 0 sentido detanto odio.

No Brasil, 0os governos estaduais controlam o aparelho legal. A
policiabrasileira, a exemplo das policias européias, origina-se do Direito
Romano estando divididaem duas: apoliciamilitar eapoaliciacivil. Ospoliciais
ndo sdo julgados por cortescivis (cf. Karst, 1966; Karst & Roseann, 1975;
Stead, 1977) easqueixas contrael es sdo analisadasinternamente pelapropria
policia. A conseguiéncia é que em muitos estados brasileiros ninguém tem
autoridade sobre a policia civil e a policia militar mais parece pequenos
exércitos semi-controlados pel o governo do estado. A autonomiadapolicia,
assim como asua brutali dade sdo bastante conhecidas! (cf. Andreski, 1968,

! Daniel Linger em tra-

balho sobre Séo Luis
do Maranhdo afirmou
que ldapoliciausade
violéncia “selvagem”:
“Suas agoes so confir-
mam a percepgao que
a populagdo tem so-
bre eles: trata-se de
uma forca desequili-
brada que, além de
ndo respeitar a lei,
ameaca as pessoas
através de métodos
irracionais e violen-
tos. Em vez de evitar
as brigas, a policia
termina por incentivéa-
las a0 ameagar aque-
les que delas parti-
cipam com violéncia
fisicae mesmo com a
morte” (Linger, 1990,
p. 188).
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1969; Jakubs, 1977; Pinheiro, 1983, 1991; Pinheiro et alii. 1982, 1991; Kant
deLima, 1986; AmericasWatch, 1987; Isto E, 1993).

Apesar do Brasil nuncater setornado um estado policial (deacordo
com ostermosde Chapman, 1971), apoliciatem suapropriaagendasocial e
legal e tem efetivamente pouco controle de suas agdes (ver os estudos de
Brogden e Shearing sobreaAfrica, 1993). De acordo com Bayley “asforcas
policiaiscriadas em paises quetém outiveram indices altos e significativos
de violéncia coletiva, tendem a negligenciar a seguranca publica’ (1985a,
p. 228).

Asorganizagdes policiaisndo protegem os cidaddos daclasse média
e abandonam os moradores pobres das favelas. A policiatrataaVilacomo
territorio hostil o que de certaformaéreal e cujo resultado € um estado de
guerraquase declarado entreapoliciae osmoradoresdaVilaapesar do baixo
nuimero de mortes. Por ndo conhecer muito bem essa populagéo, apolicia
terminapor tratar atodoscomo inimigos, em especia 0sjovensnegrose pobres.
Inimeroscasosdeviolénciapolicia chegaram ao nosso conhecimento durante
apesquisa(cf. Capuzzo, 1984) emuitosoutrosforam registrados pelaimprensa
local, 0 quenosfaz pensar ser aviolénciapolicial umacaracteristicado Brasil
urbano.

Algumas vezes a policia ultrapassa os limites das areas sob
influéncia das gangues mas pouco permanecem |& por temer os tiroteios.
Durante os trés anos de nossa pesquisa, a policia sé uma tnicavez entrou
oficialmente naVilacom um batal hdo armado em umaoperacdo, no final mal
sucedida, para capturar Carioca, o lider da gangue (Zero Hora, 11/03/87).
Durante essaoperacao foi possivel ver qual éamentalidade militar: todosos
moradoresdo Morro sem excegéo foram tratados como criminososendo como
cidad&os. O comandante da operacéo foi fotografado bebendo conhague no
bar que até entdo era o quartel-general dagangue. A foto foi publicada na
primeira pégina de todos os jornais de Porto Alegre. Um de meus alunos
explicou que eraparaatingir e enfraquecer Cariocaperanteacomunidade. Os
moradores contaram que suas casas tinham sido invadidas sem prévia
autorizacao, que as pessoas eram interrogadas nas ruas e que as entradas do
Morro tinham sido bloqueadas paraimpedir que alguém entrasse ou saisse
sem o consentimento dapolicia. Cariocadisse quetinhacaminhado paralonge
do Morro, apanhado um téxi e permanecido em casa de parentes até que a
blitz seencerrasse.

E bom lembrar, no entanto, que apoliciaentraregularmentenaVila
Nn&o aservigo mas como moradores. Como muitosdos policiaissdo oriundos
dosestratosinferioresdasociedade, terminam por ter quemorar nacomunidade.
E comum ver homensvestidos de uniforme cinzapel asredondezas. Se estéo
forade servigo sdo tratados como amigos, vizinhosou membrosdacomunidade.
Um jovem membro daDivisdo de Trafego dacidade noscontou queraramente
fechavaasportas de sua casapois como haviacrescido no meio de bandidos
sentia-se protegido de qua quer agressdo. Emborasgam vistospelacomunidade
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como perigososecorruptos, muitospoliciaisdaDe egacialocal so conhecidos
das gangues podendo ser amigos ou n&o.

Ao iniciar o trabalho na Vila, a minha impressdo era de que as
gangues que controlavam a venda de drogas formavam um tipo de estado
dentro de outro estado com prestacdo de servicos na areajuridica, policia
distrital eatévariostiposdeservigossociais. No Rio de Janeiro algunslideres
deganguesforam retratados naimprensacomo verdadeirosdirigentes|ocais.
Penso entretanto que esta realidade € apenas parcial e limitada a uma
determinadaregido. A ganguedo Morro daCruz em Porto Alegreeraamais
famosado Sul do Brasi| e seus|ideres bastante conhecidos nacomunidade e
em toda a cidade. Como de umaformaou de outra, ahistériadavilaeraa
histériadagangue, estapassou aser parte fundamental de nossapesquisa. A
ganguejamaistentou dirigir ouimpor suasregras atodacomunidade. Emum
outro trabalho tentei comparar o tipo delideranga desses chefes com aquela
dos“BigMen” daMdanésia(cf. Sahlins, 1963) quando usam de suaautoridade
semimpor forca.

A hostilidade com relagdo a policia enquanto instituicdo cria
barreiras psi col bgicas queimpedem abusca de apoio foradacomunidade. E
generalizada a idéia de que no Brasil alei € de dificil aplicacdo e que a
informalidade é amel hor formade resolver as disputas. Namedidaem que
substitui apolicia, agangue € um problema para as associa¢tes do Morro,
emborando sgjao Unico. Haumapiadabrasileiraquediz: “ em caso de aperto
chameoladrdo” (cf. Amancio, 1978). A piadanao é detodo um absurdoja
que osmoradores do Morro dedicam umagrande afeicdo aalgunslideresde
gangues apesar de discordarem de suas acoes. Os sentimentos que tém por
€l es 3o personalizados assim como muitas outrascoisasno Brasil: apoliciaé
perigosamaso policial pode ser bom vizinho, gentil e amigavel; nossosban-
didos ndo sdo realmente bandidos. A maioria do povo desaprovaagangue
mastambém ndo se sente aterrorizadapor €la. Hatrintaanosagangue é parte
do cen&rio socia eassmtodos conhecem seusintegrantes. Eisent&o quesurge
umaoutraquestdo: por que serespeitaagangue e ndo serespeitaapolicia?

Onivd deinfluénciadagangue navidadiériade um trabalhador e
dasingtituicdesdeumafavela, variaconforme o tempo e otipo de comunidade.
A varidvel maisimportante parece ser apersondidade de seuslideres. alguns
se interessam por suas comunidades, outros ndo. Duarte (1990) do Rio de
Janeiro, faladelideres carisméticos em oposi¢cdo alideres administrativos.
Muitoslideres de gangues sdo produtos de suas comuni dades e umagrande
maioria tenta se integrar aos mecanismos de controle de suas proprias
comunidades como contrapartida a assisténcia e apoio que prestam aos
moradores. Os professores das escol aslocaisreforcam esse fato. Um chegou
adizer: “ Diabos, ens namosamuitos dessesrapazes (0sintegrantes dagangue)
eagorasdo elesosverdadeiroslideres dacomunidade”.

O primeiro lider de gangue do Morro, chamado Ando devido asua
pequenaestatura, foi morto em 1979 (por um policia forade servigo segundo
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aversdo dapopulagéo local), (Cobra, 1986; gja; 1991). Ando erasem dlvida
um lider carismatico, muito ativo e envolvido com os problemas de sua
comunidade desde escolasatimesdefutebol ; todos o conheciam erespeitavam
e até o amavam. Tornou-se umafiguramitica. Nos dois anos de pesquisano
Morro e mesmo em outros lugares de Porto Alegre jamais ouvimos um
comentario negativo sobre asuapessoamesmo daquel as que desaprovavam
suas atividades como o Pe. Angelo (cf. Cobra, 1986). De acordo com varios
relatos, ele tinha enorme interesse pela educacéo e salide dos moradores,
chegando a escoltar os professores até os respectivos pontos de 6nibus no
sopé do morro. Certa vez, alugou um caminhdo de leite para abastecer a
populacdo local . Ando, assim como outros lideres de ganguestinham plena
consciénciadaimportanciadaopinido publica, dai cultivarem umaimagem
de“Robin Hood". Foi morto baleado no prédio daescolaem que costumava
dormir anoite. Umapogade seu sangueficou no chdo daescolae passou aser
consi deradaum monumento histérico. E falsaaimagem passadapelaimprensa
gue oslideres de gangues ou sdo bardes feudais explorando camponeses ou
s30 piratas que estupram e pilham. Oslideresbuscam o apoiotatico eativoda
comunidade; apoio esse defundamental importanciapoisvivem sob apresséo
constantedo aparelho policial ejuridico. Ao contrario do queouvimossobrea
policia, jamaisouvimosnoticiasdeviol énciaarbitrariacometidapel agangue.
Umaméae nos contou que se sentiamai s seguraquando protegidapelagangue
poispodiadeixar seusfilhosbrincarem forade casa: osintegrantesdagangue
eram seusvizinhosdemuitos anos. Como as atividades das ganguesno Bras|
S30 muito semel hantes, val e apenachamar aatencao paraa gunspontossobre
asdePorto Alegre:

1) adistanciaeahostilidade dapoliciacom relaco acomunidade
indica que as gangues s30 a Unica forca organizada e armada da vila. A
semelhancade um mini-estado, € astém hegemoniaefetivadasforcasdolocal,
apesar de serem vistascomo il egitimas pelapopulacéo local;

2) Como sdo ameagados constantemente pelapoliciae por outras
gangues, contar com o apoio local € um poderoso mecanismo de defesa. O
grande medo da populagéo € que hgja uma ruptura do equilibrio de forcas
locais que possa provocar umaguerraentre asgangues com umaconseqiente
desintegracéo dacomunidade e violénciageneraizada;

3) Tém poder econdmico. O comércio de drogas gera lucros téo
grandes que podem ser distribuidos com acomunidade e com apolicia. E 0
gue é maisimportante: ndo precisam taxar as pessoas da Vila poisamaior
parte de seuslucros vem dadroga vendida na sociedade e ndo daextorséo do
comércioloca.

Os pontos acima g udam aexplicar asimbiose entreagangueea
comunidade. Aspessoasformam um tipo de corddo protetor entre asgangues
eapolicia. Do ponto devistadosintegrantes dagangue, apolicianamelhor
das hip6teses poderiaser controladae napior, por pressdo daimprensaedas
liderancas paliticas, tentar destrui-la.



SHIRLEY, Robert W. Atitudes com relacéo a policia em uma favela no sul do Brasil. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo,

9(1): 215-231, maio de 1997.

Nao pretendo exagerar anatureza pacificadagangue. Seusmembro
s30 muito bem armados etem a capaci dade deforcar aobediénciade qual quer
pessoa. Poucosresistem. Se por um lado seu poder nacomunidade égrande,
por outro suaagdo é defensiva. Seu papel ndo é o delordes. Oslideres das
gangues sempre reforcavam o fato de nunca tentarem se impor pelaforca.
Fomosinformados de que existe um codigo de comportamento naVila, as
vezeschamado “ Codigo de Bandido” bastante conhecido, apesar de néo estar
escrito. Suspeito que no Rio de Janeiro um éticasimilar pode ser encontrada
sob 0o nome de “Le do Morro” (cf. Duarte et alii, 1990, p. 42). O codigo
brasileiro parece ser muito comum em suavisao proibindo aviolénciadentro
da propria comunidade da favela e advogando a protecéo dos pobres e
indefesos. O codigo estdmontado em pressupostosgeraisem lugar deregras
especificas e consequiente | eal dade, obediénciae caridade assm como o sillén-
cio perante aautoridade externa. De algumaformaé umareminiscénciado
cddigo de honrasiciliano Omerta(cf. Blok, 1974, p. 211-212; Cronin, 1970)
no quediz respeito ahonra, acaridade e a0 siléncio quando do confronto com
0s agentes governamentais e com estranhos. De acordo com 0s Nossos
informantes, essas regras sdo ensinadas aos novatos e sediferenciam do codi-
go legal apenaspor ndo abranger todos os aspectos davidanafavelae por sd
se aplicar aguel es que pertencem as gangues. Em minhaopini&o trata-se de
um conjunto de regras através das quais os lideres maisinteligentes conse-
guem minimizar o conflito com amaioriadapopulacéo local.

As normas adotadas pela gangue néo séo elaboradas, ndo
regulamentam todos os comportamentos ou todos os tipos de delitos ou de
roubo. Elas ndo tentam controlar aviolénciaeaarbitrariedadelocal, ndo no
sentido deformar regras especificas de comportamento. Existem apenas para
manter aordem em geral. O que € maisimportante nessaatitude dagangue é
queelaparecem reduzir asdisputas|ocais e as manifestagbes de auto-gjuda,
sendo assm, por exemplo, 0 estupro e 0 assalto sdo proibidostanto pelagangue
como pelaéticalocal por provocarem muitosdisturbios. E nessesentido quea
gangueterminapor preencher o que David Bayley chamade*aprincipal con-
tribuicdo de umaforca policial no sentido da manutencdo da ordem e do
processo de vidacomunitéria— public safety” (Bayley, 1985a, p. 201). Depois
daprisdo de Carioca, as professoras notaram que seus a unos estavam bastan-
teinquietos poistemiam continuar aviver no Morro sem um lider conhecido.

AsvilasdePorto Alegre, assm como asfavelasdo Rio de Janeiro,
s80 assentamentosilegai s, marginalizados social mente da estrutura urbana
dominante. Durante o regime militar, nasdécadas de 60 e 70, essasituagao foi
muito mais severa porque as liderangas eram presas ou mortas. Mesmo
atualmente essas liderancas se sentem marginalizadas social, politica e
economicamente, dai buscarem gpoio em sua prépriacomunidade, em especial
dos vizinhos, amigos e dos adeptos de uma mesma seita. Redes de
reciprocidade, de cooperacdo e de gjudamutuasio muito importantesparaa
sobrevivéncia. A troca de bens e servicos é essencia para que exista
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reciprocidade: emprestar comida, cuidar dascriangas, sfo partesdeumamesma
estrutura (cf. Fonseca, 1985).

A minhaimpressao € que os moradores do Morro assm como
pessoas de outros|ugares, levam avidasem precisar dagjudadapoliciapois
n&o achamam pararesolver qual quer de seusproblemas. Como estéo amargem
do aparelholegal, osmoradores desenvolvem seu préoprio sstemadeleisede
ordem social com base na prépriacomunidade que assim age no nivel deum
grupo primério. Essalei tradicional e comunitariagjudaamanter avidasocial
e acooperacao econdmicapoisamenizaaviolénciaque éfruto de disputas
entreindividuos, familiasevizinhos.

Michael Taylor (1989) usamuito materia antropol 6gico paramos-
trar como aordem socia pode se manter em comunidades sem estruturade
Estado, chamando atencg&o paracinco mecanismosbésicos:

1 - Reciprocidade (desenvolvido por Malinowski, 1926 e Mauss,
1969): através danecess dade de cooperacdo no modo domeéstico de producéo
(cf. Sahlins, 1974) eatrocade comidae deservigos,

2 - Aculturacdo e educagdo (cf. Fried 1967): pelo aprendizado das
normas e valores de pessoas dafamilia, dacomunidade e das escolas,

3 - Controles sociais|: amanutencdo das normas dacomunidade
através de sangdesinformaistipo gozacdes e mexericos, ou, eém casosmais
s&rios o dedligamento darede de cooperagdo ou mesmo aexpul séo completa
(cf. Douglas, 1992; Hoebel, 1940 e 1954; Steenhoven, s.d.);

4 - Controles Sociais Il: ameagas sobrenaturais e 0 medo de
feiticarias, ou 0 inverso, 0 medo de ser acusado de feiticaria (cf. Douglas,
1970; EvansPritchard, 1937).

5- Controles Sociais|||: rixase auto-gjudaatravés de um grupo de
vingangaassim como 0s mecanismos parareduzir aameagadeviolénciana
comunidade (cf. Barkun, 1968; Barton, 1919/1969; Evans-Pritchard, 1940;
Black-Michaud, 1975).

Taylor argumentaque emborasegjam maisvisiveis em sociedades
maissmples, todas as sociedadestem algum tipo de organizacdo legal comunal
e de capacidade deimpd-las. Taylor e Bayley (1985, p. 31) afirmam que 0s
padrdes comunitari os séo mais eficazes do que osdo Estado paraa construgao
dos valores e para a manutencao da paz social. Embora muitos estudos de
antropologialegal tratem de comunidades que eram de fato politicamente
independentes (“sem Estado” € um termo comum), sabe-se que também as
sociedades maiscomplexastém leiscomunitariasinformais, chamadas*“folk”
ou leisde costume. Bayley (1985), seguindo Barkun (1968) salientao “ ani-
nhamento” de sangdes de controle social na sociedade, “como caixas
chinesas’ (Bayley, 1985, p. 29). Essavisdo, entretanto, tende anegligenciar o
fato de que assim como no Brasil, pode haver sérios conflitosentreosniveis
legais do Estado e os do local (cf. Burman & Harrel-Bond, 1979; Moore,
1986; Able, 1982; Aubert, 1969; Bohannan, 1968; Burman, 1979; Collier,
1973; Hoebel, 1954; Moore, 1978; Morse & Woodman, 1988). Defato, mui-
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tas sociedades funcionam bem semaintervencdo policial. Asforgascomunais
deordem social e de cooperacao e as organizagOes corporativase comunais
formama*“ sociedadecivil” efazem muito do trabalho de elaboragéo dalel e
dejulgamento em qual quer sociedade. Todas asfamilias e empresasformam
um i po de comunidade que tem seus proprios processosjuridicos. A idéade
gue o Estado éresponsavel pelo policiamento egoverno emnivel loca éuma
idéiaque se desenvol veu naEuropae nas Ameéricas apenas no Ultimo século.
Em muitas outras partes do mundo, predominam os padrbes maiss mplificados
emaistradicionais(cf. Shephardson, 1963; Ellickson, 1991). No Brasil, nas
classesmédiashamuitas organizagbesempresariaise comunitarias. No entanto,
S80 nas periferias que essas organi zagdes desempenham um papel importante.
Emboran&o substituam o poder repressivo do Estado, asgangues organizam,
manipulam e utilizam asforgas organizadas dacomunidade e portanto agem
como qualquer forcapolicia democréticade muitas partesdo mundo.

Na Vila do Morro da Cruz podem ser encontrados todos os
mecanismos de controle social que foram descritos por Taylor, 0s quais as
vezes operam com eficécia, as vezes ndo. A comunidade € quem faz suas
propriasregras que podem ou ndo coincidir com asleisdo governo de Porto
Alegreedo Brasil. Também podem fazer interface com asregrasde dgumas
instituicdes da sociedade, como por exemplo das escolas e das igrejas
(cf. Able, 1982; Aubert 1969; Bohannan, 1968; Burman, 1979; Collier, 1973;
Hoebel 1954; Moore, 1978; Morse & Woodman, 1988; Nader, 1965, 1969,
1980; Newman, 1983; Simon Roberts, 1979; Starr & Collier, 1989).

A tendénciaéqueasregrastenham formade contatosverbaiseque
levem muito tempo de negociacdo (Weber, 1968, p. 668-683). Mesmo que
ndo existam |eis especificas parao comportamento, muitagente terminapor
se envolver em umaverdadeirarede de contatos e obrigacfes do dia-a-dia.
Alugar casa, dar e receber assisténciae mesmo o casamento se baseiam em
acordos mutuos. N&o existe nenhumaagénciade aplicacdo dessasregrascom
excegdo daauto-gjudadas partes envolvidas e do conhecimento e apoio dos
outros. Aquel es que séo cons derados maus vizinhos, podem ser eliminados
dasredes de assi sténciamutuae também serem alvos de mexericos e boatos.
Deacordo com Taylor, agjudamutuaé o mecanismo maisimportante para
manter umacomunidade unida(cf. Malinowski, 1926; Moore, 1978). Sobre-
viver sem agjudadacomunidade € muito maisdificil.

Essasredesdereciprocidade e apoio formam abase moral deuma
comunidade e é transmitida de maneira errética as criangas. Morton Fried
chamaaatencéo paraaeducacdo como fator importante paraamanutencéo
daordem socid. Fried desenvolveu seu traba ho naChinaondeacultura“de
juizes’ émuito forte e onde as criangas aprendem a“ verdadeira’ ordem das
coisas, aprendem 0 “ certo” eo “errado” sem maiores contradicbeseondeas
tradi¢Oes|ocais e 0 Estado vém se desenvol vendo juntos hamilénios. Apesar
de ser diferente, a Vilatambém criou redes com muitas interligacfes que
acabaram por se congtituir em subcomuni dades de sociedades maiores. Embora
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afamilia, os parentes e aescolaaindadesempenhem papel importante paraa
manutencao da sociabilidade, esses |agos atualmente sdo bastante el asticos
devido amobilidade e a0 des ocamento da popul agdo. Eles sdo mantidos por
organizagOesreligiosas que se constituem em pequenos centros de cooperacéo
e de reciprocidade em defesa de seus préprios interesses. A identificacéo
religiosasemprefoi o elemento maisimportantedavidadeumindividuoea
prépria esséncia dos valores comunitarios. Todos 0s grupos religiosos,
catdlicos, petencostaise afro-brasileirostransmitem eementosqueformama
identidade comunitaria, tais como a generosidade, alealdade e o respeito,
principal mente com rel acéo aosmembros dapropriaseita, emborasgam muito
tolerantes com relagdo aos credos dos demais. Até os petencostais, em geral
intolerantes com outros, na Vilaparece que se comportam diferente. Alémdo
mais, asigrejas dentre todas asinstitui¢des sdo as Unicas aterem lagos fora
dasfronteirasdaVila

Entretanto esselagos de solidariedade séo rompidos por causadas
pressdes psicol bgicas criadas pelapobreza. A exemplo das sociedadestribais
acomunidadetentaresol ver seusconflitossem violéncia, 0 quenem sempreé
possivel. E de tenso constante o estado entre a violéncia e a cooperago,
entre apobreza e anecessidade. Asfrustragdes de ordem social — ser pobre
em um paisrico—geram atos de agressividade. Algunstentam se controlar ou
externar essa agressividade em outros locais que ndo na Vila, porém eram
constantes as cenas de violénciaentre marido e mulher, entre paisefilhose
entrevizinhos, principalmente quando haviaconsumo dedcool. Osprofesso-
resnosrevelaram gque ostestes psi col 6gicos com criancas|ocais mostravam
queeastinham profundo temor davioléncia.

E importante citar oscomentériosde Victor Turner sobre osestudos
de Sally Falk Moore: “ Asideol ogias mai s harmoniosas, as cosmol ogias, 0s
ritos, oscodigos|egais e as constituicdes politi cas carregam o dragéo do caos
em seuscoragies’ . Esse gparente pess mismo ndo consegue no entanto apagar
um profundo conhecimento daliberdade humanae étambémum Util corretivo
paraaguel as posi ¢oes tedri cas que subordinam todasaacdo humanaao sstema
cognitivo e a“programas’ em que 0s sentimentos e 0s desej 0s sao apenas
auxiliares. Moore, no entanto ndo propde substituir intermiténcia por
regularidade. Elaargumentaquearelagdo em constante mudancaentreavida
social e a sua representagao cultural pode ser melhor entendida se
considerarmos aqualidade processual de ambas. aformapermanente éum
processo, as hormasformais sdo um processo e as sociedades e culturas s8o
camposde processos que seinterpenetram. Ossistemasindividuaisegrupais,
comunitarioseoslega mente estruturados, asforgas de manutencéo sistémica
e asforgas de mudanca, todos sdo dependentes uns dos outros, sendo asua
relacéo diaéticaendo polar” (cf. Turner, citado por Moore, 1974, p. 7).

Ao contrério davisdo oficial daimprensabrasileirae das classes
mais atas, acho que em geral no morro, alel dacomunidade funciona. As
pessoas avaliam seus desgj 0s e suas hecessidades maisimediatas e delongo



SHIRLEY, Robert W. Atitudes com relacéo a policia em uma favela no sul do Brasil. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo,

9(1): 215-231, maio de 1997.

prazo de umaformatal queacabapor dar prioridade aosva orescomunitarios.
E irénico quejustamente apoliciae asgangues, fontes potenciaisdevioléncia,
eram asinstitui gdes sociai s que se encarregavam de dar aos problemasuma
resolucdo pacifica. Como ninguém confiava na policia por temer que uma
intervencdo pudesse ser prejudicia paratodos e como as gangues eram as
mai sinteressadas em evité-la, todo mundo preferiaresolver seus problemas
internamente, canalizando aviolénciaparaforado territorio davila, paraa
cidade maior. De algumaforma, pelo menos nos 3 anos em que estivemos
fazendo o trabal ho de campo, 0 que preva eceu foram asforgasdacomunidades
e 0 meu testemunho pessoal é que me sentiamais seguro naVilado que no
Centrodacidade. A violénciasemprevinhadeforaparadentro, naformade
batidaspoliciaisedeblitzes. Porto Alegre ndo é como o Rio de Janeiro onde
0 estado de guerra entre as gangues provoca mortes diérias, embora, claro,
tema-sequetal aconteca.

O que étrégico nessasituacao é a separacdo daguelesque residem
naVilado resto dasociedade. A faltadearticulago entre osgovernosmunicipal
e estadua e acomunidade como um todo faz com que os moradores sgjam
indiferentes com rel agdo aos cidaddos do resto do pais. Eles sdo vistoscomo
sefossem de outro pais precisando serem evitados ou expl orados dependendo
dascircunstancias. A Unicaingtitui¢do que consegueromper esteisolamento €
aescolapor causado curriculo adotado que é naciona e dasaulasdehistéria
que fazem as criangas cientes de sua cidadania. A Igreja Catélicatambém
tentou transmitir essaconsciéncia, ao contrario dasdemaisque selimitam aos
trabalhosdafé. O quadro entretanto é desanimador: menos de 5% dosescola
res concluem seus estudos primarios eamaior parte das pessoas déo pouca
atencdo aos padres do local. O resultado é um grande mosaico moral.
Desenvolveu-seumaculturaquetende aval orizar atoleranciaeaassisténcia
reciprocas. Emboramuito forte, 0 aspecto moral tendeater um sentido apenas
local. As pessoas sao maisleais aos gruposlocais que lhes déo assisténcia,
por exemplo, organi zag6es religiosas ou gangues, do que aumaidentidade
cultural ou étnica.

Conclusao

Quero deixar claro que ndo acho que as gangues de Porto Alegre
formem umtipo demini-Estado ou que € as possam substituir aagcéo do Estado
anao ser por meiosmuito grosseiros.

Acho queisto gjudaaexplicar aquestéo originalmente col ocada:
COmo asgangues conseguiam ter legitimidade e apoio tacitoseapoliciando?
N&o acho que 0 povo do Morro vivesse aterrorizados pel o crime organi zado,
pelo contrério, o terror vinhado governo edapolicia, portanto arespostaé
clara: agangueeraparte dacomunidadelocal. Seusintegranteseram conhecidos
por umaparte dacomunidade e exerciam um certo poder repressivo eviolento.
Como osmoradoresda Vilatinham um profundo desrespeito dapoliciaede
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outras organizagdes|egais, elesndo tentaram montar sistemas de seguranca
integrados ao aparel ho de estado. Pelo contrério, fizeram tudo pararesolver
seus problemas com o que tinham asméaos. Passaram, portanto, apedir apoio
asgangues quando ocorriam agBes violentas.

Acredito que o estudo de caso sobre o Morro da Cruz em Porto
Alegre tem muito a nos dizer sobre a policia daquela e de outras cidades
brasileiras. Elemostracomo apoliciado Brasil, criadadurante aescravidéo
paracontrolar os trabal hadores (cf. Halloway, 1995), usada como forgade
repressdo durante o regimemilitar eaindahojeextremamenteviolenta, terminou
por se alienar da grande maioria do povo brasileiro. A policia age quase
exclusivamente como umainstitui¢céo de poder violento. Nem sequer tenta
trabal har com asforcas e as organizagtes existentes nacomunidade paracriar
elosde respeito mUtuos. Age com métodos punitivoserepressivosqueadfasta
n&o gpenas daguel esque moram naVilacomo também dapopulagdo emgerdl.
Essa desconfianga leva as pessoas a buscarem segurancga na propria
comunidade e nagangue, umaparte dacomunidade com certa capacidade de
exerciciodeviolénciaedepoder repressivo, queentranum esquemadefensivo
gue serve de certamaneiraaseus propriosfins e aos dacomunidade. Ambas
se beneficiam da segurancaoferecida. E importante observar que agangue
como qual quer forgapolicia moderna, traba hacom acomunidadeloca enédo
contraela

Apesar daorganizacdo precaria, aVilaeraum lugar relativamente
seguro paraaquelesquelaresidiam. |sto melevou ainvestigar sobreanatureza
dapolicia, do policiamento e do governo nasociedade brasileira. Apenasuma
minoriados moradores daVilapode ser considerada criminosaapesar de que
acreditem mais naviol énciaque eles conhecem do que nadefora—apolicia.
E acho queestdointeiramente corretos. A policiade Porto Alegre ostratacom
grande hostilidade, arroganciaefregiientemente comvioléncia. E fato também
queaaversdo € maiscontraainstitui cao do que contraas pessoas pois muitos
policiaiscomo individuosvivem dentro dacircunscricdo daVila

Tenho trabalhado com o Professor Clifford Shearing, Diretor do
Centro de CriminologiadaUniversidade de Toronto, que morou muitosanos
naAfricado Sul. O estudo de Porto Alegre mostra que existem condicdes
seme hantesentre osdoislugares, em especid o grau de hogtilidade ede suspeita
mUtuas entre apoliciae acomunidade. Suapropostaéqueapolicianaciona
daAfricado Sul sejareformadaradical mente ou sgja, que seformem novas
instituicdes de policiamento e de governo para as comunidades do pais. E
preciso também lembrar que as comunidades sdo capazes de criarem auto-
policiamento, embora eu ache que precisem de algum tipo de organizacéo
juridicaefetivacapaz dereduzir o indice de violénciaprovocado por brigas
particulares e que parecem ser 0 estorvo paramuitas comunidades (como por
exemplo, S&o Paulo). Como néo proponho que o policiamento no Brasil se
transforme em gangues, acho valido examinar o que as comunidades urbanas
criaramcomodternativa. A minhaexperiénciaem Porto Alegremefaz acreditar
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gue ascomunidades urbanas no Brasi| tém umagrande capaci dade de se auto-
governarem, €, portanto, € preciso conhecer e desenvolver algumas de suas
experiéncias. Precisamos criar novos tipos de institui¢oes, de autoridades
comunitérias, se ndo uma policiacomunitaria, com peso suficiente paratirar
dasgangues o dominio que detém eao mesmo tempo of erecer 8poio e seguranca
acomunidade, o que ndo éumatarefafacil.
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Research carried out by the author and four colleagues in the
largest slum (favela) in the city of Porto Alegre, showed a consistency in attitudes
toward the police: they were feared and desliked by most people. Meanwhile,
the local gangue was well integrated and trusted by the community. The objective
of this article is to show the reasons for this paradox.
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