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A competicao profissional
no mundo do Direito

MARIA DA GLORIA BONELLI

RESUMO: Este artigo focaliza o mundo profissional do Direito numa comarca
de médio porte do interior do Estado de S&o Paulo, analisando a dinamica
deste campo centrada na competicado profissional entre juizes, advogados,
funcionarios de cartério, promotores de justica e delegados de policia. O mun-
do do Direito engloba, além dessas competi¢cdes interprofissionais, as compe-
ticdes intraprofissionais que sdo estudadas detalhadamente aqui para o caso
dos juizes, dos delegados de policia e dos funcionarios de cartério. Esta con-
cepcao procura relacionar os lugares ocupados por eles no sistema das profis-
sBes como fatores condicionantes das suas interagdes, estabelecendo as pos-
sibilidades e fornecendo os recursos para as mudancgas buscadas através das
disputas profissionais. A analise das tensdes entre o Judiciario e o Legislativo
delimitam o pertencimento dos profissionais ao mundo do Direito, configuran-
do-o como um grupo com uma dimens&o comum, em conflito com as posi¢cdes
tomadas pelos legisladores.

stetrabahofocalizao campo profissional quecircundaaatividade

dajusticanumacomarcadointerior do Estado de So Paulo. Eleé

parte de uma pesguisamaisamplasobre asrel agdes profissionais

na area do Direito. Nela, focalizamos as formas como as inter-
dependéncias dessas diversas especializagbes no mundo do trabalho judicial
condicionam seus conflitose disputas.

A concepgao que norteia a pesquisa identifica as profissoes que
atuam nestaareacomo constituindo um campo movido pelainteracéo e pela
competicdo entre osdiversos profissionais que lidam com estateméticacomo
seu trabalho cotidiano. No caso daregido investigada, elessdo osjuizes, 0s

profissdes,
direito,
comarca paulista.
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promotoresdejustica, osdelegadosde policia, osadvogadoseosfunciondrios
decartériojudicial.

A abordagem adotada aqui identifica, nabase darelagdo mantida
por estesprofissionais, umainteragéo competitivadadapelaposicao queeles
ocupam no universo das profissdes. A propriaestruturaque estas profissdes
formam ao serel acionarem umas com as outras geraainterdependénciadas
diferentes ocupaces e as diversas perspectivas que e asadotam sobre ajusti-
¢ae seufuncionamento.

Oslugares de onde cada uma dessas profissoes e seus segmentos
Internos se relacionam no universo profissional condicionam asinteracoes
mantidas entre el as a0 mesmo tempo que geram possibilidades de agéo em
busca de mel hores posi¢des dentro do sistema profissional. Tanto os cons-
trangimentos quanto osincentivos que esta estruturaengendrase materiali-
zam nastensdes, nos conflitos e nadindmicado campo dajusticae pode ser
captada naforma como ela se concretiza naregido estudada, facilitando a
compreensdo de sualégica.

A competicdo profissiona éenfocadaaqui sob dois prismas com-
plementares: asdisputasintraprofissionaiseasinterprofissionais. A primeira
delas serefere acompeticao entre os pares profissionais e estarel acionadaa
propriaestratificagdo de cada ocupagdo. A segundaexaminaastensdes de-
correntes das disputas entre profissdes distintas que atuam em areas proxi-
mas e procuram imprimir suaformade lidar com a questdo comum aelas.
Ambas asformas de competi¢do so condi cionadas pelaposicao queaprofis-
sd0 eo profissional ocupam neste sistema’.

Asprofissdes que seréo estudadas agqui estdo organizadas de uma
maneiraindependente umas das outras com carreiras proprias. A concepcao
de que elasformam um sistemabasei a-se no desenvol vimento prético daati-
vidade profissional, nas &reas de fronteira que possuem e no obj eto que tem
em comum que € ajustica, emboralidem com elasob perspectivasdiferentes.
Essasrelages originadas em decorrénciado trabal ho neste campo configu-
ram o que chamaremosde mundo do Direito’.

O objetivo do trabal ho aqui desenvolvido é vincular o enfoque ex-
posto acimacom aldgicaque movimentao ‘ mundo do Direito’, numacomarca
demédio porte, aplicando 0o model o analitico aumarealidade empirica. Para
tanto, anaisaremosasrel agbes profissionals, asredes de conexdes entre esses
individuos, as suas caracteristicas morfol 6gicas, como a origem socia ea
trgjetoriaprofissional, além dos diferentes formatos organizacionai sde cada
profisséo e das suas respectivas estruturasinternas, procurando demonstrar
comotal campo juridico construido teoricamente ganhaexisténciareal napréa
ticado exercicio profissional. Neste sentido, o trabalho priorizarao uso dos
dados coligidos paradar maior transparénciaaformacomo esse modelo de
andlise auxiliaacompreensdo do objeto de estudo.

A comarcainvestigada, que serddenominadade Branca, € compos-
tadedois municipiosedoisdistritos, com umapopul agéo total emtorno dos
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177 mil habitantesem 1991. A comarcaBranca possui quatro varascivels,
duasvarascriminaise um juizado de pequenas causas. Como setratade uma
cidade demédio porte, acomarcaédeterceiraentrancia. O Poder Judiciario
possui também comarcas de primeira entrancia, de segundaentranciae de
entranciaespecial, de acordo com o tamanho dacidade. Elasvinculam-sea
primeirainstanciado Poder Judiciario. Sdo nas varas dessas entrancias que
um processo comegaacaminhar narodague movimentaajustica

A segundainsténciaconfigura-se como umapossibilidade dere-
curso naestruturado Poder Judiciario, onde atuam os desembargadores. No
Ministério Publico, os profissionai s vincul ados ao segundo grau S0 procura:
doresdejusticaeosde primeiro grau sdo promotores de justice’.

Oingresso emambasas carreiras comega pelaposi ¢ao dejuiz subs-
tituto ou promotor substituto. Estadenominagéo é originariado fato do re-
cém-concursado ser designado paratrabal har em umacircunscri¢dojudicial
(comarcas maiores que englobam administrativamente as menores) que ja
possui promotores ou juizes vitaliciados. A progressao na carreira para
vitaliciado sedanum prazo de dois anos, mascomo hafatadeprofissionais,
0 substituto acaba sendo promovido para a primeira entrancia antes de se
tornar vitalicio. Conformevao surgindo vagas el es véo galgando novas posi-
¢Oes nascomarcas maiores, desde que seinscrevam paratal.

Cadaumadasvaras que compde acomarcaBrancacontacom um
juizeum cartériojudicial. Sdo, portanto, 6 juizes, sendo 4 civeise 2 crimi-
nais. O Juizado Especial de Pequenas Causas é acumulado pelosjuizes da
varacivel, sendo que a direcéo € exercida por um deles de formafixaeo
trabal ho deci sorio sobre os processos é feito num sistemade rodizio, assu-
mindo acadaseismesesum dosjuizesdessasvaras. No Ministério Pablico, a
distribuicéo dos promotores pelas areas seinverte. H46 promotores, sendo 2
ligadosaesferacivel equatro aesferacriminal.

Jaasde egaciasde policiadaregido possuem umaoutraestrutura
que apresenta pontos de conexdo com ado Judiciério edo Ministério Pablico
locais. Elas sdo vinculadas ao Poder Executivo, que é responsavel pelaativi-
dade policial militar e civil. Os del egados de policiavinculam-se a Policia
Civil, desempenhando fun¢es de PoliciaJudiciaria, enquanto aPoliciaMili-
tar faz aparte preventivado policiamento.

A Delegacia Seccional de Brancaabrange oscinco distritos poli-
ciaisdo municipio, asdel egacias de policiade outros seismunicipiosdare-
gido (Verde, Vermelho, Amarelo, Azul, Marrom e Cinza), além do Primeiro
Distrito Policial de Verde, da Delegacia de Investigagdo de Entorpecentes
(DISE), daCircunscricdo de Transito (Ciretran) daregido, daDelegaciade
Policia de Defesa da Mulher e da Delegacia de Policia de Investigagtes e
Infracbes Contrao Meio Ambiente (DIMA), que entrou em funcionamento
em setembro de 1994. A Delegacia Seccional de Brancaestasubordinadaa
DelegaciaRegional de Prata. Estaéumadasdez del egaciasregionaisexisten-
tesno Estado de S&o Paul o, que aglutinam as delegaciasde suaérea. Asdele-

2 O Ministério Plblico

Segue a mesma estru-
tura, embora ele néo
sgia parte do Poder Ju-
diciario. Esse 6rgao
possui UM posicao ins-
titucional sui generis,
néo sendo diretamente
subordinado a nenhum
dos trés poderes da
Unido. A Constituicdo
de 1988 fortaleceu d-
gumas mudancas que o
Ministério Publico vi-
nha implementando,
ampliando o papel
mais claramente volta-
do paraadefesadosin-
teresses da sociedade,
com mais poder para
levar adiante esta fun-
¢&0. O promotor dejus-
tica representa o lado
aivo dajugticaeojuiz
0 seu lado passivo. O
juiz ndo da partida a
um processo. Este pa-
pel cabe a0 promotor
de justica. Entre eles,
ha auto-identificacOes
distintas no que tange
a sua funcdo primor-
dial. Uns falam de s
mesmo como fiscaisda
lei e outros como os ti-
tulares da agdo pend,
os defensores da soci-
edade. A nuance nadi-
ferenca é que um fis-
cal dale pode identi-
ficar-se prioritaria-
mente com o sistema
legd, a ordem, o Esta
do, enquanto que 0 s
gundo vé-se atuando
em nome da sociedade,
na protegdo do interes-
se publico e social.
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8 Alguns desses pro-
fissionais exercem
atividades docentes
nas faculdades de Di-
reito daregido. Minis-
trar aulas costuma ser
uma ocupagao secun-
daria que a lel permi-
te que sgja desempe-
nhada pelos juizes e
promotores. Outras
atividades profissio-
nais sdo vetadas a es-
sas duas profissdes.
Ha delegados de poli-
Cia que prestam servi-
¢os de consultoria em
seguranca. Em geral,
0s advogados ndo so-
frem restricBes legais
para o exercicio de
outras ocupagles. Ha
outras posicoes pro-
fissionais no campo
juridico que néo fo-
ram detectadas na re-
gido, como é o caso
dos jurisconsultos.
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gaciasregionais sereportam ao DERIN — Departamento das Delegaciasde
Policiade Séo Paulo eInterior, cujo responsavel é o delegado-geral, chefeda
PoliciaCivil nomeado pelo Secretario de SegurancaPublica.

Na regido estudada, a estrutura organizacional da Delegacia
Seccional émaior do que adacomarcade Branca, abrangendo esses seismu-
nicipios que estéo sob ajurisdi¢do de outras 4 comarcas. Portanto, apopula
¢80 afetaaDel egacia Secciona éde 283.461 habitantes. O nliimero de proces-
sosque entraram em tramitagdo nos cartoriosjudiciaisno ano de 1992 foi de
12.125. O nimero deinquéritos policiai s abertos nas del egaciasda Seccional
deBranca, em 1993, foi de 3.510. A Delegacia Secciona contacom 29 dele-
gados, sendo duasmulheres.

Hadois caminhos basi cos paraum processo ter inicio. Quando se
trata de um processo criminal, ele comega na delegacia de policia com a
preparacéo do inquérito policia . Este é aberto quando hainfragéo penal eé
presidido pelo delegado depolicia. O inquérito relineas provas colhidasdurante
ainvestigagdo voltadas paraaapuracdo do crime. Asdelegaciastém 30 dias
para concluir o inquérito e protocol&lo junto a autoridade judicial. Se
necessitarem de umaprorrogacdo de prazo podem solicitar outros 30 diasao
juiz. O caso SO vai parao Judiciario se o delegado depoliciaabrir o inquérito
policial. Seoinquérito ndo for aberto, 0 caso ‘ morre’ nadelegacia. Uminqué-
ritomal preparado, com fa hastécnicas e omissdesdeinformacdespode atrasar
e dificultar atramitacéo do processo najustica. A maioria dessas falhas é
atribuidas ao despreparo profissional, mas haquem aponte também aomissdo
intenciond, acorrupcdo, onde 0 del egado age destaformaparaevitar aabertura
ou 0 andamento de um processo. A del egaciade policiatem responsabilidade
nos processos vinculados ajusticacriminal. Quando setratade um processo
civel, aresponsabilidade sobre sua abertura € do advogado, que preparaa
acdo eaprotocola. O cartorio distribuidor aencaminha, aeatoriamente, aum
doscartériosjudiciaiseaacdo seconstitui, apartir deentdo, em um processo.
Quando éuminquérito policia (afeto ajusticacriminal) o cartorio distribuidor
encaminha-o parao Ministério Plblico. Se o promotor constatar quetem um
caso, elefaz adendinciae oinquérito setransformaem processo criminal. E
esse poder deiniciar ou ndo amovimentagdo damaquinajudiciariaque dao
caréter ativo ao Ministério Plblico e o carédter passivo aMagistratura.

Além desses personagens atuando no campo dajustica, os advoga-
dos e osfuncionariosdo Poder Judiciario completam as posi¢des profissio-
naisexistentesem Branca®. L4, aOAB registracercade 580 filiados, sendo
gue aestimativaé de 150 profissionais atuando como advogado em Branca.
Ototal defuncionariosdos cartoriosjudiciais€de 135.

A comarcaé estruturalmente organizadaem 6 varase cadaumades-
sasvaraspossui um cartério. Hadoisféruns, um criminal, com duasvaraseum
civel, comquatrovaras. A posicdo maisdtadahierarquiaprofissona local éa
dojuiz responsavel pelavara, queresponde aos desembargadoresdo Tribunal
de Justica, em S&o Paulo. Doiscargos estéo subordinadosdiretamenteaojuiz: o
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dediretor decartério eo dedficid dejustica. Este Ultimo estafuncional mente
atrelado avara e ndo ao cartorio. Vinculados ao diretor do cartorio estéo os
escreventes-chefesde setor, osescreventese osauxiliaresjudiciarios.

Haseiscategoriasdeauxiliar judiciario, masasquatro primeirasse
referem aosfaxineiros, as encarregadas dacopaedalimpezado prédio. As
fungdes administrativas sdo af etas ao topo daescaladosauxiliaresjudicié
rios, que desempenham atividades como atendimento ao publico, arquivo,
autuagdo de processo e encaminhamento de cargas paraadvogados, promoto-
res, juizes, contadores e escreventes.

O escreventetem como responsabilidade ‘ tocar o processo’, fazer
mandato, preparar oficios. O escrevente-chefe distribui as atividades, encar-
rega-se da parte de provimentos, do que é publicado no Diério Oficial, eda
organizacdo das pastasindividuais com o historico dosfuncionérios. O dire-
tor do cartério mantém contato com os chefes, estrutura o organogramado
cartério, distribui asfuncdes, supervisionao trabalho e é o responsavel pela
conexdo entre 0 juiz e o cartério. Junto com o juiz, decide promogles e a
aocagao defuncionériosem cargos de confianca (adlgunscargosdechefiaea
posicao deoficial-maior, que € 0 substituto do diretor).

O oficial dejusticacumpre mandatos que partem diretamente do
juiz. Elefaz aintimago de umatestemunha para comparecer aumaaudién-
cia, daciénciaaum réu, aum devedor executado, cumpre ordensde despgjoe
penhoradebens. O oficial dejusticaso sereportaao juiz e éaelesubordina
do. O ingresso no Poder Judiciério se d& via concurso, tanto para auxiliar
judiciario e escrevente quanto paraoficial dejusticae magistrado. O mesmo
acontece nas posi ¢desdo Ministério Plblico edasdelegaciasdepolicia. Entre
osrecém-formados haaimagem de que 0 concurso paramagistrado éomais
dificil, com exigéncias de conteido superioresaosdo Ministério Piblico. Os
exames paraingresso nessas carreiras reproduzem ahierarquiaprofissional,
naformacomo se percebe avalorizagdo socia dessas profissoes.

A estruturaorganizacional dacomarcaBrancacontacom 8 direto-
resde servicos, 23 escreventes-chefes e oficiaismaiores, 56 escreventes, 14
auxiliaresdejustica, além de 2 fiéise um menor colaborador. O niUmero de
oficiaisdejusticaéde 31.

Quanto aosadvogados que atuam em Branca, maisde 80% o fazem
nas &reas civel etrabalhista. As acdes mais freqlientes sdo as de despejo e
cobrancaou aquel asvinculadasafamilia, como separacdojudicia, divorcioe
pensdo alimenticia. A OAB de Brancaestimaque 30% de seusfiliados sgjam
do sexofeminino.

A morfologia dos profissionais entrevistados:
a socializacdo no mundo do direito

O que daaestes grupos profissionais umal dgica de pertencer ao
mesmo universo é que, além do fato de lidarem com a questdo dajustica,
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vivem cotidianamente umaintensa socializagdo no mundo do Direito, com
umalinguagem propria, um jeito de agir e até umaaparénciasemel hante no
vestir, dada predominantemente pel o ambiente do forum. Emboraeste padréo
semodifique nasdelegacias, €l e € um patamar distintivo parao delegado de
policia, em relacdo asdemais posi¢des nahierarquiainternadapoliciacivil.
Os del egados usam pal et6 e gravata e sdo bacharéisem Direito tal como os
advogados, osjuizes e os promotores, tendo partilhado umaformacdo univer-
sitariacomum adeles, queatribui caracteristicasaltruistasajusticaevaloriza
corporativamente os profissionaisque lidam com tais questoes.

Por outro lado, apesar dosfuncionérios de cartério ndo precisarem
ter como pré-requisito obrigatorio o diplomade Direito, 0o maiscomum é en-
contrar entre eles pessoasjaformadas ou cursando estafacul dade. Essesfun-
cionériosjudiciaisvivem intensamente asocializagdo no forum, local onde
trabalham e reelaboram com mais énfase o padréo acima de conduta e de
vaoresprofissonais.

Embora o grau de exposicéo aestalégica e aintensidade do pro-
cesso de socializagdo possam ser distintos natrgjetériade vidadosinforman-
tes, cada profissdo que atua neste universo apresenta semelhangasinternas
gue permitem enfocé-las enquanto grupos ocupacionais. Observamosinclusi-
Ve como 0 processo de recrutamento tende apriorizar ahomogeneizagéo de
cadaum dessesgrupos. Analisaremos, portanto, assemelhangaseasdiferencas
tendo como unidade bés cadereferénciaas ocupagdes mencionadas acima.

Osjuizes

Todos osjuizes entrevistados séo homens brancos. A maioriadeles
procede dos estratos sociaisinferiores, sendo originériosdefamiliascom bai-
X0 grau de escolaridade. Dos seisentrevistados, doiseram filhosde trabalha-
doresrurais, umo pai eracontinuo no Tribunal de Justica, um erametal Urgico,
outro eracontador e apenas um erafilho de advogado. A ascensdo social €0
padréo nacarreirade]juiz dacomarcaBranca, revelando-se aindamaisintensa
do que o processo de mobilidade socia ascendente detectada no corpo da
Magistraturabrasileiracomo um todo.

A distribuicao daorigem socia dosjuizesdeBrancadiferencia-se
daquel a observada na pesquisa por amostragem realizadaem cinco estados
brasileiros, em 1993, pelo Idesp (cf. Sadek, 1994). Nessaamostraobteve-sea
seguintedistribui¢éo paraa profissao paterna: 34% procedentes dos segmen-
tos médio-baixo e baixo daestruturasocial, com ocupacdes de baixaqualifi-
cagdo no trabalho ndo-manual (continuo, auxiliar de escritdrio), ocupacoes
manuais (ferroviério, operério) etraba hadoresrurais, 32% provenientesdo
segmento médio-médio, com ocupagdes burocréticas e de escritorio ou pe-
guenos comerciantes; e 34% nos segmentos médio-ato ealto, sendo que 20%
destes estavam ligados as atividades juridicas. Este survey identificou uma
participacéo femininadaordem de 11% nacarreiradejuiza.

Osquatro juizesde origem socia maisbaixaeram filhosdemulhe-
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res cujaatividade estava concentradano lar. Eram donas de casa. Jaosdois
restantes eram filhos de professoras.

A Faculdade de Direito freqlientada pelamaioriadel es é privada.
Emboran&o tenhamosinformagéo paraum deles, encontramosum juiz for-
mado no Mackenzie, doisnaUnaerp, em Ribeiréo Preto, e um na Faculdade
Municipal de S&o Bernardo. Apenasum juiz cursou aUSP, nacapital.

Trésdosentrevistadosingressaram naMagistraturabem cedo em
suascarreiras profissionais (até 25 anos), dois comegaram em torno dos 30
anos (29 anos e 33 anos) e apenas um tornou-se magistrado aos 43 anos.
Hoje, aidade minimaparao ingresso é de 23 anose exige-seumaexperiéncia
anterior como advogado ou promotor de doisanos. Se o candidato jaéfunci-
onario de cartorio, ele é dispensado desta Ultima exigéncia e pode prestar
concurso assim que segraduar, caso tenhaaidade necessaria. A incidénciade
juizes que tiveram umalonga experiéncia profissional em cartério é muito
elevadanacomarcaBranca. Dos seisjuizes, quatro passaram todaasuaju-
ventude trabal hando em cartériosjudiciais de outras comarcas, ondeingres-
saram com idadesentre 10 e 13 anos. A intensasocializagdo no ambientee
nosvaloresdo forum, quando jovem, favorece aprocurapor estetipo decar-
reira, e parece auxiliar aaprovacéo no exame de selecdo. Dessesquatro, dois
exerceram aadvocaciapor maisde 10 anosantesdeingressar nacarreirade
magistrado, mas acabaram se redirecionando paraela. Dosdemaisjuizesda
comarcaBranca, um exerceu aadvocaciapor pouco tempo e o outro foi pro-
motor por doisanosemeio.

No momento daentrevista, em 1994, adistribuic¢do dessesmagis-
trados por faixaetariaera: um com maisde 50 anos, doisentre 40 e49 anose
trésentre 30 €39 anos. O interior de Sao Paulo éaregido de origem damaio-
riadessesjuizes, emboranenhum sgjade Branca. Apenasum veio dacapital
de S&0 Paulo eum do Rio de Janeiro.

Ospromotores

Todos 0s sei s promotores s8o homens, sendo que um deles poderia
néo ser classificado como branco, seele assmindicasse. Doisdesses promo-
tores serecusaram aconceder entrevista, 0 quereduz aamostraaquatro. Mais
aindado que osjuizes, osquatro promotores entrevistados fizeram mobilida-
de ascendente, sendo filhos de pessoas de origem social maisbaixa. Doisti-
nham como ocupagdo paternaatividades do setor rural, um como trabal hador
eoutro como sitiante. Os paisdos doisrestantestrabal haram, um como escri-
turério e o outro como continuo. Diferentemente dosjuizes, todos os promo-
tores eram procedentes dos segmentos mais baixos dahierarquiasocia, néo
encontrando nenhum de origem no estrato médio-alto ou outro segmento aci-
madeste. A ocupagao maternaeradonade casa.

Asfaculdades quetodos os entrevistados cursaram eram particul a-
reselocalizavam-seforadacapital do Estado. Doisfreqiientaram aFaculda-
de deDireito de S&o José do Rio Preto, um cursou ade Osasco e um fez em
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Pirassununga.

A faixaetériados promotores entrevistados oscilavaentre 32 e 47
anos. Dois estavam nafaixados 30 e dois nafaixados 40 anos. Apenasum
deles nasceu na capital de Sdo Paulo e um no Nordeste. Os dois restantes
nasceram em municipiosdo interior do Estado.

A experiénciaprofissional anterior ao ingresso no Ministério PU-
blico mostraumaaproximagéo e umasoci alizacdo no universo do Direito, da
normae daordem, mas ndo apontaparaaexperiénciadetrabalho no férum,
ComMo 0 constatado entre 0sjuizes. Assim, um promotor comegou atrabal har
a0s 16 anos, num escritdrio de advocaciaeficou neste emprego atéingressar
no M Pdez anos depois. Outro, freqlientou aescolade sargentos, efoi militar
atéingressar nacarreirade promotor. Umterceiro, emboraaprovado também
paraaMagistratura, optou pelo Ministério Publico. Ele haviacursado afacul -
dade de Histéria, masaabandonou preferindo estudar Direito, emborao pai
preferisse que ele cursasse Agronomia. Umatrgjetdriasemel hante, deter con-
tato com outro curso superior antesdeingressar em Direito, também foi ob-
servadanum promotor que fez umaopgdo maistardia, pelacarreirado MP
Antes, cursaral etrase seguiraatrgetoriade professor. Atuavacomo diretor de
escolaao mesmo tempo que exerciaaadvocacia, quando setornou promotor.

Osdelegadosde policia

Quando iniciamos o trabalho de campo a Delegacia Seccional de
Brancacontavacom 15 del egados, mas elarecebeu um reforgo de 14 novos
delegados. Destetotal de 29, entrevistamos 18, sendo seisrecém-ingressos.
Essaamostraé compostade 17 homens e umamulher. Tal como observado
entre os promotores, um deles poderiando ser classificado como branco se
fizessetal opgéo.

Ha oito delegados na faixa etaria dos 25-30 anos, 5 nafaixa dos
31-40 anose5 commaisde 40 anos, sendo que o maisvelhotinha51 anos. A
Ultimafaixasd é encontradaentre os profissionai santigos, masasduas outras
s80 detectadas em ambos 0s grupos: 0sque acabaram deingressar eosqueja
trabalhavam antes.

A origem social desses del egadostambém apontapara o processo
demobilidadeintergeracional ascendente, mas com um percurso dedistancias
sociaismenores. Nenhum dosinformantestinhaseu pai trabalhando nomeio
rural. O ponto de partida mais baixo para a ocupagdo paterna é o trabalho
manual urbano com algumaqualificacdo. Quatro delegadostém suaorigem
social no estrato médio-inferior, onde aocupacéo do pai eraade motorista,
marceneiro ou mecanico; sete no estrato médio-médio (comerciante, dono de
taxi, sargento); cinco no estrato médio-superior (professor secundario, oficial
de cartorio, funcionéario pablico com diplomade advogado) e doisno segmen-
to ato (advogado e contador).

O processo de socializagdo nosval ores do mundo daordem, seja
pelalégicado Direito, sejapeladapolicia, antecede 0 ingresso nacarreira



BONELLI, Maria da Gloria. A competi¢do profissional no mundo do Direito. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 10(1):

185-214, maio de 1998.

paraoito entrevistados. Estes, jano ambiente familiar conviveram comtais
perspectivas, jaque quatro paisexerceram atividades profissionaisnaPolicia
Militar enaCivil e outrosquatro obtiveramtitulo de bacharel em Direito.

A maioriados del egados entrevistados acabou intensificando esta
sociaizacdo préviacom osval oresvigentes neste universo mediante o ingres-
S0 nas delegacias paratrabal har como investigador ou escrivao depolicia(11
deles). Outrosquatro tiveram experiéncias como militar ou como funcionario
do férum. Apenascinco afirmaram ndo ter experiénciaprofissiona nestaares,
emboraum delesfosse filho de policial, tivesse um irméo delegado e uma
irmaquefoi investigadorade policia. O condicionante dasocializagdo ante-
rior atuafortemente nestacarreira, tal como atendénciaendogamicaobser-
vadano processo de recrutamento e selecéo naMagistratura.

A grande mai oriadas maes (13 delas) dedica-se aatividade domés-
tica, quatro sdo professoras e umafoi cozinheira. A regido de origem dos
del egados entrevistadostem apredominanciado interior de Sdo Paulo, com
destague para aquel es nascidos nos municipios da Seccional de Brancaere-
dondezas. Dos 14 delegados provenientesdo interior, oito sdo destaarea. Ha
trésdacapital eum daregido do ABC.

Asfaculdadesde Direito cursadas pel os del egados séo todas priva
das. A Faculdade de Direito de Branca éade maior incidéncianaamostra,
com cinco delegados tendo concluido seu curso l4. A grande maioriacursou
faculdades particulares do interior do Estado ou de municipios da Grande Séo
Paulo, excluindo acapita, onde gpenasum estudou, seformando no Mackenzie.

Osadvogados

Entrevistamos 16 advogados atuantes nacomarcade Branca, sen-
do cinco mulheres. Destes, cinco estéo na casados 30 anos, quatro estdo na
faixados40/50 anos, quatro nafaixados 50/60 anos e outrostréscommais
de 60 anos. Doissao filhos de fazendeiros (um del estambém erapolitico), um
éfilho dedentista, um de professor secundario, outros sete séo filhos de co-
merciantes, um trabal ha com expedi ¢ao de mercadorias numaindustria, um
erafilho de cabeleireiro, um desitiante, um de carroceiro eum dltimo erafilho
de um trabalhador rural. A ocupagdo materna predominante é ade donade
casa, emborahagjaumaprofessora, umaenfermeira, umalavadeiraeumatra-
balhadorarural entre asmaes desses advogados.

A origem socia destesinformantes ndo permite estabelecer uma
proporcionalidade parao grupo dos advogados destacomarca, jaque repre-
sentauma parcelamuito pequenado contingente de advogados atuantes na
regido. Em geral, amobilidade socia ascendente éum fator que caracterizaos
profissionaisdo campo do Direito nestacomarca, masno caso dosadvogados
parece que entre el es é maisfacilmente detectado aquel esindividuosde uma
procedénciasocia maisfavorecida, oriundos dos segmentos superiores da
hierarquiasocial. Se comparados com osjuizese osdel egados dacomarcade
Branca, hAmaisprofissionais advogados que séo filhos de membros das elites
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locais, embora hgja migragéo paraaregido e hgjatambém ascensdo social
local viaobtengéo do diplomade advogado. Como amaioriados entrevista:
dosneste grupo profissiona é proveniente dos segmentos médiosou altos, as
possi bilidades concretas de realizarem mobilidade ascendente foram meno-
res, jaque partiram deum patamar mais el evado. Como um conjunto, osjuizes
e os promotores de Brancapercorreram disténcias sociais maiores, partindo
defamilias mais desfavorecidas e a cangando o topo dahierarquiasocial. Ja
osdel egados de paliciaoriginam-se principa mente defamiliasmédias.

Parao exercicio daadvocacia, oslagos sociaiseas conexdeslocais
parecem ser maisrel evantes, jaque é necessario se obter clientela. Asativida
desprofissionaisligadas ao setor pulblico podem dispensar estacaracterigtica,
jaque arendamensal ndo provém deste tipo de vinculo. Estefator pode ter
agumarelevancianaexplicacdo dasdiferencasnasorigenssociaisdestes gru-
posprofissonais.

Todos 0s 16 entrevistados sdo provenientesdo interior do Estado
de S&o Paul o, sendo oito deles daregido de Branca. Quanto a Faculdade de
Direito que freqlientaram, também aqui predominam os cursos particulares
dointerior do Estado, com destaque paraafacul dadelocalizadano municipio
deBranca. Um dosinformantes estudou naUSP, nacapital .

A experiénciaprofissional destesinformantes é predominantemen-
teno exercicio daadvocacia, com escritdrio proprio, emborao padréo do es-
critério edaatividadelibera sgjabastante diferenciada, deacordo com o grau
de profissionalizagéo de cadaum deles. Assm, entre osque estéo numasitua-
¢ao maisfavoravel, haum ex-juiz dacomarcade Branca, que ap0s aaposen-
tadoriaretomou aatividade de escritorio e um advogado que erapresidente da
OAB local quando concedeu entrevista. AssituagOes profissionais que estéo
numacondi¢do oposta podem ser ilustradas pel o caso de umamul her formada
h&quatro anos, que, além de dar aulas de Inglésem um curso, exerceaadvo-
caciaem casa e atende no escritdrio de umaconhecidaa gunsclientesdo pro-
gramaoficia daSecretariadaJusticaem convénio comaOAB local, paradar
assisténciaadvocaticiaapopul acéo carente daregido.

Um outro padr&o de dificil profissionalizacdo naregido € o dos
homens que concluiram tardiamente 0 curso de Direito, ingressando napréti-
caprofissional depoisdos40 anos. Quando este procedimento estaligado ao
acumulo de posi¢des no mercado de trabal ho, como funcionério publico e
advogado, atransi¢ao entre as duas atividades parece mai s segura, jaque so
se compl etacom aaposentadorianaprimeiraocupacdo. Assm, emboraasi-
tuac&o do escritorio possa ser menos profissional, as consequiéncias parao
advogado sé menos draméti cas. Quando estatransi¢do étardia, masenvolve
umaredefinicao profissiona por perdadaposi¢do anterior, otipo deingresso
possivel neste mercado detrabal ho torna-setdo adverso, que parecemarcar o
desenvolvimento da profissionaizacdo parasempre, estabel ecendo limitesno
tipo de clientel a, nas causas obtidas e nos rendimentos auferidos. Esses advo-
gados setornaminimigos mortais dos Juizados de Pequenas Causas, que atin-
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gediretamente afaixade clientelapotencia paraquem elessevoltam.

Emboraaprofissdo de advogado sedistribuapor um hierarquiade
status profissional, que tem seu p6lo dominante entre os socios das grandes
firmas deadvocacia, em Brancando i dentificamos nenhum advogado classifi-
cado nestaposi¢do. Outro situagdo que também ndo identificamosnaregido €
adosadvogadosassaariados por empresas. O padrédo loca €o daterceirizacéo
destes servigos. A polarizacdo dacondicdo do exercicio profissiona sedésob
orotulo daatividadeliberal . Todos os entrevistados se definem como advoga-
dos atuando em escritorio, mas aestratificacéo dentro destadenominagdo é
muito grande e gera, além das disputas comuns por clientes, conflitosmais
substantivos motivados pelaidentificagdo de umadesigual dade de oportuni-
dades, defavorecimentos, de panelinhas e outrastensdes decorrentes das com-
peticOes provenientes dasegmentagao profissional.

Emborahgaumabarreiradificilmente ultrapassadapor aquelesque
seprofissiondizaram tardiamente, quando atrgjetériano campo seiniciamais
cedo, aslimitagBes parecem menos segmentadas. Ou sgja, é possivel alguma
ascensdo e mudancganasituacdo profissional conformeacarreirado jovem
advogado vai sedesenvolvendo. Assim, sdo principa mente osinformantes
mai sjovens, que estdo construindo sua profissionalizagado, que recorrem aos
convéniosentrea OAB ea Secretariade Justicaparaobter clientes, adquirir
experiénciae algum rendimento. Esta pratica pode ser abandonada depois
queacarreirado advogado se consolidaum pouco maisnaregi&o.

O tamanho do escritério, a quantidade de advogados atuando, o
perfil daclientela, otipo de causaeaéreade especializacdo ddo adimensio
daestratificacdo dentro dacarreira. O exercicio libera esconde discrepancias
muito grandes nas condi¢des concretas de trabal ho, mas, apesar de osjovens
estarem em umasituagao bem maisdificil do que os profissionaismais madu-
ros, tal condicdo pode ser modificada com a consolidagéo de sua
profissionalizagdo. Osadvogados que comegaram tardiamente encontram di-
ficuldades que se perpetuam mais paraelesdo que paraos queingressaram no
campo numafaixaetériacons deradapadréo.

Osfuncionariosjudiciais

Entrevistamos sete funcionarios, sendo doisauxiliaresjudiciarios,
um escrevente-chefe, um escrevente, um diretor de cartério edoisoficiaisde
justica. Como no caso dos advogados, aamostrando tem objetivo derepre-
sentacdo proporcional, tendo sido escolhidaparailustrar asatividades desem-
penhadas no cartério e navara. Dos entrevistados, duasinformantes sdo do
sexofeminino.

Apenasum delesndo cursou Direito. Eraformado em Ciéncias So-
ciais, pelaUnesp ehaviasido professor de OSPB ede Moral e Civica, entre
1973 e 1979, narede particular e depois narede estadual de ensino de um
municipio perto de Branca, antes de ser chamado para ocupar afuncdo de
oficial dejustica. Osdemais entrevistados cursaram ou estavam cursando a
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Faculdade de Direito de Branca

Hauma predominanciade cinco entrevistados nacasa dos 25 anos,
edoisentre 35 e45 anos de idade. As perspectivas profissionais para estas
duasfaixasetériasso distintas. Em gera, 0smaismogos pensam em realizar
concursos paraoutras carreiras, como aMagistraturae o Ministério Pablico,
enquanto osmaisvelhos pretendem seguir no férum. A carreiramaisvalori-
zadaéadejuiz, seguidapeade promotor ede procurador.

A origem socia dosinformantesébemtipicadaclassemédia, com
apredominanciade vincul oscom o servigo publico ou com o mundo do Direl-
to, sgjapor parte do pai ou daméae. Assim, quando o pai erade origem socia
mai s baixa, amée erafuncionéria publica ou professora. Este € o caso dos
doisinformantesmaisvelhos. Um deleserafilho deum barbeiro e o outro de
um alfaiate. Nageracéo maisjovem, os paistinham ocupagdes como as de
funcionario publico, advogado, corretor, vigjante e professor. Apenas duas
maes eram donasde casa. Outrasduas eram funcionarias publicas, sendo uma
formadaem Direito etrabalhando em cart6rio etrés outras eram professoras.

Algunsdeles sdo de Brancaou de cidades daregi&o. Emborahgja
também mobilidade geograficanaamostraentrevistada, elaé menor do quea
observadaentrejuizese promotores efoi todafeitadentro do préprio Estado
de S&o Paulo, como € 0 caso daamostrade advogados.

Oingresso no férum se deu através de concurso paraescreventeou
auxiliar judiciario. Osquetinham cargos de chefia obtiveram essas promogdes
internamente. Elas sdo vinculadas aojuiz davara, que escolhe seuscritériosde
selecdo. Assm, agunsjuizes podem optar pelapromogao por antiguidade, ou-
tros por mérito, por confianga, por umacomposi ¢ao destas qualidades. Como
oscargosde chefiasdo de confianca, osescreventes podem ser substituidos por
outros, mas as carreiras administrativas tém um prosseguimento, ja que séo
desempenhadas naestruturado judiciario, um ambienteondeojuiztemagaran-
tiadavitaliciedade e ofunciondrio éum servidor publico.

A competicdo interprofissional

A0 examinarmos estas profissdes atuando em interacdo no mundo
dajusticaobservamos como acompeticéo interprofissiona se manifestacon-
dicionada pelo lugar que o profissional ocupa neste contexto. E esta
interdependéncia das posi¢oes profissionais que estrutura a disputa por
enfoques, perspectivas, privilégios, monopdlios sobre objetos, campo de atua:
¢ao e poder dedecisdo. O conflito & decorrente da existénciaobjetivadesses
diferenteslugares no sistemadas profissdes e ndo serestringe aconcepgdes
de&mbito individual . Emboracondicionados, os conflitos profissionaisim-
pulsionam mudancas e déo a dindmica do sistema das profissdes. O lugar
ocupado neste campo condicionaas competi ¢des profissionaisefornece tam-
bém osrecursos parafomentar as mudancas demandadas pel os profissionais
nas situacdes de conflito. Este elo complexo entre condicionar eimpulsionar
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essas rel ages se manifesta no ambito das mudangas em profissionais que
focalizavam determinadaquest&o por um lado do espectro de opini&o, e pas-
sam aaderir aumanovaformade ver tal questdo, tanto em decorrénciado
novo lugar ocupado no sistema profissional quanto daanteci pacéo daoportu-
nidade de mobilidade, favorecendo areconstrugéo daidentidade profissional
e da socializag&o neste novo contexto de trabalho. Assim, aopini&o deum
juiz que passaaser advogado ou de um del egado que vira promotor publico
sofre redefini¢gdes em funcdo destanova posi ¢&o de onde passaainteragir no
mundo da justica, mas sua experiéncia anterior também o acompanha nas
interacOes que estabel ece nanova posi ¢do colaborando paramodificala

Os tipos de conflitos observados nesta pesquisa apontam paraa
existénciade maior tensdo entre aguel es que estdo em posi ¢oes mai s proxi-
mas, reforcando a nogéo de que € a proximidade nos lugares ocupados no
dstemadas profissdes que aumentaadisputaentreeles. E possivel sedetectar
adistanciaentre as posi ¢des profissionais, em fun¢do daformamaisamena,
maiscordial ou maisexternacom que osentrevistados sereferem asprofis-
sbes que atuam no mundo do Direito. Esta disténcia é detectada principal -
mente nahierarquiaocupaciona. O contato entre auxiliaresjudiciaisejuizes
€ espacid mente préximo, mas € socid mente distante. As questdes que provo-
cam amanifestacao de opinides mai s veementes e conflituosas sdo aquelas
cujaproximidade profissional as colocaem disputa, sejajurisdicionalmente,
sgjanegando-lhe aaceitacéo desejada através da contestagao continua.

Os casos de competi ¢do interprofissional identificadoscom mais
frequiéncianaamostraentrevistadatem umadireciondidade nahierarquiadas
profissdes que reproduz adaestruturasocial: so osimediatamenteinferio-
res, sgaem poder ou em prestigio social, que mais colocam em questéo as
posi¢des dos que estdo prdximos, mas num patamar acima nesta escala de
forcaprofissional eingtitucional. Assim, atensdo maior daMagistraturaesta
voltadaparao Poder Legidativo, quecriaasleisaserem aplicadaspel o Poder
Judiciario. Nadivisdo de poder entre 0 Executivo, o Legidativoeo Judiciério,
este Ultimo € o que obtém amenor cota.

Os promotores se tensionam prioritariamente com 0s juizes, co-
mentando com certaironiaacaracteristicapassivadeste poder. Nestalinha, se
juntam os advogados, acrescentando acriticaque procuraacentuar 0 aspecto
defuncionério publico acomodado emoroso as carreirasdo Poder Judiciario.
Osdelegadosde policiamanifestam sua‘irritagdo’ com osmembrosdo Mi-
nistério PUblico e com as conquistas mai srecentes dessa corporacao, que au-
mentam inclusive o poder dos promotores sobre os del egados. Osfunciona
riosde cartorio concentram suaartilharia contra os advogados, caracterizan-
do alguns como desconhecedores dostramiteslegais. Em geral, estesfuncio-
nérios sdo bacharéisem Direito.

Exemplos da competicdo interprofissional com esta direcio-
nalidade, dos imediatamente abaixo para os que estdo logo acima, sdo
reproduzidas aseguir.
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Depoimentos de magistradosreferindo-se ao Poder Legidativo:

Acredito que muitos processos tém uma tramitagcio muito morosa, que
é por forga da prépria legidacao que é ultrapassada. Quemfazale é o depu-
tado e o senador. N6s trabalhamos com o instrumental legal que temos a dis-
posi¢éo...

E discutivel que um deputado que possa estar com processo de cassa-
¢do esteja fazendo a fiscalizagdo do Judiciério. A questao é saber qual legiti-
midade, qual moral teria pessoa... Entéo, embora eu ndo sga contra esse
controle (controle externo do Poder Judicidrio), eu sou contra a forma que esta
se pretendendo crié-lo, talvez até como instrumento de pressao politica.
Depoimentos de promotores publicos arespeito daMagistratura:

Eu prestei concurso para o Ministério Publico e a Magistratura e fui
aprovado nos dois... Fiz opcéo pelo Ministério Publico por diversos fatores:
em 1° |lugar, porque 0 MP ndo tem funcionérios subalternos. O promotor €
aguele que exerce sua atividade sozinho. Todo o trabalho que tem que ser re-
alizado é por ee efetuado e por mais ninguém. Ent&o, ndo existe aquela preo-
cupacao de paliciar o desempenho dos funcionarios; em 2° lugar, porque o
promotor € um fiscal da lei, ele ndo € um érgéo inerte. Ele tem sempre que
estar efetuando atividades para que o juiz possa julgar; em 3°lugar, entre pro-
motor e juiz ndo existe nenhuma diferenciacdo nos vencimentos, nas garanti-
as, nas carreiras e o promotor tem um amplo campo de atividade. Dai, entéo,
ter me interessado pela carreira no Ministério Pablico. E também tem mais
um porém: eu gosto muito de atuar no Tribunal do JUri e como juiz eu ndo
teria essa opgao, uma vez que o juiztao somente preside ostrabal hos. Dai minha
escolha pelo Ministério Publico.

Entre promotores e juizes h& uma reciproca fiscalizagdo. Toda condu-
ta que eu fago vai para apreciagio do Judiciario. Passa pelo crivo do juiz, que
se discordar, achar que o crime era de wulto relativamente grave e ndo deve-
ria conceder remissao, ele deve fazer as razbes dele e remeter ao procurador-
geral, que funciona como o chefe do Ministério Publico. Se ele achar que o
juiz tem razéo, ele pode designar outro promotor para tomar aquela provi-
déncia que o juiz achava que eu devia ter tomado. A mesma coisa acontece
com as decisdes judiciais. Eu tomo ciéncia e se ndo concordar com a medida
que o juiz adotou, eu recorro ao tribunal, que funciona como o 6rgao superior
ao juiz de primeiro grau, ele pode reformar aquela decisio dele e aplicar a
medida que eu postulél e o juiz ndo aplicou. Entdo, ha realmente, um sistema
de frelos e contrapesos. Eu diria que existe uma fiscalizag8o reciproca entre
ambos.

Depoi mentos de advogados sobre aMagistratura:

Eu entendo que o controle externo da Magistratura é importante...
Quando a Ordem defende este controle, eles ndo estédo simplesmente enten-
dendo gue a sociedade como um todo deve participar do conjunto de medidas
que regem o Judiciario com maior transparéncia... A sociedade tem que to-
mar conhecimento. Afinal de contas, é o Estado que paga, € a sociedade que
paga. Ela tem que saber como ela esta pagando e porque... O controle externo
seria por uma maior tramitagdo da justica, melhor funcionamento dos cart6-
rios e questéo de prazo.

O juiz, geralmente, o magistrado, ele fica bitolado. Ele ndo temasja-
nelas abertas para a vida, €le fica bitolado dentro da lei e dentro da jurispru-
déncia. Ele fica como um autémato diante dessas circunsténcias da jurispru-
déncia edalei, da aplicacdo da le e dajurisprudéncia do tribunal, que valem
maisdo queas prépriasleisobjetivas: penal, processual, civel, comercial, todos
0s ramos da advocacia. So interminavels.
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Depoi mentos de del egados de policiasobre os promotores plblicos.

Os delegados ndo sdo, assim, um grupo tao unido. Tem a sua unido,
mas é uma unido um tanto quanto fragil. Tanto que as reivindicagdes da ca-
tegoria raramente sao aceitas e cada ano que passa a carreira esta perden-
do mais apoio e mais prestigio e mais forga de trabalho, tendo em vista jus-
tamente a falta de uni&o. N6s podemos tracar um parémetro com o MP, por
exemplo, os delegados de policia e os promotores. Vocé retornando 10, 15
anos atras e comparando a forca de um delegado de policia com a forca de
um promotor publico, ndo existia termo de comparagao. O delegado era mui-
to mais forte, tinha mais for¢a, muito mais poder. Era muito mais atuante do
que um promotor plblico, que sempre ficava ali, a margem. Mas a unido do
MP é muito poderosa. Eles sdo uma classe muito unida, tanto que hoje se
equiparam financeiramente aos juizes e passaram a léguas de distancia os
delegados de policia em termos de poder, de forc¢a, de prestigio.

Existem grupos radicais entre promotores e até entre juizes, no sen-
tido de adquirir a subordinacao da Policia Judiciéria a eles. Mas desde o
inicio do Cadigo do Processo Penal que existe o inquérito policial e ele é
presidido pelo delegado, que € bacharel em Direito, igual ao promotor e ao
juiz. Entdo, ndo tem que existir vinculag&o hierarquica, nem administrati-
va, nem judiciéria. Eu acho que tem que haver uma conjugacao entre as trés
atividades e o delegado ser reconhecido como realmente & um bacharel em
Direito, igual ao juiz e igual ao promotor. A faculdade que nés fazemos é
igual a faculdade que eles fazem. Nao existe bacharel de segunda ou pri-
meira categoria, nem sangue azul ou sangue verde; todos sdo iguais. Exis-
tem grupos radicais entre juizes e promotores que entendem que a policia
deve ser subordinada a eles...

Depoimento de funcionérios de cartério sobre advogados e pro-
motores publicos:

Tem advogado, as vezes, recém-formado que é dificil a gente traba-
Ihar. As vezes, vem fazer pergunta para o escrevente, ver como que funciona
um processo... Entéo, isso tem uma certa influéncia. Também deveria ser
mais rigido o controle da selegdo... E o advogado que tem que saber como
funciona um processo e ndo o escrevente. Entéo, isso dificulta a gente...

Quem manda, quem determina, quem da as ordens no cartério é o
juiz de Direito. Quer dizer, ndo é o promotor. O promotor vai requerer por
escrito. Setiver que tomar alguma medida, é o juiz. E isso que acontece via
de regra. O promotor ndo manda. Quem determina é o juiz corregedor. O
promotor pode requerer alguma coisa, para gque o juiz tome essa medida.
Ai, sim, se 0 juiz entender que a medida deve ser tomada, €la vai ser feita.
Mas, diretamente, nds ndo estamos ligados ao promotor.

Se haumacompeticao interprofissional partindo daquelesquees-
t&o em posi¢des proximas, masinferiores, que é alimentada pel osvalores
dominantes naestruturasocial brasileira, haaperspectivainversa, embora
elasejaregistradaem menor grau. A reacdo daquel es que estdo nas posi-
¢Oes superiores se manifesta quando seus competidores conseguem repre-
sentar ameagas, dada alguma vulnerabilidade, algum ponto sensivel que
evidenciaafragilidade daposicao superior, em relacéo ao competidor. Des-
taforma, aquel a profisséo que pretende conquistar maisforgacorporativa
paraasuaatividade gjudaadifundir umaimagem publicanegativados que
ocupam aposi¢ao mais cobigada. A competicdo interprofissional seproces-
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samaisintensamente nos dois sentidos quando ha possibilidades concretas
de ameacas. Nestes casos, €la é observada em todas as profissdes envol vi-
das nacompeticéo, tanto de baixo para cimaquanto de cimaparabaixo na
hierarquiaprofissional. O que acaracterizae daorigem éaproximidade das
posi¢des ocupadas, e o que a intensifica é a possibilidade de conquistar
novas areas de dominio profissional.

Assim, elapode ser observadanos depoimentos dos entrevistados,
em situagdo inversa da verificada acima, partindo agora dos que estdo em
posi ¢coes superiores referindo-se aos que, emboraestejam ocupando posi ¢oes
inferiores, estdo muito proximos ou estdo em situagdo cujas questdes que sGo
objeto de disputaaindando setransformaram em conquistas monopolizadas
por nenhum dos competidores.

Entre osjuizese os promotores, observa-se umacompeti¢cao maior
partindo destes Ultimos paraos primeiros. Umaparte dosjuizes entrevistados
sequer identificaapressdo eaameacavindados promotores. Seusolhosestéo
principa mente voltados parao problemacom o L egid ativo, paraadiscussao
sobre controle externo do Poder Judiciério e as acusagdes de morosidade.
Apesar disto, registramosintensasreagtes as ameagas que anovaposi¢cao do
Ministério Publico pode representar, colocando para osjuizes anecessidade
dereforcar adistingdo e asuperioridade de suafungéo.

Situacdo semelhante pode ser observadanareacéo dos magistrados
asvisdes dos advogados sobre 0 Poder Judiciério que, recentemente, enfren-
tou o tensionamento da competicéo interprofissional naquestdo do controle
externo do Judiciério e daobrigatoriedade ou ndo da presenca de advogados
Nnos processos encaminhados aos Juizados Especiai s de Pequenas Causas.

Depoimentos dejuizes sobre promotores:

Eu ndo vou entrar a fundo naquilo que eu acho pessoal mente porque
€ até deselegante falar da carreira do outro. Acho que o MP , ter uma estru-
tura, uma reforma, alguma outra situag@o que dé outro caminho para o MP
N&o s ficar ai, além de propor a agéo penal, ter uma atividade mais direta
junto ao processo em si. Para o MP ter uma agdo mais direta nos processos
da policia, ser até mais atrelado a policia no aspecto penal. Nao ficar sim-
plesmente aguardando o que o delegado faz, para depois dar a seqiiéncia.
O MP tem que participar mais direto das investigacdes, atingir mais o in-
vestigado (...). Agora, no Brasil, o MP fica esperando, embora podendo pe-
dir diligéncias, fica esperando, esperando acontecer...

O Ministério Publico, na minha opini&o, € um poder que atrapal ha.
Ele ndo faz nada, atrapalha. Houve um tempo que ndo existia MP Os advo-
gados eram nomeados pelos juizes. 1sso nos anos 20, 30, e ofereciam de-
nuncias nas versdes penais e o0 processo funcionava tédo bem ou melhor que
hoje. De forma que minha opini&o sobre 0 MP ndo é muito interessante...
Mas o que eu questiono emrelacdo ao MP € a finalidade da instituicdo. Ago-
ra, evidentemente que existem homens de bem e valor no MP. O que eu ndo
concordo é com a instituicao em si, da forma que €ela esta sendo levada e
conduzida hoje, como também existe o Ibsen Pinheiro, que é promotor pi-
blico. Ele ganhou um apartamento onde ele mora e ndo sabe de onde veio...
Eles querem sob todos os aspectos se transformar no 4° poder. Eles querem
chegar ao lugar do juiz, sem serem juizes e isso é ruim para o povo. O que 0
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povo precisaria, no meu modo de ver, seria um MP que fosse atuante dentro
de sua fung&o especifica, que era a protegdo do interesse coletivo.

Depoimento de um magi strado sobre os advogados.

O advogado hoje, infelizmente, eu acho que, como em todas as car-
reiras, o nivel caiu muito, o nivel do ensino caiu muito. Entdo, ndo é uma
questéo de péssimos advogados. Eu acho que existem péssimos médicos,
dentistas, enfim, acho que toda profissdo, toda carreira hoje, ndo sei se as
pessoas chegam muito facil ou se proliferaram as faculdades. Isso faz com
que aumente o nimero de profissionais em cada area, entdo ha uma perda
da preparacdo. Eu acho, como em todas as carreiras, ha um decréscimo da
formac8o profissional. Infelizmente nés temos visto trabal hos ruins porque
0s novos ndo estao bem preparados. Os advogados antigos, a gente percebe
que eles se formavam com outro conteido, com outro preparo. Hoje ndo. O
advogado se forma, pensa que é advogado, vai advogar e o trabalho dele eu
acho que é um trabalho muito dificil de executar. As vezes parece facil na
pratica, que ele se formando e tendo uma maquina de escrever ele pode
peticionar, mas o trabalho que o advogado faz fica escrito, e qualquer um
pode vir e examinar as falhas profissionais... Se 0 advogado move uma acao
ruim, fica escrito. Ninguém vai conseguir apurar que o médico errou na sala
de cirurgia, ao passo que outro profissional da mesma area vai verificar que
0 advogado errou haquele processo, entrou com a acéo errada... A advoca-
cia é uma profissdo dificil de se exercer porque aquilo que a gente escreve
fica arquivado, e amanha qualquer um pode chegar e ver o erro, a imbecili-
dade do advogado em quest&o. Entdo, € muito dificil no dia a dia.

Depoimentos de promotores plblicos sobre osdelegadosde policia

A policia, eu acho que ela é um pouco lenta, ela tem retardado um
pouco as investigacdes, mas decorrente do proprio excesso de trabalho. Se
|4 existe lentidao, aqui j& existe uma pressa bem maior.

Na policia existe corrupco, principalmente nos grandes centros. E
preciso haver um controle muito grande para evitar a corrupgdo. Na Magis-
tratura a corrupgao €é coisa rarissima, entdo, na policia € mais comum, infe-
lizmente. O grande problema da policia € esse dai: corrupgdo. Mas, nao ge-
neralizando, dizendo que todos sdo corruptos, mas € preciso um controle bem
grande, porque eles estdo trabalhando numa atividade que é muito propicia.

O conflito com o poder legislativo

Esta questdo unifica os profissionais do campo dajustica, que se
aglutinam emtorno do Judiciério, paramanifestar seu descontentamento com
o Legidativo, principalmente no que serefere ao estado dalegislacdo e das
leisprocessuais, consideradas ultrapassadas e inadequadas parao andamento
eficaz do sistemajudiciario. Promotores, advogados, delegados de policia,
funcionarios de cartorio, todos se juntam aos magi strados identificando as
acusagdes de morosi dade dajusticacomo responsabilidade do Poder Legidativo
edosinstrumentoslegai sadisposicéo. Portanto, sehpontosdetensdo entre as
profissdes vinculadasao mundo do Direito, hpontos de unido, deinteresses
comuns, que configuram este universo como um s stemaprofissional especifi-
CO, COMO um campo proprio que chamamos aqui de mundo dajustica. Oscon-
flitoscom o L egidativo déo adimensdo dequeosprofissionaisdo Direitovin-
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culadosao Judiciario congtituem um campo diferenciado dosdemais.

Opinides dos membros do Ministério Pablico sobre o Legidativo:

Uma parte dessa crise vem das leis processuais, que permitem mui-
tas vezes recursos interminaveis. Entdo, as leis tinham que se aperfeicoar
no sentido que estamos presenciando agora com a criagdo dos Juizados de
Pequenas Causas.

No tocante a morosidade da justica, isso € um problema legal, ndo é
problema praticamente da justica, mas um problema delei, onde existem pra-
z0s estipulados que devem ser observados. Além, obviamente, da necessi-
dade do advogado, por exemplo, em obediéncia ao principio do contraditorio.
Al existe interesse do advogado em procrastinar o andamento do feito. E isto
que traz lentid&o...

Opinidesdeum delegado depoliciaarespeito daacdo do Legidativo:

No aspecto criminal, eu acho que se deveria atacar principalmente
0 sistema penitenciario, porque nés estamos atacando, o legislador esta ata-
cando o processo ao contrario. Em vez de procurar retirar da sociedade o
delinqUente e procurar recuperé-lo, eles estdo investindo nesta parte e afrou-
xam asleis. Entéo, da abertura dentro dasleis penaisparaqueojuizeaté o
promotor pleiteiem a liberdade do delinqiiente sem ele estar recuperado. Até
por pena da pessoa, de recolhé-lo a uma cadeia publica, a uma penitencia-
ria, a uma casa de detencéo, e isso prejudica a sociedade que € obrigada a
conviver com o delingliente na rua e em alta rotatividade, porque o delin-
guiente pratica o crime, € preso pela policia, vai para a cadeia, passa por um
estagio la dentro para se aperfeigoar e é solto pela justica, porque a propria
lei permite e o individuo volta para a sociedade para delinqliir novamente...
Ent&o, eu acho que o sistema juridico, os legisladores deveriam dinamizar
as cadeias, as penitenciarias, aumentar o suficiente para acolher todos os
delinguentes, inclusive os menores de idade, mas no sentido de recuperé-
los, de educé-los, de fornecer trabalho para eles |4 dentro como uma tera-
pia ocupacional. Obrigar a cumprir a pena realmente e 0 sistema processu-
al ser mais rigido, muito mais rapido. Esté sendo ao contrério. Eles afrou-
xam é o sistema processual, que o individuo que é preso em flagrante hoje,
amanha ele é solto, ndo porque o juiz quer, NA0 porque 0 promotor quer,
porque o legislador fez a lei afrouxar o sistema processual.

OpiniBes de advogados sobre aatuacéo dos|egid adores:

O Poder Legidativo ndo legisla de acordo com o hodierno politico,
criminal, social. Eles, os nossos legisladores que séo deputados no ambito
federal, estadual e mesmo no ambito municipal, tém dificuldades em elabo-
rar leis com a perfeicao que nés desegjamos. N&o existe essa perfeicio. Exis-
tem muitos tropecos e muitas dificuldades que eles encontram e ndo tém o
anteparo necessario para que as leis sgjam mais céleres e mais consenténeas
com a realidade da sociedade.

Tudo gira emtorno da legislagdo. O juiz tem que se ater a legisla-
¢ao, o promotor também, todos que trabalham na vida judiciaria, eles tém
umrito a observar e o rito é estabelecido por lei. Entdo, se o rito fosse sim-
plificado seria melhor.

Opinidesdefuncionariosjudiciais sobrealegidacéo:
Eu percebo que a morosidade ndo esta, assim, nitidamente na jus-
tica em si, mas nas leis, porque as leis concebem prazos muito longo para

determinado tipo de procedimento, dentro do andamento do processo. Os
juizes, naturalmente, tém que respeitar as leis, 0os promotores também e
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eles fazem isso. Enté&o, a morosidade nédo é deles na verdade, € propria das

leis mesmo.

As pessoas aqui fazem o que podem. Tem pessoas que reclamam do

Judiciario, mas a lei emperra muita coisa... Sealei éfalha, eles tém como
escapar mesmo. Ummaior rigor na lei consegue amenizar um pouco a mo-
rosidade... O sistema americano é diferente. O cara € preso e em nove dias
ele é julgado. Ja é diferente do nosso, 0s Nossos processos tém ritos dife-
rentes. O nosso é assim e funciona desse jeito. Nos temos que nos enqua-
drar nesse sistema de andamento de processo...

Asdisputasentre o Poder Judiciério e o Poder Legidativo seagu-
caram com aConstitui¢ao de 1988, jaque estefoi um momento de modifica-
¢ao nalegislacéo e nadistribuicdo deforgas entre asinstitui ¢oes que atuam
no campo dajusticano Brasil. No momento da realizac&o da pesquisa, as
tensbes entre osdoi s poderes estavam sobrepondo-se astensdesdo Judiciario
com o Executivo porque se col ocavaaoportunidade de a teragéo na Consti-
tuicBo atraves de suarevisdo. Aspossibilidades de mudangasreacenderam as
disputas e a defesa dos i nteresses especificos entre as diversas institui coes
envolvidas com aquestdo dajustica—como aMagistratura, o Ministério PU-
blico, asDelegaciasdePoliciaeaOAB —eosdiferenteslobbiesno Legidativo.

Embora esse momento especifico sejamuito propicio as tensdes
entreo Judici&rio eo Legidativo, por ser umaocasi& dedisputajurisdiciona,
amudanganacomposi ¢ao ocupaciona dosmembrosdo Congresso Nacional
pode ter alguma influéncia no aumento datenso entre estes dois poderes.
Estahipotese, que requer investigacdo aparte, focalizaadiminuic¢do no nu-
mero delegisadores com formagao em Direito como um fator capaz deinten-
sificar osconflitos entre osdois poderes, mesmo sabendo-se quetaistensdes
seoriginam naesferadapoliticae darel acdo entre os poderes, questdes que
extrapolam adinamicaprofissional . Entretanto, umabancadano Congresso
com uma participacdo menor de advogados que viveram uma socializagdo
profissional e um treinamento ideol 6gico nosvaloresdo mundo do Direito,
partilhando sentimentos comunstipicos do processo de formagéo profissio-
nal, pode atuar como tensionador e como diversificador desse corpo delegis-
ladores, que experimentaram outras vias de socializagdo nas suastrajetorias
anteriores ao ingresso no parlamento.

A mudanganacomposi ¢ao ocupacional dosmembrosdaCamara
Federal € umaevidénciade como estefator pode gjudar atensionar asrela
cOes entre 0 Judiciério e o Legidativo, em momentos mais criticos desses
embatesingtitucionais. Nalegidaturade 1967-1971, aCamaraFederal con-
tava com uma participacéo de quase 50% de deputados com formagao em
Direito*. Nalegidaturade 1991-1995 estaparticipacéo caiu paral/3°. A di-
versificagao profissional entre essasduas|egidaturas materializa-se no total
de profissies decl aradas pel os deputados, tendo aprimeiracercade 30 ocupa-
¢cOeseasegunda4s. Além disto, observa-se um aumento neste Ultimo perio-
do de deputados economistas, engenheiros e daquel es com ocupacoes prove-
nientes dos estratos sociais menos privilegiados.

4

o

Dados extraidos de
Deputados Brasilei-
ros, 6° Legislatura,
1967-1971, Biblio-
teca da Camara dos
Deputados.

Dados extraidos de
Folha de S. Paulo,
18/09/94, Caderno
Especial “Olho no
Voto”.
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A competicdo intraprofissional

O outro tipo de competicdo que movimenta o mundo do Direito
refere-se as disputas e tensdes vivenciadas pel os pares no interior daprofis-
sd0 aque pertencem. Asdistintas posi ¢des que compdem aprofissio, que se
apresenta estratificadaem diferentes subgrupos, podeinclusivefavorecer a
segmentacdo por género, etniaou geracdo, com grupos profissionais mono-
polizando critérios de selegdo de novos pares, introduzindo novasdiscrimina-
¢cBesemultiplicando conflitosentre seus membros. A idéiacentral no concei-
to de competicao intraprofissional opde-se avisdo daprofissio como umgru-
po coeso, com umadunicaidentidade coletiva. Ele procuramostrar estacons-
trucdo como umaperspectivaideol 6gica, que se propde afortalecer aprofis-
Sa0 como corporagdo. |sto ndo significaquetal estratégiaobtenhasucessoem
anular astensdes decorrentes dos diferentes|ugares existentesnahierarquia
internado campo profissional, mas elaé bem sucedidaem gerar 0 sentimento
de pertencer aumacorporacdo eaum grupo profissiona apesar dosconflitos
internos.

AsassociagBes profissionaise osdemais drgaos de classe enfatizam
acongtrucdo destai dentidade comum, masaestruturaprofissonal seencarrega
dedificultar tal percepcéo, gerando disputas e competigdesintraprofissonais.
Os recursos de poder profissional que estas entidades controlam reforcam a
adesdo adlas. Entretanto, asassoci agdes constroem sualegitimidadejunto aos
seusfiliados através daénfase no papel politico e social queo grupo profissio-
nal desempenha, buscando reforgar oslagos profiss onaisminados pel osconfli-
tosinternos, decorrentes das distintas posi ¢oes na hierarquiada profisso.

Ha, napercepcdo dos profissionais, asensacdo que suaatividade
possui maioresdificuldadesde agir como um grupo unido, identificando na-
quel esum pouco maisdistantes umaintegracdo maior, umaagao coletivamais
eficaz, um sentimento de comunidade maior. Estaéumacaracteristicadecor-
rente da proximidade com que o profissional focaliza seu grupo e do
distanciamento com que vé o outro. Assim, aperspectivade suavisio édis-
tintanum caso e noutro. Para o seu grupo de pertencimento, ele utilizauma
lente de aumento, ja que o conhece por dentro. O grupo ao qual atribui um
poder maior de organizacdo e forcaé geralmente visto de fora, com menos
conhecimento dasituacdo interna, 0 que permite construir estavisio demaior
unidade e poder. Aslentes utilizadas paraexaminar ambas as situagbes tém
capacidades distintas, alterando o resultado encontrado. A competicéo
intraprofissional édetectadatanto nas profissdes maisfortesquanto nasmais
fracas, emborapossater efeitos diferentes em cadaumadel as.

O que garante aforca profissional ndo se reduz aumaquestdo de
unidade apriori como se osinteresses fossem comuns por natureza ou por
decreto. E necessério controlar outros fatores, como a selegdo do grupo, o
monopdlio do exercicio profissional, o controle do mercado de trabalho, a
autonomiaprofissional, acapacidade decriar o problemaque aprofissio se
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propde asol ucionar através daproducdo de conhecimento abstrato, atitulacdo
superior eascredenciaisquediferenciem seu possuidores. A conjugacdo des-
ses fatores mostra-se muito mais eficaz para o poder profissional do que a
perspectivade umadnicaidentidade comum.

Vegjamos como a competicéo profissional se manifestaem cada
profissdo estudada.

AMagistratura

Entre os magistrados, tal competicéo foi identificadade duasfor-
mas. A primeiradel asreflete umatensdo entre primeirae segundainstancias
do Poder Judiciério, que se materializanos cargos dejuiz e desembargador,
dois patamares da estrutura hierarquicada carreira, embora osjuizes cons-
truam umalégica paraa profissdo, onde el es se apresentam como indepen-
dentes e sem nenhuma autoridades acimadasua, jaque e estém plenaauto-
nomiaparajulgar. A nogdo dejustica se alicerca naindependéncia do juiz
parajulgar. E naprimeirainstanciaqueojuiz julgaum processo. A segunda
instAnciaéoutro grau dejurisdicdo. Nelg, julgam-se osrecursos. O juiz deixa
dejudiciar nos processos e passaajulgar recursos de processos. Emtodasas
entranciasdaprimeirainstanciaojuiz julgaprocessos, ouve as partes, colhe
testemunhas. Nasegundainstancia, ostribunaisrejulgam ou reavaliam ade-
cisdo dojuiz atravésdo recurso, se aparte que ndo esta satisfeitacom adeci-
sd0 assmdesgjar. Nao cabe ao tribunal fiscalizar ojuiz de primeirainstancia.
Este papel pode ser exercido pelaCorregedoriaGeral daJusticae pelo Conse-
Iho Superior daMagistratura. Osjuizes ndo possuem um chefe. Estaéuma
das caracteristicas da autonomia profissional, mas um desembargador tem
maisprestigio socia eforgcanacorporacdo, representando umaetapaacima
nacarreiradaMagistratura. Essatensdo, quando captadanasentrevistas, apa
reciacomo umaformadosinformantesreferirem-se aagumalentiddo maior
no andamento dos processos nasegundainstanciae ndo naprimeirainstancia
aonde elesatuavam.

Outraformade competicdo registradanas entrevistas auxiliaacons-
trucdo de umaimagem publicaséria, competente, dedicadaao trabalho, com
vocacdo paraacarreiradejuiz. Ta identidadefaz contraponto com o compor-
tamento dagquel es magi strados que mai s se assemel ham ao lado negativo do
funcionério pablico, que despacha o minimo necessério para continuar sua
trgj etoriasem maiores problemas éticos ou de desempenho. Haalgumaasso-
ciacdo entre atragjetdria profissional anterior ao ingresso naMagistraturae
estaauto-imagem, maselando pode ser reduzidaaisto. Entreosquetiveram
experiéncianaadvocacia, ademarcacdo com o padrdo funcionério publico
parece maisintensado que entre os que fizeram suacarreiraanterior apenas
no cartério.

O juiz funcionario é umaconstrugao do outro. E umaformade usar
0 esteredtipo parasediferenciar. E umamaneiradefalar desi mesmo como
ativo, dedicado, trabal hador, com umacargadiériade 12 horas de servicos,

205



BONELLI, Maria da Gloria. A competi¢do profissional no mundo do Direito. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 10(1):

185-214, maio de 1998.

206

levando processo para casanosfins de semana. Ninguém seidentificanapo-
sicdo do funcionério quefaz corpo molenotrabaho. Elaserve parareforcar a
dedicacéo, avocagao, acompeténcia, amelhor quaificacéo e 0o merecimento
detal posicao profissional prestigiada.

Sou vocacionado para a Magistratura e enquanto advogado tinha o
maior prazer em advogar, mas senti que era 0 momento de eu conseguir ser
juiz... Todo juiz deveria, necessariamente, ser previamente advogado por um
periodo de no minimo cinco anos, com muita dedicacdo... O juiz, eletemuma
carga de servigo que vai muito além daquilo que seria o ideal. O juiz tem
que trabalhar diariamente de 12 a 14 horas. Eu estou falando de juiz que
trabalha. N&o estou falando de alguns que tem realmente uma excegdo que
nao é muito ligada em trabalho, ndo € vocacionada e deveria estar em outro
ramo, menos na Magistratura. Mas a maioria ainda é dada a trabalhar...

Osjuizes que vieram de uma carreira relativamente curta como ad-
vogado, eles sabem conduzir melhor os processos, sabem decidir melhor,
tém mai's sensibilidade, mais vivéncia e, principalmente, ele sabe olhar os
dois lados. Ele sabe olhar o lado da Magistratura, do poder piblico, mas
também sabe olhar o lado do advogado, que, até por dispositivo legal, € um
auxiliar da justica. Ele ndo é um estranho. Essa interag&o entre Poder Judi-
ciario e o advogado tem-se bem. E diferente de um juiz, por exemplo, que
saiu dos quadros de funcionario do férum, porque €le era funciondrio e via,
de um modo geral, o advogado como um adversario, porque para o funcio-
nério o advogado que faz pedido de balcéo, ele vé o advogado como adver-
sario, alguém muito chato, que so enche o saco, aborrece, que so faz pedi-
dos esdruxulos. Enfim, quando €ele entra, passa em concurso, €le continua
mais ou menos com a mesma visao do advogado. Ele nunca foi advogado e
se ele nunca exerceu a profissao, ele ndo sabe como funciona e ndo sabe o
aperto do advogado em certas ocasides... A minha experiéncia diz que, com
algumas excegoes, aqueles juizes que vieram dos quadros da advocacia sdo
excelentes, sdo bons juizes. Aqueles outros que vieram da faculdade direto
para a carreira por concurso ou vieram de cartdrio deixam a desejar um
pouco, pelo menos no comego.

AsDelegaciasdePolicia

A competicdo intraprofissional detectadaentre osdel egados de po-
liciamanifestou-se principal mente de quatro formas:
a) hierarquicamente, captada nas criticas a politica de promog&o.
Neste caso, observamos criticas de del egados que ascenderam por tempo de
servico feitasaos que obtiveram promogado por merecimento. Haumademar-
cacdo claramente negativa deste padréo de comportamento, associando 0s
promovidos por mérito com apoliticagem, 0 “puxa-saguismo”, enquanto a
promocao por antigui dade obtém o reconhecimento | egitimo neste grupo. A
promocao por mérito aparece como um fator de ressentimento entre osque
néo galgam tai s posi ¢oes. Talvez eles estejam mais concentrados no interior
do quenacapital.
Existem dois model os (de ascensdo na carreira): primeiro, por anti-
guidade, e segundo, por merecimento. Por antigtiidade, abrem-se as vagas.
Os mais velhos, a metade dos candidatos vao por antigiiidade. Entao, os mais

velhos vdo subindo hierarquicamente. A outra metade é composta de puxa-
sacos, maganetas e outros puxas mais. Estou falando a verdade, so progri-



BONELLI, Maria da Gloria. A competi¢do profissional no mundo do Direito. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 10(1):
185-214, maio de 1998.

dem desta forma 0s puxa-sacos, maganetas e outras coisas mais. A minha
(carreira) é efetivamente trabalhada, eu nao estou na ala dos puxa-sacos,
isto eu garanto.

b) entre a geragdo formada a partir da democratizacdo do pais e
aguel estreinados no momento de repressao associado aosgovernosmilitares.
Osque demarcam mais estadiferencaval orizam o trabal ho baseado no co-
nhecimento, no estudo dasleis, em umacertaerudi¢do, naimagem dadelega
ciacomo um lugar paragudar apopulacdo em vez de ser temidapor ela, uma

instituicdo aser procurada, capaz de atrair o cidadao.

Na época de repressao, os direitos individuais quase sempre sao es-
quecidos. Isso é 6bvio, né? E hoje, a formacéo do delegado de policia € com-
pletamente voltada justamente para respeitar os direitos individuais. Pode
observar, hoje em dia, o delegado de policia, antes de autuar alguém em fla-
grante, ele toma muito cuidado antes de fazer isso ai. Antigamente ndo se
pensava muito, certo? Entao ja se respeita. A Constituicao indica varios di-
reitos do cidadao, no caso que esta sendo autuado, ou que esté sendo acusa-
do da prética de algum crime. Esses direitos todos sdo observados com pres-
teza, sob pena de estar também incorrendo ai num abuso de autoridade, num
abuso de poder, porque a prépria lei hoje exige que sgja assim. N&o tem ou-
tro jeito. N6s ndo temos como trabalhar de forma diferente disso hoje. Te-
mos que trabalhar em cima do que reza a Congtituicéo e as leis. J4 a Cons-
tituicdo daquela época é diferente. Hoje, a Constituigdo tem umrol de direi-
tos inimaginaveis... Hoje, um processo por abuso de poder ou de autorida-
de, com certeza, vai prejudicar a sua progressao na carreira, sem divida,
mas nao digo assim, abuso de poder ou de autoridade, mas um eventual en-
gano, erro ou talvez abuso de um policial quando ele esta em meio de uma
ocorréncia. 1sso ndo é tdo mal visto quanto um outro delito praticado con-
tra o patrimdnio, por exemplo, pelo funcionario pablico. Esse sim, prejudi-
ca sobremaneira a vida funcional... Esses delitos (contra o patriménio,
corrupcao, peculato) causam muito mais rejei¢ao, é mais dificil de aceitar.
c) entre os del egados com perfil maisoperacional e osmaisvolta

dosparaaatuacdo derua, diferenca pautada naexperiénciaprofissiona ante-
rior nadelegacia, dadapelasatividades de escrivéo e deinvestigador. Decerto
modo, estaformade competicéo seinterligaagueladasdiferencasgeracionais,
com umapreferénciapel o trabalho cartorario em detrimento do investigativo,
pel o menos nestaregido do interior do Estado.

O melhor para o delegado seria ter sido escrivao, porque o escri-
vao conhece o inquérito, conhece como proceder no cartério. O investi-
gador ndo, o investigador trabalha na rua, faz mais servico de rua. Entéo,
€ mais dificil para ele aprender como se manuseia o inquérito... A imagem
do delegado mudou. Mudou porque a populagao estd muito descrente. Ela
nao acredita mais na policia. Antes acreditava mais. Nao sei se por impo-
si¢do, ndo sei 0 porqué, mas ela acreditava mais na policia... Os antigos
tinham mais respaldo na lei, né? Hoje estd muito dificil de trabalhar na
policia. Antigamente vocé falava: sou policia. O cara te respeitava. Hoje
ddo risada e, certo? (...) Alei dificultou um pouco ndo, ela dificultou total-
mente, porque com a criagdo dos direitos humanos, ndo que ndo tenha que
ter direitos humanos, mas os direitos humanos teriam que ser para todos e
nao s para os marginais (Foi investigador por muitos anos em S&o Paulo.
Ingressou como delegado 10 anos depois de formado em Direito. Estava no
inicio da carreira, em Branca e esperava voltar para a capital)
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d) umademarcagéo dadistingdo entreaatuacéo do delegado nointe-
rior do Estado e nacapital. Procura-se construir umarelevanciamaior parao
trabalho do interior diante da prioridade dacapital sobre as cidades menores,

fato que severificaem quasetodos os camposdeatividade profissional.

Na capital vocé é um lugar comum, vocé é uma pessoa, VOcé ndo tem
um destaque, vocé € um a mais na multidéo. Vocé vai, vocé trabalha, vocé
faz 0 seu plantdo, volta para a sua casa e esguece que existe plantéo, dele-
gacia, policia... No interior € completamente diferente. No interior vocé ja
ndo tem uma vida privada, com tanta liberdade. Vocé é mais vigiado, vocé é
localizado com maior facilidade, vocé precisa estar sempre atento aos pro-
blemas da comunidade. Na capital vocé tem mais violéncia e mais liberda-
de. No interior vocé tem menos violéncia, em compensacao vVocé tem menos
liberdade. Vocé é mais marcado. Vocé € uma pessoa destacada. Vocé tem que
saber o que fazer porque vai ter muita gente que vai estar te olhando... Ago-
ra, é claro, € muito mais fécil vocé subir por merecimento na capital, que
existe muito mais casos de maior relevancia do que no interior... Um polici-
al que resolve um caso envolvendo uma pessoa de maior destaque vai ter
muito mais repercussao interna do que um outro delegado, que resolveu um
caso de uma pessoa que nédo tem destaque na sociedade.

Observamostambém algumatensdo entre adel egaciadamulher e
asdemais. A informante deixou evidente que suaatividade € vistacomo algo
menor, no interior da profissao, se comparada com as questdes que sdo en-
frentadas pel os delegados. A discriminacdo damulher afeta a atividade da
propriadelegacia

A (inica coisa que eu costumo reclamar é sobre a maneira que a ad-

ministracao encara a delegacia da mulher. Isto € uma coisa que as vezes me
incomoda bastante. Embora eu ache que os colegas da administracéo fa-
¢am tudo para que a gente ndo se sinta assim, eu acho que ha uma discrimi-
nacao por parte dos proprios colegas e por parte da administragdo... Eu ob-
servo que algumas delegacias recebem muito mais reconhecimento, muito
mais apoio. Aquela delegacia sempre tem maiores necessidades, €la € mais
importante, ela precisa mais. Ent&o, quanto ao trabalho da delegada, das
funcionarias da delegada, é aquela coisa de que ‘isso é uma bobagem qual-
quer, marido e mulher, sabe? Isso ai ndo dé, isso ai ndo tem peso social. Tan-
to mais a mulher vai brigar a vida toda, a mulher vai apanhar sempre do
marido, sempre, desde que 0 mundo € mundo isto acontece, sabe?’ Inclusive
e porquetirou dos distritos esse tipo de problema, porque ninguém quer aten-
der, ninguém gosta de lidar com esses problemas e porque a delegacia da
mulher tem uma fung&o muito especial. Acho que a maior atividade da dele-
gacia da mulher é a social porque ela atende esse tipo de problema; famili-
ar. Eu acho que a delegacia da mulher deveria ter um aparato maior, inclu-
sive com profissionais melhor preparadas, eu diria assim: uma assistente
social, uma psicéloga que pudessem atender...

Oscartériosjudiciais
Observamostrés padrdes de competicao intraprofissional entreos
funcionariosvinculadosao forum:
a) daparte de funcionarios antigos em relagdo aos novos, demar-

cando sua experiéncia, sua relevancia, seu esforco e sua superioridade,
enfatizando afaltade conhecimento dos que chegam;
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b) entre os auxiliaresjudiciarios e os escreventes, onde os primei -
rosprocuram reforcar suaqualificagao ao desqualificar o cargo imediatamen-
tesuperior e

c) entreasposi¢desde chefiaeosoficiaisdejustica. A proximida
de hierarquica dessas duas ocupagdes € que geraa possibilidade de disputa.

E justamente porque os oficiais de justica nfo sdo subordinados
aosdiretores de cartorio que se criaaoportunidade de umadisputaefetiva. A
situacdo dos auxiliaresjudiciérios em relagdo aos escreventes € semel hante,
emboraeles estejam um degrau abaixo do escrevente naestruturade cargos
doscartoriosjudiciais. Estelugar defronteirainferior aparece no discurso dos
auxiliaresjudiciarios quando procuram descaracterizar a gumacompeténcia
maior nos ocupantes das posi goes de escrevente. A negacao dadiferencaevi-
denciaahierarquiados cargos, onde os auxiliaresjudiciarios ocupam um pa-
tamar inferior ao dosescreventes.

Acrisedo Judiciario que eu acho que poderia existir seria, por exem-
plo, uma parte diz respeito a admissdo de funciondrio. Seria muito mais ra-
pido umfuncionario aprender o servico que ele faz, que eleira fazer no caso,
se ele soubesse na prética exatamente como lidar com um tipo de processo,
quais sdo os procedimentos que ele vai ter que seguir e ndo existe isso. O
funcionério faz uma prova de Portugués, conhecimentos gerais na area de
Direito, Matematica e se for aprovado faz a datilografia que ele vai usar
normalmente. Quando aprovado €le entra assim, sem saber nada do carté-
rio. Ele sb estudou, mas de procedimento processual ndo da para ter nogao.
Ent&o, seria legal que houvesse um curso, tipo 10 dias. (...) Eu estou aqui ha
trés anos, sou auxiliar. Eu lido com processo, mas ha pouco tempo tinha um
escrevente que estava la ha dois anos e ndo sabia absol utamente nada sobre
0 processo. Entéo, até que esse escrevente se adapte, aprenda como ele deve
proceder em processo, ja foi muito tempo. Tomar iniciativa, pegar um pro-
cesso e real mente estudar, batalhar para ver como ele funciona. Ele ndo vai
aprender, entdo, isso € falta de preparo para ver se a pessoa tem aptidao
para exercer aquela funciio que nem sempre tem. As vezes, uma pessoa pas-
sa no concurso. Ele é 6timo, assim, por exemplo, como motorista do judici-
ario. Ele seria étimo para cuidar dos servigos gerais, encanamento, essas
coisas, mas ndo teria aptiddo para mexer com processos.

Acarreira de oficial dejustica é diferente de algumas outras carrei-
ras, como por exemplo, da carreira de escrevente. A carreira de oficial de
justica ndo tem uma hierarquia. Nao ha, por exemplo, um oficial de justica-
chefe, um oficial de justica diretor, como acontece com a de escrevente. En-
tao, o oficial de justica é subordinado diretamente ao juiz da vara em que
ele esta lotado. Nao ha uma diferenciacdo de hierarquia dentro da carreira.
O oficial dejusti¢a, a grosso modo, ele é a extensdo ou exteriorizagao da-
quilo que acontece, daquilo que é decidido, se infere, decorre, que se da em
audiéncia, decisdes judiciais no forum... Ele é a forma que o Judiciario tem
de exatamente executar aquilo que foi determinado.

A0 mesmo tempo que observamos, no decorrer destapesquisa, como
a proximidade na hierarquia ocupacional é causadora de tensdo e disputa,
verificamos que adistancianessa piramide profissional geradeferénciaso-
cial. Assim, emboraosfuncionérios de cartério sejam os personagensmais
presentes no cotidiano daMagistratura, So eles que ocupam aposi ao estru-
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6 E possivel quetal con-
duta seja mais acen-
tuada em comarcas do
interior e de regibes
de médio e pequeno
porte, do que na capi-
tal. Entretanto, obser-
vamaos mesmo nos Tri-
bunais de Alcada, na
segunda instancia do
Poder Judiciério, uma
padrdo semelhante de
lidar com o publico
externo, acentuando a
distancia e a auto-
ridade da instituicéo
sobre o cidadéo.
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tural mais distante dosjuizes, levando-se em contaseu lugar no sistemapro-
fissional. E daintensasocializag&o no forum e desta posi¢io claramente su-
bordinadaao juiz que partem as avaliagtes e as opiniGes de maior reveréncia
a0 prestigio eao destaque do magistrado. A maneiracomo os magistrados séo
tratadosinternamente, nos cartérios, contribui pararealimentar suaimportan-
ciasocia. A formalidade do tratamento de Vossa Excel énciaextrapolao am-
biente das audiéncias e seincorporaao cotidiano do férum com freqiéncia,
guando haumaplatéiaexterna. Osfuncionériosjudiciais sio decisivos nesse
processo daconstrucdo dadeferénciaao juiz, porque procuram obter paraa
suaposi¢do profissional ago deste reconhecimento do publico, destetemor,
desterespeito. A condi¢do defuncionario de escal 8o subalterno éreelaborada,
parao publico externo, pelacriacdo de umacondutade superioridade, de po-
der, que o funcionarioincorporaasuaimagem, paracaracterizar aformacomo
quer ser identificado. O fato detrabal har vinculado ao terceiro poder darepu-
blicabrasileiraacabamarcando o tratamento que destinaaclientela, ao assu-
mir parao seu cargo acondi¢ao de autoridade, deterceiro poder, junto aquem
precisadajustica. Realimentar adeferénciaa Magistraturatem resultados
préticosimediatos naprépriapercepcao de suaval oracdo social®.

N&o é por acaso que hacompeticéointraprofissional entreosjuizes
gue vieram da advocacia e aquel es provenientes dos cartoriosjudiciais. A
simbologiaem torno dacarreiraé mais acentuada no segundo grupo do que
no primeiro. Osfuncionarios passaram muitos anos de suavidaprofissional
construindo tal distin¢do paraaMagistraturae acreditam nelacom maisem-
penho do que aguel es que viveram essa socializagdo em menor graul.

Outro aspecto que aabordagem dacompeticao profissiond gudaa
desnudar € ade umamaior interdependénciaentre as profissdesexercidasno
ambito do Estado e aproducao de decisdes politicas nestaesfera, queateram
ascorrelagdes de for¢cano mundo profissional . Essas conexdes entre osdois
mundosficam evidentes natensdo entreo Legidlativo e o Judiciario no con-
texto analisado acima, nasrecentestensbesentre o Judiciario e 0 Executivo no
quadro politico brasileiro e nas mudancgas no prestigio daprofissio de del ega-
do depolicia. Assim, se haumaldégicaprépriaao sistemadas profissdes, ela
néo esté desconectadade outras esferas de poder. Quando enfocamosacom-
peticéo profissional no mercado de trabalho privado, percebemos como as
mudangastecnol dgicas sdo rel evantes paradterar acondicéo de umaprofis-
sd0 neste sistema. Assim, o fortal ecimento daprofissao dejornalistando pode
ser desvincul adados avancos obtidos pelamidia, em termos detecnologiae
de expansdo do sstemadeinformacdo. Ao anaisarmos o campo dajustica, as
mudancas profissionai s que detectamos aparecem maisvinculadasaesferado
Estado e adademocratizacdo da participacdo politica. Este aspecto éores-
ponsavel pelaalteracdo no prestigio dos delegados de policia, pelo menosna
formacomo elestém percebido a questéo. Partindo de uma autopercepcdo
onde se reconheciam num patamar superior de forca profissiona perantea
sociedade, os del egados agoraidentificam sua posi¢éo como desprestigiada
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pelo poder publico, gjudando aabalar suaimagem nacomunidade.

A democratizagdo acompanhadada el aboracdo de umanovaCons-
tituicdo fortaleceu o L egidativo apdsum longo periodo autoritario. Estamu-
dancaacabou reforcando para o proprio Judiciario apercepcao de suaposi-
cao maisdesfavoravel napartilhadessasforcas. Dostrés poderes, o Judici&
rio € aguele que mais precisados simbol os de prestigio e deferénciasociais,
porque suaposi ¢ao em relacdo ao L egidativo eao Executivo émaisvulneré
vel do queémostrado no discurso dosjuizes enfatizando asuaindependéncia.

Conclusdes

Este trabalho procurou analisar como as profissdes do mundo do
Direito interagem napraticade umacomarcade médio porte, no interior do
Estado de Séo Paul o, dando umadimensao concretaaconcepcdo do sistema
das profissdes.

Estaconstrucao tedricaidentificaacompeticdo profissional como
inerenteatal mundo. Enfocamos acompeticdo interprofissional entrejuizes,
promotores, delegados de policia, advogados e funcionarios de cartério na
comarcaseecionada

Seacompeticao interprofissiona deu adimensdo dasdisputasnes-
te campo, a analise da forma como eles se percebem em tensdo com o
Legidativo, no papel que este tem de elaborador dasleisaserem aplicadas
pelos profissionais do Direito, da a eles o vinculo e a interdependéncia
congtitutivos de um mundo dajustica.

A competicdo intraprofissional foi enfocadatomando como refe-
rénciacadaum dessesgrupos profissionais, para captar asformas como de-
marcam internamente suas diferencas. Observamos como osentrevistadosem
cadaumadessas ativi dades apresentavam um esteretti po dacondutaprofissi-
onal que desaprovavam, parase distinguir deste modelo e construir suatraje-
toriade umaformaafirmativa. Assim, acompeticao intraprofissional sema
nifestavano modo como osinformantes desgqualificavam o comportamento
desses‘ pares, que pareciam ficticios, jaque ndo € comum no universo profis-
sional alguém se auto-identificar como inativo, moroso, incompetente, cor-
rupto, violento, apadrinhado, egoista, antiético, sem-vergonha, inescrupul 0o.

Osresultados deste trabal ho de campo permitem concretizar uma
andlise das tensdes profissionais, agucadas no momento de suarealizagcdo
pel as perspectivas de mudangasingtitucionai s através do processo derevisio
constitucional . Esses momentos abrem o campo paraadisputajurisdicional,
criando apossibilidade de se alterar a correlagdo deforcano interior desse
mundo. Asdiscussdes sobre o controle externo do Poder Judiciério, sobrea
introducéo dos Juizados Especiais de Pequenas Causas Criminais, sobre a
obrigatoriedade ou ndo da presencade advogado nostribunaisinformais, so-
bre o papel do Ministério Publico e as atribui¢es dos del egados de policia
refletem as recentes oportunidades de redefinicdo no mundo do Direito
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introduzidas por mudangas que extrapolam o sistemadas profissoes. Estudar
estasprofissdesno Brasil requer que serepense aprobleméticaprofissional,
estruturadaem boa parte dabibliografiainternacional sobre o papel dasasso-
ciagOes profissionaisno controle e regulamentagao daatividade no mercado e
no pressuposto da autonomia da profissdo frente ao Estado. A experiéncia
brasileiraaponta paraumarel acéo muito mais estreitaentre as profissdesdo
direito eo Estado, contrastando com o model o predominante nessaliteratura
que focaliza as profissdes no mercado, fora da politica e resistindo a acéo
edtatal.

Recebido parapublicacéo em maio/1997

BONELLI, Maria da Gloria. Professional competition in the judicial world. Tempo Social; Rev. Sociol.
USP, S. Paulo, 10(1): 185-214, may 1998.

This paper focuses on the interprofessional and intraprofessional
competition among judges, prosecutors, lawyers, police chiefs and judicial
registry personnel. It is based in a qualitative case study of a judicial district in
the state of S&o Paulo. The paper emphasizes the importance of plancing the
focus of the study on interdependencies of Brazilian legal professions to
understand the dynamics of the judicial world.
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